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EMENTA: ICMS. IMPOBTACAO. CONTRIBUINTE NAO
HABILITADO JUNTO A SEFAZ PARA OPERAR NO
DIFERIMENTO. DEIXOU DE RECOLHER O ICMS NO

DESEMBARACO ADUANEIRO. A habilitagio junto 2
SEFAZ para operar no regime de diferimento configura
descumprimento de obrigagdo acesséria  para
contribuintes habilitados para realizar operacdes com
diferimento  mediante resolucdo do  Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE. O autuado estd
dispensado de habilitacdo junto a SEFAZ no caso
especifico em lide, nos termos do inciso VII do § 1° do
art. 287 do RICMS/12. Auto de infracio IMPROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O auto de infragao em lide, lavrado em 05/09/2014, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$ 1.552.732,06, em decorréncia da falta de recolhimento do ICMS no momento do desembaraco
aduaneiro de mercadorias importadas (56.01.01), no més de agosto de 2014, acrescido de multa de
60%, prevista na alinea "f" do inciso 1l do art. 42 da Lei n® 7.014/96.

O autuante informa na descricdo dos fatos que o autuado apresentou a GLME n° 201414903 para
obtencdo do visto sem comprovacdo do recolhimento do ICMS, utilizando como tratamento
tributdrio o beneficio do diferimento e, como fundamento legal, o Programa DESENVOLVE n°
029/2007, retificada pela Resolucdo n® 172/2013 de 16/01/2014.

Contudo, o autuado ndo apresentou o certificado de habilitacdo para operar no regime de
diferimento, conforme exigido no § 1° do art. 2° do Regulamento do DESENVOLVE, aprovado pelo
Decreto n° 8.205/2002. A importacdo realizada pelo autuado corresponde a duas maquinas
enchedoras de recipientes, elencadas no Anexo I do Convénio ICMS 52/91, e que gozam do
beneficio de reducao da base de célculo de forma que a carga tributdria seja equivalente a 8,8%.

A mercadoria estava acompanhada da nota fiscal de entrada n°® 18.613, de 02/09/2014, no valor de
R$ 9.074.164,12 e transportada pela empresa TAC Transportes por meio dos veiculos de placas
AMH-5688 e KAX-5843. A empresa autuada assumiu a condicdo de fiel depositaria das
mercadorias. A infra¢do foi enquadrada no pardgrafo tnico do art. 1°, inciso V do art. 2°, inciso IX
do art. 4° e art. 32 da Lei n° 7.014/96, combinado com o inciso IV do art. 332 do RICMS/12.

O autuado, através de representante legal, apresentou defesa das fls. 35 a 52, demonstrando,
inicialmente, que a sua impugnagdo foi apresentada tempestivamente. Em seguida o autuado
afirma que o auto de infracdo ndo deve prosperar porque € beneficidrio do diferimento do
lancamento e do pagamento do ICMS nas importacdes de bens destinados ao ativo fixo, nos
termos da Resolu¢do n°® 172/2013, do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, publicada no
Didrio Oficial de 16/01/2014, que habilitou o contribuinte ao programa. Considera, ainda, que a
multa aplicada de 60% € inadequada e configura intuito confiscatorio.

O autuado diz que € beneficidrio do DESENVOLVE desde 2007, fazendo jus ao tratamento de
diferimento do ICMS na importacdo de bens para o ativo imobilizado desde aquele ano, alega que
a acdo fiscal invadiu competéncia do Conselho Deliberativo ao promover langcamento previsto
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exclusivamente para cancelamento da habilitacdo e que a apresentagdo do certificado ndo se
constitui como condicdo para obtencdo do incentivo.

O autuado apresenta como hipétese de diferimento que se aplica ao caso, a prevista no inciso XXV
do art. 286 do RICMS/96 e encontra no art. 4° da Lei n°® 7.980/01 fundamento que atribui ao Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE competéncia para autorizar e aprovar a utilizacao do incentivo.

Afirma que a habilitacdo do autuado ao programa foi concedida nos termos das Resolucdes n°
155/2010 e 173/2013 do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, onde consta o direito ao incentivo
fiscal com o diferimento do ICMS nas importacdes de bens do ativo fixo. Nao existindo em
nenhuma delas a apresentacdo do certificado de habilitacdo como condicdo para fruicdo do
beneficio.

Destaca que considerar que a habilitagdo junto a SEFAZ, prevista no § 1° do art. 2° do Decreto n°
8.205/02, € condic¢ao para fruicao do tratamento tributario de diferimento, caracterizaria obrigacao
além dos limites fixados na lei instituidora do programa e clara violacao ao art. 99 do CTN.

Considera a previsao do § 1° do art. 2° do Decreto n° 8.205/02 mero ato declaratério, necessario a
ciéncia da SEFAZ sobre a autorizag@o outorgada e que o proprio Regulamento do DESENVOLVE,
em seus arts. 14 e 15, imputa ao Conselho Deliberativo informar a SEFAZ quanto ao deferimento
do beneficio.

Entende que a presente agdo fiscal promoveu o cancelamento do beneficio sem ter competéncia
para tanto, pois apenas € conferido ao Conselho Deliberativo, conforme § 2° do art. 19 do
Regulamento do DESENVOLVE, ferindo os principios tributdrios da razoabilidade, legalidade e
seguranca juridica.

Acrescenta que a publicacdo da resolu¢do no Didrio Oficial torna publica e notdria a habilitagao
do autuado ao regime de diferimento. Entretanto, entende que a ndo apresentacao do certificado
de habilitacdo levou o autuante a presumir que o autuado ndo estava habilitado ao programa,
considerando tal julgamento como eivado de nulidade pois € direito do autuado o gozo ao
diferimento do ICMS requerido por meio da GLME. Divida que seria sanada caso o autuante
consultasse os sistemas da SEFAZ.

Assim, considera a presente autuacdo, fundada em mera presunc¢ao, confisco tributario vedado na
Constituicdo Federal. Destaca que o 6nus da prova compete Unica e exclusivamente ao fisco,
conforme disposto no art. 142 do CTN e que a autuagdo deve ser anulada em decorréncia da sua
ilegalidade.

Afirma o autuado que a aplicacdo da multa de 60% deve ser afastada pois hd auséncia de
comprovacdo de flagrante intuito de fraude e por violar o principio do ndo-confisco. Anexa
julgado do STF que estipula em 25% um patamar razodvel para aplicacdo de multa tributdria.

Diante do exposto, requer o autuado a improcedéncia da exigéncia fiscal e, caso ndo seja
acolhido, que a multa imposta seja anulada ou, subsidiariamente reduzida para 20%. Por fim,
protesta pela producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, em especial a juntada
aos autos de novos documentos, bem como a realizag¢do de pericia técnica a fim de demonstrar a
inexisténcia das irregularidades apontadas.

O autuante, em contrapartida, alega das fls. 146 a 156 que ndo foi apresentado pelo autuado o
certificado de habilitacdo para operar no regime de diferimento, documento que entende ser
necessario para frui¢do do beneficio, com base no § 1° do art. 2° do Regulamento do DESENVOLVE,
nem tampouco resolu¢do do PROBAHIA que pudesse também habilitd-lo ao tratamento do
diferimento, conforme exposto no inciso XXV do art. 286 e em seu § 14, ambos do RICMS/12.

Assim, verificou no sistema da SEFAZ que ndo ocorreu o pagamento do imposto devido no
momento do desembarago aduaneiro, infringindo o inciso IV do art. 332 do RICMS/12, resultando
na lavratura do presente auto de infracao.
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O autuante afirma que, conforme ja havia dito na inicial, o autuado importou um equipamento
6tico no valor de R$ 7.302.977,52, mas ndo efetuou o recolhimento do ICMS, apresentando em seu
lugar uma GLME por entender que gozava do beneficio de deferimento previsto no Programa do
DESENVOLVE.

Informa que a acdo fiscal teve inicio com a emissd@o do TAO n°® 210425.0021/14-5 em 04/09/2014 em
razdo da ndo apresentacdo do certificado de habilitacdo para operar no regime de diferimento,
expedido pela SEFAZ, conforme exigido no § 1° do art. 2° do Regulamento do DESENVOLVE.

Considera ser uma extrapolagcao fantasiosa e incoerente entender como mero ato declaratério o
disposto no § 1° do art. 2° do Regulamento do DESENVOLVE para ndo se arguir que a SEFAZ estd
exigindo uma nova habilitacio além da ja concedida mediante a resolucdo do Conselho
Deliberativo do DESENVOLVE.

O autuante entende que o Conselho Deliberativo apenas recomenda a expedicdo do certificado
de habilitacdo do diferimento, cabendo a SEFAZ a concessdao da habilitacio para operar no
regime. Apresenta trecho do Parecer n°® 27374/12, emitido pela DITRI, onde € afirmado sobre a

necessidade de habilitacdo junto a SEFAZ para aplicagcdo do beneficio.

Cita dispositivo presente no inciso XXV do art. 286 do RICMS/12 que condiciona expressamente a
fruicdo do regime de diferimento a expedicdo de resolu¢io do PROBAHIA, em lugar de
habilitacdo da SEFAZ, o que ndo ocorre em relacdo aos beneficidrios do DESENVOLVE.
Acrescenta, ainda, decisdes de juntas de julgamento fiscal pela procedéncia de autos de infracao
em decorréncia da falta de habilitacdo junto a SEFAZ para operar no regime de diferimento por
contribuintes habilitados ao DESENVOLVE. Finaliza confirmando a ocorréncia da infracdo a

legislagdo tributdria e a legitimidade da cobranca do auto de infragao.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o auto de infragdo,
previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

Quanto a alegacdo do autuado de que a multa aplicada afronta o principio constitucional que
veda o confisco, informo que, de acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia
deste 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributdria estadual e que
a multa aplicada estd prevista na alinea "f" do inciso II do art. 42 da Lei n® 7.014/96.

A questdo principal da presente lide consiste na definicdo acerca da natureza do disposto no § 1°
do art. 2° do Regulamento do DESENVOLVE, aprovado pelo Decreto n° 8.205/02. Se € obrigacao
acessoria ou condi¢do para fruicao do beneficio.

O autuado foi habilitado ao Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica
do Estado da Bahia (DESENVOLVE), referente a projeto de ampliacdo, por meio da Resolucdo n°
155/2010 que, dentre outras coisas, concedeu diferimento do langcamento e do pagamento do ICMS
nas importacdes de bens destinados ao ativo fixo.

O art. 2° do Regulamento do DESENVOLVE estabelece a hipdtese de diferimento nas operagdes de
importacdo de bens do exterior destinados ao ativo fixo quando efetuadas por contribuintes
habilitados mediante resolucao do Conselho deliberativo do DESENVOLVE:

"Art. 2° Ficam diferidos o lancamento e o pagamento do ICMS relativo:

I - as aquisicoes de bens destinados ao ativo fixo, efetuadas por contribuintes
habilitados mediante resolucdo do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, para o
momento de sua desincorporacdo, nas seguintes hipoteses:

a) nas operacoes de importagdo de bens do exterior;

b) nas operacaes internas relativas as aquisicoes de bens produzidos neste Estado;

¢) nas aquisicoes de bens em outra unidade da Federagdo, relativamente ao diferencial
de aliquotas;"
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Convém destacar que o RICMS/12 estabelece diversas hipoteses de diferimento e inclui no art. 287
regramento que expressamente condiciona a frui¢do do beneficio a que o adquirente ou
destinatdrio possua habilitacdo junto a reparticdo fiscal de seu domicilio tributério:

"Art. 287. Nas operacdoes com mercadorias enquadradas no regime de diferimento a
fruicdo do beneficio é condicionada a que o adquirente ou destinatdrio requeira e
obtenha, previamente, sua habilitacdo para operar nesse regime, perante a reparticao
fiscal do seu domicilio tributdrio, e desde que:"

A habilitacdo exigida pela SEFAZ tem como objetivo principal controlar as operagdes em que
serd admitida a substituicdo da responsabilidade tributdria, atribuindo-a apenas a contribuintes
que nao possuam débitos inscritos em divida ou que, possuindo, esteja com a exigibilidade
suspensa, conforme disposto no § 3° do art. 287:

"§$ 3° Ndo serd concedida habilitacdo para operar no regime de diferimento a
contribuinte que se encontrar em débito para com a fazenda publica estadual, inscrito
em Divida Ativa, salvo se a exigibilidade estiver suspensa."

O § 1° do art. 2° do Regulamento do DESENVOLVE exige que o contribuinte destinatario das
mercadorias, cujas operacdes estejam sujeitas ao regime de diferimento, busque junto a SEFAZ
habilitacdo especifica para operar no regime de diferimento, excluindo a necessidade dessa
habilitacdo quando tratar-se de aquisi¢des de bens em outra unidade da Federacao, relativamente
ao diferencial de aliquotas:

"s 1° Os contribuintes destinatdrios das mercadorias cujas operagcoes estejam sujeitas
ao regime de diferimento do imposto deverdo providenciar junto a Secretaria da
Fazenda habilitacdo especifica para operar com o referido regime, exceto em relagdo a
hipétese prevista na alinea “c” do inciso I do caput deste artigo."

Tal exigéncia nao se apresenta como na forma prevista no art. 287. Nao foi estabelecida como
condi¢do para fruicdo do beneficio, mas como um dever do contribuinte. A condi¢do para frui¢do
do beneficio estd expressa no caput do art. 2°, sendo ela a habilitacio mediante resolucdo do
Conselho Deliberativo do DESENVOLVE. O descumprimento dessa obrigacdo acessoria ndao pode
anular a habilitacao concedida mediante resolu¢ao do DESENVOLVE.

Importante, também, lembrar que dentre as hipdteses de diferimento existentes no RICMS/BA,
chama a atencdo aquela prevista no inciso XXV do art. 286, em que o diferimento se aplica nas
entradas decorrentes de importagdo do exterior de bens destinados ao ativo imobilizado de
estabelecimento industrial para uso em processo de implantacio ou ampliacdo da planta de
producdo, inclusive sua automacdo, desde que, dentre outras coisas, haja autoriza¢do prévia do
Conselho Deliberativo do PROBAHIA, ficando, nesses casos, dispensado da exigéncia da
habilitagdo existente no RICMS como condicdo para fruicdo do beneficio, conforme disposto na
alinea "d" do inciso V do § 1° do art. 287:

"Art. 286

XXV - nas entradas decorrentes de importacdo do exterior, nas operagoes internas,
desde que produzidos neste Estado, e nas aquisicoes interestaduais, relativamente ao
diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo imobilizado de estabelecimentos
industriais ou agropecudrios localizados neste Estado, para serem utilizados em
processo de implantacdo ou ampliagdo da planta de producdo, inclusive sua
automagdo, observado o disposto nos §§ 13, 14 e 15 deste artigo;

§ 14. Para fruicdo do tratamento previsto no inciso XXV, o contribuinte deverd
encaminhar pedido ao Conselho Deliberativo do PROBAHIA para obter autoriza¢do
prévia, com prazo determinado, que somente serd concedida se o contribuinte:";

"Art. 287.

§ 1°Sdo dispensados da habilitacdo prevista neste artigo:

V - os adquirentes ou destinatdrios:
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d) dos bens destinados ao ativo imobilizado de estabelecimentos industriais ou
agropecudrios localizados neste Estado, de que cuida o inciso XXV do caput do art. 286, "

Além de servir como controle para evitar que contribuintes em débito com a Fazenda Publica
assumam a condi¢do de substituto tributdrio, a habilitacdo junto a SEFAZ para operar no regime
de diferimento, como condi¢do para fruicao do beneficio, existe para dar seguranga juridica aos
remetentes das mercadorias quanto a desoneracao do imposto nas operacdes que realiza.

A dispensa da habilitacio na SEFAZ nos casos de aquisi¢do interestadual de bens para o ativo
fixo por beneficidrio do DESENVOLVE, prevista no § 1° do art. 2° do Regulamento do
DESENVOLVE, se justifica porque neste caso o remetente ndo terd divida se deve destacar ou nao
0 imposto, pois nas operacoes interestaduais destinadas a Bahia sempre havera o destaque, sendo
irrelevante para o remetente se o destinatario € beneficidrio ou ndo do DESENVOLVE.

Na hipétese do inciso XXV do caput do art. 286 do RICMS/12, a dispensa da habilitacdo prevista no
art. 287 justifica-se pelo fato de que a autorizacdo prévia do Conselho Deliberativo do PROBAHIA
presume que ja ocorreu o controle dos requisitos exigidos do beneficidrio para assumir a
condic¢do de substituto tributdrio, constituindo-se na unica condi¢ao para fruicdo do beneficio.

O texto do art. 2° do Regulamento do DESENVOLVE estabelece como condi¢do para fruicdo do
diferimento a habilitacio do contribuinte mediante resolucio do Conselho Deliberativo do
DESENVOLVE. E bastante razodvel entendermos que a habilitacdo exigida no § 1° do mesmo
artigo passa a ter a conotacdo de obrigagdo tributdria acessoéria, visando facilitar os controles
imediatos da SEFAZ, principalmente no transito de mercadorias e dar segurancga juridica aos
remetentes nas saidas com desoneracdo do imposto.

Inadmissivel compreender que existem duas habilitagdes como condicdo para fruicdo do
beneficio e que a emanada por um setor da fiscalizacdo tenha o poder para anular um beneficio
concedido por um Conselho composto pelos secretarios de Estado, apds andlise dos projetos
apresentados pelos interessados, onde foi verificada a conveniéncia e a oportunidade do projeto
para o desenvolvimento econdmico, social ou tecnolégico do Estado.

No caso do inciso XXV do art. 286 do RICMS/12, como o beneficidrio do tratamento ndo possui
habilitacdo junto a SEFAZ, a fiscalizacdo precisa recorrer as informagdes existentes em seus
sistemas internos para comprovar que o contribuinte estd habilitado a operar no regime de
diferimento, neste caso concedido mediante autorizagdo prévia do Conselho Deliberativo do
PROBAHIA. Da mesma forma, o contribuinte habilitado ao diferimento mediante resolucao do
Conselho Deliberativo do DESENVOLVE ja preencheu o requisito necessario a frui¢do do

beneficio, cuja informacgdo estd acessivel a fiscaliza¢do nos sistemas internos da SEFAZ.

A falta da habilitacdo do contribuinte, nos termos do § 1° do art. 2° do Regulamento do
DESENVOLVE, configura descumprimento de obrigacdo acessOria € como tal deve ser tratada.
Importante se torna toda essa explanac@o para caracterizar que os contribuintes que possuem
resolucao do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE para operar no regime de diferimento nio
podem ter esse tratamento tributdrio cancelado pela falta de cumprimento da obrigagao acessoria
de buscar habilitacdo na SEFAZ para operar nesse regime. O que afasta a possibilidade de
exigéncia de falta de recolhimento do imposto.

Entretanto, também ndo serd possivel exigir do autuado multa por descumprimento de obrigacao
acessoria pois, no caso especifico de importacdo do exterior de bem destinado ao ativo
imobilizado de estabelecimento industrial, existe uma regra de aplicagdo geral no inciso VII do §
1° do art. 287 do RICMS/12 que dispensa a habilitagdo para operar no regime de diferimento:

Art. 287

§ 1°Sdo dispensados da habilitacdo prevista neste artigo:

VII - estabelecimentos industriais ou agropecudrios, nas entradas decorrentes de
importacdo do exterior de bens destinados ao ativo imobilizado.
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Assim, embora ndo haja uma dispensa expressa no regulamento do DESENVOLVE para o
cumprimento da obrigacdo acessdria de habilitacdo junto a SEFAZ, a regra acima referida deve
ser aplicada por ser mais favoravel ao contribuinte.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210425.0021/14-5, lavrado contra
AMBEYV S.A., devendo ser intimado o autuado para que tome conhecimento do feito.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das SessOes do CONSEF, 17 de setembro de 2015.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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