ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

AL N° - 210671.0211/14-3

AUTUADO - ELISANGELA CARDOSO SILVA-EPP
AUTUANTE - LAERCIO ARNALDO TELES DE MELO.
ORIGEM - IFMT SUL

INTERNET - 22.10.2015

2% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0177-02/15

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS FORMAIS DO
PROCEDIMENTO. O procedimento fiscal foi efetuado em
desacordo com o roteiro legal estabelecido para a
fiscalizacdo de mercadoria de transito. O langamento do
crédito tributario € um ato vinculado, devendo a
autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da
legislacdo, devendo ser observadas as regras de direito
formal, que determinam a quem compete a constituicdo
do crédito, bem como os procedimentos a ele inerentes.
Pelo art. 18, I do RPAF, s@o nulos os atos praticados por
autoridade, Orgdo ou servidor incompetente ou o
lancamento efetuado com pretericao do direito de defesa
e sem cumprimento do devido processo legal. Autuante
pede a nulidade do procedimento em decorréncia de
fatos pretéritos. Auto de Infragdo NULO. Decisdao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado, em 26/02/2015, sob a seguinte acusacdo: 'falta de
recolhimento de ICMS referente a antecipagdo tributdria parcial ou total, antes da entrada no
territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da federacdo, por
contribuinte ndo descredenciado,ndo inscrito ou desabilitado, ou sem destinatdrio certo. Valor
R$28.003,32 e multa de 60%.

O autuado apresenta impugnacao, as fls. 39 a 40, informando que nao assiste razao ao autuante ,
uma vez que o requerente encontra-se devidamente credenciado e habilitado a gozar do beneficio
fiscal do regime especial, por for¢a da decisdo judicial transitada em julgado, cujos copias anexa.

O defendente faz juntada do agravo que julgou o descredenciamento , devendo a Inspetoria
dirigir a Procuradoria Fiscal para confirmar o amparo judicial do requerente.

Requer que seja julgado totalmente improcedente a auto de infrag@o, j4 que o crédito tributario
exigido ndo encontra respaldo legal.

Na informacao fiscal fls. 54 a 55, o autuante diz que o Auto de infracdo foi lavrado em virtude da
aquisicdo de mercadorias para comercializacdo, em operacdo interestadual, por empresa
descredenciada, sem o recolhimento do ICMS devido por antecipagdo parcial, antes do ingresso
das mercadorias em territério baiano

Pede, sem adentrar no mérito, informa que se tratam de fatos pretéritos, referentes inclusive a
outro exercicio que ndo o do lancamento, o que, conforme reiteradas decisdes do Consef,
configura a nulidade do auto de infracao.

Por fim, pede que seja decretada a NULIDADE do presente auto de infra¢do, com a sugestdo de
que seja refeito o procedimento a salvo de falhas.

E o relatorio
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vVOTO

O presente Auto de Infragao modelo 4, lavrado pela fiscalizagao do transito de mercadorias para
exigir ICMS sob a acusagdo de "falta de recolhimento de ICMS referente a antecipagdo parcial, ou
total, conforme o caso, antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes
de outra unidade da federacdo, por contribuinte descredenciado , ndo inscrito ou desabilitado,
ou sem destinatdrio certo. de R$28.003,32, com multa de 60%.

O agente fiscal elaborou planilha com o demonstrativo da Antecipacdo Parcial com Tabela de
Célculo para Antecipacdo Tributéria,fls. 9/10, Termo de Ocorréncia Fiscal(fl.8), copias das notas
fiscais(fls. 11 a 32).

De plano, observa-se que o modelo do Auto de Infracdo adotado neste caso é o apropriado as
autuagdes da fiscalizacdo de transito (modelo 4) e que o preposto do Fisco é Agente de Tributos
Estaduais, cuja competéncia tem previsdo expressa e delimitada em Lei Estadual e no RPAF BA
(Decreto 7.629/99).

A fiscalizacdo de transito ocorre quando as mercadorias estdo, por 6bvio, em transito, ou seja,
quando a acdo fiscal € desenvolvida diante da constatacdo efetiva do transito das mercadorias, em
situacgdo irregular, competéncia para a autuagcdo dos Agentes de Tributos Estaduais.

O que caracteriza a situacdo de “mercadorias em transito” nao é o fato de a autoridade fiscal se
encontrar lotado na fiscalizac@o de transito, ou a utiliza¢do de modelo de Auto de Infracdo, proprio
para as agdes do transito, mas, sim, o fato de as mercadorias se encontrarem efetivamente em
transito, quando da ocorréncia da situagao sob a investigacao, o que, efetivamente, ndo ocorreu, no
caso em concreto. Constato que, apesar da data da lavratura do Auto de Infracdo constar 26/02/2014,
a exigéncia faz referéncia a ocorréncia em 26/02/2014; o demonstrativo da base de cdlculo acostado
aos autos, (fl. 09 e 10) , discrimina operagdes ocorridas em diversos momentos, no més de
dezembro/2013 a janeiro 2014, incompativeis com a situagdo pontual verificada no transito de
mercadoria.

Observa-se que a data da lavratura do auto ocorreu em 26/02/2014 e o registro nos sistema da
Sefaz/BA, s6 ocorreu no dia 03/02/2015 (fl. 34), ou seja, depois de um ano da lavratura, sendo que
foi reaberto o prazo de defesa em 26/03/2015 (f1s.37).

Entendo que, nos termos em que estd posta a legislacao, é incompativel com a operagao de transito
a apuracdo de imposto lastreado em fato pretérito, como ocorrera no presente caso.Situacdo que
caberia a adocdo de procedimento aplicdvel a fiscalizacdo de estabelecimento,obedecendo a todas
as formalidades legais, inclusive observando a destina¢ao das mercadorias adquiridas.

Nesses termos, ao examinar as pecas processuais do presente Auto de Infracdo, verifico, de fato, a
existéncia de vicios , ligados a legalidade do langamento. A instauracdo, o preparo, a instru¢do e a
decisdo do processo administrativo sdo regidos por principios da verdade material, da legalidade,
da ampla defesa e do devido processo legal. O lancamento de crédito tributdrio é um ato
vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacao.

No presente lancamento fiscal ndo se apresenta formalmente em acordo com o RPAF/99, por restar
caracterizado se tratar de uma acdo fiscal na Inspetoria de Fiscalizacio de Mercadorias em
Transito — IFMT SUL, através de Auto de Infracdo, Mod. 4, acompanhado de um Termo de
Ocorréncia Fiscal, sem qualquer validade e sem apreensao da mercadoria .

O autuante, as fls. 54 e 55 dos autos, pede a nulidade do auto de infracdo em decorréncia de ter
sido lavrado referente a fatos pretéritos.

Dessa forma, em face de tais consideracdes, atos praticados por autoridade, 6rgdo ou servidor
incompetente, da confusdo e da incerteza gerada na lavratura do presente Auto de Infracdo,
contem vicios que considero insandvel, impondo a nulidade da autuacdo, com base no art. 18, 1V,
“a” do RPAF/BA.

Recomendo, nos termos do Art. 21 do RPAF-BA/99, a autoridade competente, Inspetoria
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Fazenddria de Eundpolis, para andlise e possibilidade de determinar a renovacgdo do
procedimento fiscal pela fiscalizacdo de estabelecimentos, a salvo de falhas.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo m°® 210671.0211/14-3, lavrado contra ELISANGELA
CARDOSO DA SILVA -EPP.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de outubro de 2015

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

MAURICIO SOUZA PASSOS - RELATOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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