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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0175-01/15

EMENTA: ICMS. NULIDADE. ATO PRATICADO POR
AUTORIDADE INCOMPETENTE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. FALTA DE VALIDADE.

EXISTENCIA DE VICIO INSANAVEL O procedimento fiscal
ultrapassou o roteiro legal estabelecido para a
fiscalizacdo de mercadoria de transito. Nos termos do
art. 107, § 3°, da Lei n® 3.956/81, falece de competéncia ao
Agente de Tributos na lavratura de Auto de Infracdo que
decorra de agdo fiscal ocorrida em um estabelecimento
comercial, sob o regime normal de apurac¢do do ICMS. O
lancamento do crédito tributario € um ato vinculado,
devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos
termos da legislacdo, devendo ser observadas as regras
de direito formal, que determinam a quem compete a
constituicdo do crédito, bem como os procedimentos a
ele inerentes. Pelo art. 18, I do RPAF, sdo nulos os atos
praticados por autoridade, O6rgdo ou servidor
incompetente ou o lancamento efetuado com pretericao
do direito de defesa e sem cumprimento do devido
processo legal. Auto de Infracdo NULO. Decisdo
uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 18/12/2014, exige ICMS no montante de R$22.174,17,
além da multa de 60%, em decorréncia da infracao descrita de forma abaixo:

"Falta de Recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria parcial, antes da entrada no
territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo, por
contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal".

Consta no campo descricdo dos fatos a natureza da infracdo: "falta de recolhimento de ICMS
antecipacdo tributdria parcial das mercadorias constantes dos Danfes do relatério - Resumo para
constituicdo do crédito tributdrio - COE, provenientes de aquisicdes de outras unidades da
federacdo, decorrente de verificagdo fiscal que identificou nesta data eventos de transito de
mercadorias incorridos no ajuste SINIEF 05, 30/03/2012 (ciéncia e confirmag¢do da operacao,
constantes dos Termo de Ocorréncia Fiscal e Termo de Fiscalizacdo - constatacdo de eventos -
anexos; tendo em vista auséncia de elementos que possam identificar a data da real entrada no
Estado das citadas mercadorias e, adorando o principio do Direito Tributério in dubio pro reu foi
considerada como data da ocorréncia do fato gerador, a data da constatagdao dos eventos conforme
Danfes n° 2802, 6667, 11964, 25067, 101114, 101115, 311391, 336555, 432920, 679716, 791406, 791407, 794360,
796133, 3982729. Mandado de Fiscalizacao: n®2014118.

Constam dos autos: Demonstrativo Antecipagdo Tributédria (folha 06); Mandado de Fiscalizagdo
Monitoramento (folha 08); histérico da situagdo cadastral (folhas 10 e 11); lista de DANFE (folha
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12); copias dos DANFE,s (folhas 14 a 17); Termo de Intimag@o para Apresentacdo de Documentos
(folha 7); Resumo do Demonstrativo de Célculo (folha 6).

A autuada apresenta impugnacdo (fl. 83), identificando-se como uma pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na cidade de Barreiras, com inscricdo estadual n° 64.816.603, pede o
cancelamento do auto de infra¢do, mediante as razdes a seguir aduzidas:

Diz que recolheu os impostos relativo aos DANFE,s descrito no referido Auto de Infracdo, antes da
sua lavratura, fato que nao foi verificado pelo autuante.

Diz ainda que o mesmo ndo atendeu o dispositivo previsto no art. 42 do Decreto 7.629/99, que
estabelece a competéncia dos Agentes de Tributos e Auditores Fiscais, nas func¢des fiscalizadoras
e, sendo o contribuinte enquadrado no regime normal de apuracdo, ndo cabe ao autuante a
lavratura de Auto de Infracdo, em momento posterior a ocorréncia dos fatos.

Ensina que a fiscalizag@o deveria ocorrer no transito de mercadorias, caso o agente verificasse o
nao recolhimento dos impostos devidos e mediante a lavratura do Termo de Apreensdo ou Termo
de Ocorréncia Fiscal, o que nio ocorreu.

O preposto fiscal designado para prestar Informacao Fiscal, as fls. 131/132, pede ele mesmo a
decretacdo da NULIDADE do auto de infracdo em andlise pelos seguintes motivos:

Diz que o presente auto de infracdo foi lavrado em virtude da aquisicdo interestadual de
mercadorias para comercializagdo por contribuinte que se encontrava com sua inscri¢dao
descredenciada e sem o recolhimento do ICMS devido por antecipagdo tributaria. Diz ainda que o
contribuinte em sua peca defensiva nega o cometimento da infragdo, informando ja haver efetuado
o pagamento dos créditos exigidos no presente PAF.

Admite, contudo, que desde a lavratura, o auto de infracdo estd eivado de nulidades que afetam a
sua legalidade, considerando o seguinte: "Trata-se de empresa inscrita como NORMAL, portanto
fora do alcance da competéncia funcional do agente de tributos para constituicdo de credito,
afastado do transito de mercadorias, ao teor do que dispoe o art. 107 § 2° do COTEB, como jd
decidiu este orgdo julgador em caso semelhante", citando o acérdao CJF N° 0388-12/14.

Observa a auséncia dos termos exigidos pelo art. 28, IV do RPAF, ndo sendo aplicdvel ao presente
caso as excecdes previstas no art. 29 do mesmo diploma. Reitera as decisdes do CONSEF pela
nulidade, no caso. Opina pela nulidade do procedimento e o seu refazimento, a salvo de falhas.

Esse € o relatorio.
YOTO

O presente Auto de Infracdo modelo 4, lavrado pela fiscaliza¢do do transito de mercadorias para
exigir ICMS sob a acusagdo de "Falta de Recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria
parcial, antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federagdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo
fiscal”, no valor de R$22.174,17, com multa de 60%.

O agente fiscal que lavrou o PAF elaborou planilha com o demonstrativo de débito, juntou a
Ordem de Servico / Mandado de Fiscalizagdo 6104529000131-2014118 oriunda da Central de
Operagoes Estaduais - COE (08/09), Termo de Ocorréncia Fiscal (fl. 09), Parecer Opinativo (fl. 10),
Resumo para constituicdo de crédito tributério. lista de DANFE (fls. 11/12), Anexo ao Termo de
Fiscalizagao (fl. 18), copias das notas fiscais eletronicas (DANFES).

Contudo, ndo pode lograr éxito o lancamento de oficio que nao assegure a prevaléncia da clausula
do "due process of law". Cabivel, portanto, o exame das formalidades legais inerentes a acdo de
fiscalizacdo que estdo expressamente previstas em lei e demais atos normativos.

O modelo do Auto de Infragdo adotado, no caso em concreto, € o apropriado as autuacdes da
fiscalizacdo de transito (modelo 4) e o preposto do Fisco é Agente de Tributos Estaduais, cuja

ACORDAO JJF N°0175-01/15 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

competéncia tem previsdo expressa e delimitada em Lei Estadual e no RPAF/BA, art. 41, I (Decreto
7.629/99): constitui¢do de créditos tributdrios decorrentes da fiscalizacdo de mercadorias em transito
e nos estabelecimentos optantes pelo Simples Nacional.

A fiscalizacdo de transito ocorre quando as mercadorias estdo, por 6bvio, em transito, ou seja,
quando a acgdo fiscal é desenvolvida diante da constatacdo efetiva do transito das mercadorias, em
situacdo irregular, competéncia para a autuacdo dos Agentes de Tributos Estaduais.

O que caracteriza a situacdo de “mercadorias em transito” nao € o fato de a autoridade fiscal se
encontrar lotado na fiscalizacdo de transito, ou a utilizagdo de modelo de Auto de Infracdo, préprio
para as agdes do transito, nem mesmo quando o langamento foi efetivado pela Inspetoria Fiscal de
Mercadorias em Transito — IFMT, mas, sim, o fato de as mercadorias se encontrarem efetivamente
em transito, quando da ocorréncia da situacdo sob a investigacdo, o que, efetivamente, ndo ocorreu,
no caso em concreto. Verifico que, apesar de a data da lavratura do Auto de Infracdo constar
18.12.2014, a exigéncia teve origem numa ordem de servico, documento impresso em 09.11.2014 (fL.
09), antes, portanto, do momento da acdo fiscal no transito de mercadorias, mas ja fazendo
referencia aos documentos fiscais que teriam sido objeto da apreensdo e a consequente autuacao; o
demonstrativo da base de cdlculo da infracdo, acostado aos autos (fls. 11/12), discrimina operagdes
ocorridas em diversos momentos, no més anterior da autua¢do, incompativeis com a situacao
pontual que caracteriza a fiscalizacdo no transito de mercadoria.

Alias, o préprio documento emitido pela Superintendéncia da Administracao Tributéria - Diretoria de
Planejamento da Fiscalizagdo, intitulado de COE - Central de OperacOes Estaduais - Mandado de
Fiscalizacdo Monitoramento, nos termos do art. 3° da Portaria 217/2012, ao autorizar fiscalizacdo no
estabelecimento do autuado ou o Termo de Ocorréncia Fiscal (fls. 06/07), firmando expressamente
que ndo se consegue identificar a data da real entrada no Estado das citadas mercadorias,
comprovam tratar-se de Auto de Infracdo lavrado em consequéncia de uma acao fiscal ocorrida em
um estabelecimento comercial, sob o regime normal de apuragdo do ICMS, competéncia
incompativel com o executor do feito.

O autuado encontra-se inscrito no cadastro normal de contribuinte do Estado da Bahia , com
natureza juridica de empresario individual, sob o nimero 64.816.603, desenvolvendo a atividade
econdmica principal de comércio atacadista de produtos alimenticios em geral e ndo poderia ser
fiscalizado por agente de tributo estadual, preposto fiscal incompetente na realizagdo desse tipo de
procedimento fiscal.

Nesses Termos, ao examinar as pegas processuais do presente Auto de Infragdo, verifico, de fato,
a existéncia de vicios juridicos intransponiveis, ligados a legalidade do langcamento. A
instauracdo, o preparo, a instrucdo e a decisdo do processo administrativo sdo regidos por
principios da verdade material, da legalidade, da ampla defesa e do devido processo legal. O
lancamento de crédito tributdrio € um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislacao.

A tarefa de fiscalizagdo para verificacdo do cumprimento de obrigacdo tributdria deverd sempre
pautar-se em um termo que se preste a fundamentar ou instruir a acdo fiscal. Na fiscaliza¢do de
transito de mercadorias, o Termo de Apreensdo (Ocorréncia Fiscal), Termo de Liberacdo ou de
Deposito objetivam documentar a apreensao de mercadorias, bens, livros ou documentos que
constituam prova material de infracdo, bem como sua liberagdo ou depdsito em poder de terceiro,
nos termos da legislacdo do ICMS (art. 28, IV, IV-A e § 4°, ¢/c o art. 29 do RPAF/BA — Decreto
7.629/99). Trata-se de aspecto relacionado a estrita legalidade do lancamento tributério.

No presente caso, como o Auto de Infracdo foi emitido no modelo préprio para as acdes fiscais
desenvolvidas pela fiscalizacdo no transito de mercadorias (Modelo 4), teria de ser precedido,
forcosamente, da lavratura de Termo de Apreensdao (Termo de ocorréncia Fiscal), mediante
emissao do instrumento proprio, conforme retro mencionado.
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Verifico que, apesar de constar, as fls. 3 e 4, um arremedo de “Termo de Ocorréncia Fiscal”, ndo
houve apreensdo de coisa alguma, o termo ndo serve de prova alguma e ndo materializa nada. Nao
serve de qualquer suporte para os fatos que foram transcritos no Auto de infracao e nao existe no
mundo juridico. O préprio autuado fundamento pedido de ilegalidade da autuagdo sob argumento
de "ndo ter havido apreensdo das mercadorias nas barreiras" e "ndo poder tal auto de infracdo
ser lavrado por agentes de tributos"

Portanto, no caso presente, houve vicio juridico de monta, capaz de tornar nula a exigéncia. A
lavratura do Termo de Apreensdo tem por objetivo “documentar a infracio cometida, para efeito
de constitui¢do de prova material do fato”. E através do Termo de Apreensdo que se constitui a
prova da materialidade do fato ocorrido no transito. Conseqiientemente, se nio existe um Termo
de Apreensdo ou Termo de Ocorréncia Fiscal, como consta no presente PAF, de forma vélida, ndo
h4 prova material da infracdo.

A autuacdo contém vicios que afetam a sua eficicia e o lancamento de oficio em tais
circunstancias ndo pode resistir, seja pela incompeténcia do agente fiscal na lavratura de Auto de
Infracdo que decorra de acdo fiscal ocorrida em um estabelecimento comercial, sob o regime
normal de apuracdo do ICMS; pela imprecisdo material, pela macula na formagdo da base de
célculo, como algo que possa dimensionar a materialidade da hipdtese de incidéncia e as
propor¢des reais do fato. Havendo tantos equivocos na descricdo da exigéncia, formulacdo da
materialidade, na base de cdlculo do ICMS apurado, o resultado estard comprometido por vicio
insandvel, bem como todos os atos subseqiientes de formacdo da relagc@o juridico-tributdria, seja o
lancamento, a constituicao definitiva do crédito tributdrio, a inscri¢ao de divida ativa, etc.

Na Informacdo Fiscal, um outro preposto, encarregado de prestd-la admite a imprecisdo da
pretensa constituicao do crédito tributério e opina pela nulidade do respectivo Auto de Infragdo.

Dessa forma, em face de tais consideracdes, atos praticados por autoridade, 6rgdao ou servidor
incompetente, da confusdo e da incerteza gerada na lavratura do presente Auto de Infracdo, com
amparo no art. 18, do RPAF, € nulo o lancamento efetuado com pretericdo de aspectos essenciais

do ponto de vista formal e sem cumprimento do devido processo legal.

Diante do exposto, julgo NULO o Auto de Infragao.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em

decisdo unanime, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 232175.1209/14-0, lavrado contra a empresa
CARLOS RODRIGUES DE SANTANA.

Sala das Sessoes do CONSEF, 01 de outubro de 2015.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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