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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE
COMUNICAGCAO TRIBUTADO CONSIDERADO COMO NAO

TRIBUTADO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O ICMS incide
sobre as prestacoes onerosas de servicos de
comunicacdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a retransmissao, a
repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza. Dentro desse raciocinio, incluem-se na base
de célculo do ICMS os valores cobrados pelo autuado a
titulo de locacdo de equipamentos, instalacdo,
configuracdo logica, geréncia de equipamentos, cessao
de uso de software e assisténcia técnica. Nao acolhidas
as alegacdes de nulidade. Nao acatado o pedido de
reducdo da multa aplicada. Auto de Infracdo
PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 28/03/2013, em decorréncia de: Infragdo 01 - 02.08.38 — Deixou de
recolher o ICMS, no valor de R$84.493,40, na presta¢do servigo de comunicacio por escrituracao
de valores tributados como ndo tributados. Valores referentes a faturamento a titulo de aluguel
mensal de equipamento indispensaveis a prestacdo do servico de comunicacdo, gerenciamento
do servigo de comunicagao, instalacdo de equipamentos indispenséveis a prestacdo do servico de
comunicacdo e configuracao dos equipamentos inerentes ao servi¢o de comunicagdes, conforme
detalhamento dos servicos faturados pelo contribuinte constante do Anexo A, parte integrante do
PAF e Discriminados no Anexo B, também parte integrante do Auto de Infracdo.

O autuado impugnou o langamento tributério, fls. 603 a 628 dos autos, por meio de advogados
legalmente constituidos, preliminarmente arguindo nulidade, alegando que os dispositivos
normativos indicados ja haviam sido expressamente revogados pelos artigos 494 e 495 do
RICMS/2012, cerceando seu direito a ampla defesa.

Tece comentarios sobre ato administrativo, citando doutrina sobre o tema.

Transcreve o art. 18 do RPAF/99, destacando que cabe o autuante indicar de forma plena os
motivos que ensejaram a cobraca pretendida, entretanto foram indicados dispositivos revogados
e genéricos, passando a transcrever os referidos dispositivos e jurisprudéncia de outros tribunais.

Ao tratar do mérito, inicialmente transcreve a imputacdo, o inciso I e caput do art. 155 da
Constituicao Federal e doutrina sobre circulagdo de mercadorias, salientando que ndo € qualquer
circulagdo que pode ensejar a cobranga do ICMS, sendo necessdria a movimentagdo fisica e
econOmica com transferéncia de titularidade, o que ndo € o caso da autuacdo, pois 0s
equipamentos foram objeto de locacao.

Novamente transcreve decisdo de outros tribunais.

Salienta que, caso o autuante tivesse, de forma prudente e cautelosa, analisado o entendimento
jurisprudencial do CONSEF, teria sido possivel evitar a lavratura do Auto de Infragdo,
transcrevendo decisdo sobre remessa de bens a titulo de locagao.
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Volta a transcrever inciso Il e caput do art. 155 da Constituicdo Federal, salientando que o mero
ato de transporte de comunicagdo, isoladamente considerado, ndo enseja a incidéncia do ICMS,
pois seu fato gerador € a prestacdo onerosa destes servigos, decorrentes de um contrato negocial
firmado entre as partes, transcrevendo os artigos 2°, inciso III, e 12, inciso VII, ambos da Lei
Complementar n° 87/96. Assim, entende que para se concretizar o fato gerador do ICMS na
hipétese, é imprescindivel que, por meio de um negécio juridico, haja a transmissd@o de uma
mensagem de uma pessoa para outra, o que pressupde a presenca de um emissor, de um receptor
e de um terceiro que, em cardter negocial, preste os servigos de comunicagao, intermediando a
troca de mensagens.

Transcreve o art. 13, da citada lei complementar, frisando que a base de cédlculo do ICMS somente
poderia corresponder ao preco cobrado pela prestacdo do servigo de telecomunicagdo, e nao,
conforme entendimento da autoridade lancadora, sobre as receitas decorrentes de outras
atividades, meramente preparatdrios ao proprio servico em questdo, também transcrevendo os
artigo 60 e 61 da Lei Geral de Telecomunicagdes, além de doutrina sobre o tema e decisao do STJ.

Em relacdo a multa aplica entende ser desproporcional devendo ser reduzidas, transcrevendo
doutrina e jurisprudéncia sobre o tema.

Ao final, requer pela nulidade ou improcedéncia e subsidiariamente pela redu¢do da multa.

O autuante, na informacao fiscal prestada as fls. 659 a 666, destaca que nao ha que se falar em
nulidade, pois toda a acdo fiscal se processou com obediéncia irrestrita a legislacdo em vigor no
Estado da Bahia a época dos fatos (01/01/2010 a 31/12/2011), com as infracdes tipificadas pelo
Sistema SEAI, de utilizagdo obrigatdria nas fiscalizagdes da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia. Todos os valores autuados estdo inteiramente demonstrados e explicitados no Auto de
Infrac@o e seus anexos, com base nos documentos apresentados a fiscaliza¢do pelo Contribuinte
autuado. Com referéncia aos demais argumentos da Impugnante sobre a legalidade de
dispositivos normativos, salienta que nio cabe fazé-lo no ambito de suas atribui¢des, posto
exerce atividade vinculada.

Quanto ao mérito, esclarece que todo o crédito tributdrio objeto deste PAF foi constituido de
acordo com o que estd estabelecido no ordenamento juridico em vigor que dispde sobre a
incidéncia do ICMS na prestacdo de servico de comunicacdo, a comecar pela Constituicao
Federal/88 que no inciso II do seu artigo 155 preconizou competir aos Estados e ao Distrito
Federal a instituicdo de imposto sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre
prestacdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS),
ainda que as operacOes € as prestacdes se iniciem no exterior. A Norma Constitucional € clara ao
prever a tributacdo pelo ICMS dos servi¢os de comunicagdo. Posteriormente, a Lei Complementar
n°® 87, de 13 de setembro de 1996, Art. 2°, inciso III, ao tratar dos fatos geradores do imposto,
dispde que o imposto incide sobre: i1 - prestacdes onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio,
inclusive a geragdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de
comunicagdo de qualquer natureza.

Complementa que o Convénio 69/98, em sua cldusula primeira, firmou entendimento em relacao a
incidéncia de ICMS nas prestacoes de servicos de comunicacdo e esclareceu sobre fatos e
situagdes as quais pairavam ddvidas para que o contribuinte pudesse cumprir corretamente com
as suas obrigagdes tributdrias, o qual transcreveu.

Observa o estabelecido no inciso VII do art. 2° da Lei Ordindria 7.014/96 que instituiu o ICMS no
Estado da Bahia a seguir transcrito:

Art.2° 0 ICMS incide sobre:

VII - a prestagcdo onerosa de servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a
emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo
de qualquer natureza;
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Ressalta que o contribuinte infringiu, ainda, dentre outros, ao que estd estabelecido no Art. 4°, 1 e
§ 1° do Decreto n° 6.284/97 que aprovou o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, igualmente
transcrito.

Destaca que na auditoria fiscal executada, nos documentos apresentados pelo contribuinte
durante a fiscalizacdo, foi constatado que o autuado deixou de adicionar na base de cdlculo do
ICMS diversas importancias cobradas de seus clientes, como aluguéis de equipamentos,
instalagdo, configuracdo e geréncia dos equipamentos, dispositivos ou elementos imprescindiveis
a prestacao do servigo de comunicagdo, infringindo o que dispde a Lei Complementar 87/96, em
seu artigo 2°.

Salienta que os trabalhos de auditoria realizados demonstraram o procedimento indevido do
contribuinte de subdividir um mesmo servigo de comunica¢do em varios codigos tarifarios para
cobré-los separadamente, deixando de apresentd-los a tributacdo do ICMS. Parcelas cobradas
separadamente a titulo de aluguel mensal, instalacdo, configuracio logica e geréncia integram a
base de calculo do ICMS, uma vez que € impossivel efetivar a prestacdo do servico de
comunicacdo sem a instalacdo e utilizacdo de equipamentos devidamente configurados para
operar. Tais equipamentos nada mais sdo do que os meios fisicos por onde trafegam a voz e os
dados, e sem o gerenciamento desses equipamentos ndo se realizaria a prestacdo do servico de
comunicacao.

Destaca que o autuado excluiu da base de célculo do ICMS parcelas significativas dos valores
cobrados dos seus clientes pela prestacao do servigo de comunicagdo, sob a alegacdo de que tais
parcelas decorreriam de aluguel mensal de equipamentos e, portanto, estariam fora do campo
de incidéncia do imposto. Os equipamentos faturados aos clientes a titulo de aluguel mensal
estdo descritos no Anexo A do Auto de Infracdo, as paginas 7 a 16 dos autos. Ali, no documento
Guia de Referéncia Rapida Conceitos Faturdveis — Produtos de Dados — Vantive Prime,
elaborado pela Diretoria de Marketing/Geréncia de Desenvolvimento de Produtos do
Contribuinte, € discriminado o conceito faturdvel “Aluguel Mensal” como “refere-se ao valor
mensal do roteador (aluguel+manutencdo)/HW SW e acessorios adicionais do roteador”,
equipamento indispensdvel a prestacdo do servico de comunicagdo. O roteador é o equipamento
por onde transitam os sinais para efetivar-se o servigco de comunicagdo. Sem ele a prestadora do
servico de comunicacdo nao consegue executar tal servico. Os valores decorrentes da cobranca
do suposto aluguel foram faturados indevidamente por meio de Notas Fiscais de Prestacdo de
Servigos elencadas no Anexo B do A.L, as paginas 17 a 28 e anexadas por copia da pdgina 29 a 592
do PAF.

Frisa que o autuado também excluiu da base de cdlculo do ICMS parcelas dos valores cobrados
dos seus clientes pela prestacdo do servico de comunicagdo, sob a alegacao de que tais parcelas
decorreriam de instalacao de equipamentos e, portanto, estariam fora do campo de incidéncia
do imposto. Os servicos faturados aos clientes a titulo de instalacdo estdo descritos no Anexo A
deste Auto de Infracdo, as paginas 7 a 16 deste PAF. Ali, no documento Guia de Referéncia
Répida Conceitos Faturdveis — Produtos de Dados — Vantive Prime, elaborado pela Diretoria de
Marketing/Geréncia de Desenvolvimento de Produtos do Contribuinte, é discriminado o conceito
faturdvel “Instalacdo” como “refere-se a instalacdo do acesso”. Somente com a execugdo deste
servico € possivel estabelecer-se o servico de comunicagdo e sé por isso ele é executado. Os
valores decorrentes da cobranca de instalacdo foram faturados indevidamente por meio de Notas
Fiscais de Prestacdo de Servicos elencadas no Anexo B deste A.L, as paginas 17 a 28 e anexadas
por cOpia da pagina 29 a 592 deste PAF.

Assegura que o autuado excluiu da base de cdlculo do ICMS parcelas dos valores cobrados dos
seus clientes pela prestagdao do servico de comunicagdo, sob a alegacdo de que tais parcelas
decorreriam de configuracio logica e, portanto, estariam fora do campo de incidéncia do
imposto. Os servicos faturados aos clientes a titulo de configuracdo l6gica estdo descritos no
Anexo A deste Auto de Infragcdo, as pdginas 7 a 16 deste PAF. Ali, no documento Guia de
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Referéncia Répida Conceitos Faturdveis — Produtos de Dados — Vantive Prime, elaborado pela
Diretoria de Marketing/Geréncia de Desenvolvimento de Produtos do Contribuinte, €
discriminado o conceito faturdvel “Configuracdo Logica” como “refere-se a configuracdo da
Banda Internet/do servigo/ativacdo da porta VPN”. Tais servicos sdo imprescindiveis para
estabelecer-se o servigco de comunicagdo e s6 por isso sdo executados. Os valores decorrentes da
cobranca de configuragdo légica foram faturados indevidamente por meio de Notas Fiscais de
Prestacdo de Servicos elencadas no Anexo B deste A.I, as paginas 17 a 28 e anexadas por copia da

pagina 29 a 592 deste PAF.

Afirma que o autuado excluiu da base de cdlculo do ICMS outras parcelas significativas dos
valores cobrados dos seus clientes pela prestacdo do servico de comunicacdo, sob a alegagao de
que tais parcelas decorreriam de geréncia e, portanto, estariam fora do campo de incidéncia do
imposto. Os servicos faturados aos clientes a titulo de geréncia estdo descritos no Anexo A deste
Auto de Infracdo, as pédginas 7 a 16 deste PAF. Ali, no documento Guia de Referéncia Répida
Conceitos Faturdveis — Produtos de Dados — Vantive Prime, elaborado pela Diretoria de
Marketing/Geréncia de Desenvolvimento de Produtos do Contribuinte, é discriminado o conceito
faturdvel “Geréncia” como “refere-se a Geréncia do Roteador/Monitora”. Sem o gerenciamento
do roteador, equipamento indispensdvel ao estabelecimento da comunicagdo, ndo seria possivel
prestar o servico de comunica¢do. Em suma, gerenciamento de equipamentos de comunicacao
confunde-se com a atividade fim de uma operadora de servigcos de comunicacdo. Os valores
decorrentes da cobranga de geréncia foram faturados indevidamente por meio de Notas Fiscais
de Prestac@o de Servigos elencadas no Anexo B deste A.L, as paginas 17 a 28 e anexadas por copia
da pagina 29 a 592 deste PAF.

Destaca que ndo se trata da prestacdo de dois ou mais servicos independentes, tampouco de um
principal e outros acessérios, mas apenas de um unico servico de comunicagdo com
fornecimento dos equipamentos necessarios a sua viabilizag@o e a sua correspondente instalacao,
configuragdo e o gerenciamento que foram cobrados de forma segregada, embora tudo seja
vinculado a uma tdnica razdo que € a prestacdo do servico de comunicagdo, nao restando dividas
de que tais servigos prestados pela Operadora sdo servicos onerosos de comunicacao, sujeitos a
incidéncia do ICMS, conforme determina a Constituicdo Federal no seu art. 155, § 2°, inciso III.

Entende que ficou evidenciado o método utilizado pelo autuado para deixar de adicionar a base
de célculo do ICMS todas as importancias pagas, recebidas ou debitadas, ou seja, tudo o que foi
cobrado do usudrio final, tais como receitas de aluguéis, instalacdo, configuracdo e geréncia de
equipamentos, dispositivos ou elementos imprescindiveis a prestacio do servico de
comunicagao.

Para corroborar com o seu juizo sobre a incidéncia do ICMS e nao do ISS sobre essas operagdes,
transcreveu trecho da Decisdo normativa CAT-5, datada de 02/12/2004, exarada pela Coordenacao
de Administracdo Tributaria da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, com conclusdes
bastante esclarecedoras e que se aplicam perfeitamente ao caso em foco. Desta forma, afasta-se
claramente a incidéncia do tributo municipal sobre servigos denominados como sendo de aluguel
de equipamentos, uma vez que ndo constituem substancialmente o servigo prestado, mas
instrumentos que viabilizam a atividade-fim de prestagdo de servigos de comunicacao.

Transcreve doutrinas sobre o tema.

Conclui que as atividades de venda de servicos ou de venda de mercadorias sdo, na realidade,
sempre mistas (contém ao mesmo tempo “servico” e “material”’). Inexiste, a ndo ser em casos
muito excepcionais, atividade pura, que seja de venda exclusiva somente de servigos ou
unicamente de material. Afirma que se pode sempre caracterizar a existéncia de uma
“preponderancia” na relagdo. E certo que toda mercadoria é o resultado da acdo humana sobre
determinada matéria-prima. O fornecimento de mercadorias, pois, sempre implica, em graus de
preponderancia variada, a combinacdo de trabalho, ou servi¢o, e materiais. De modo andlogo,
para uma Prestadora de Servigcos de Comunicacdo o objeto principal ndo é a atividade de
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instalacdo ou montagem de aparelhos ou equipamentos, mas a prestacdo do servico de
comunicacdo. E a mesma pessoa quem vende o servico é quem monta e fornece os equipamentos
necessarios e imprescindiveis a sua fruicao.

Destaca que, desta maneira, ndo deverdo ser considerados de forma isolada instalacdo, a
configuragdo e o gerenciamento de modens e outros equipamentos ou sistemas de comunicacao,
com a aplicacdo de produtos, partes ou pecas fornecidos pelo executante, adquiridos de terceiros
prontos e acabados, mas sim como a efetiva prestacdo de um servico de comunicacdo, que ja
deveria incluir no seu preco estes materiais e meios que viabilizam a sua fruicdo, tendo como
fundamento desta proposicao a preponderancia funcional da utilidade fornecida que € a prestagao
de servi¢os de comunicacao.

Frisa que o cdlculo dos encargos moratérios e penalidades previstas pelo inadimplemento do
imposto (multa e juros) e a forma como a fiscalizacdo chegou a estes valores estdo inteiramente
demonstrados e explicitados no Auto de infracdo e seus anexos, seguindo a legislacdo vigente no
Estado da Bahia.

Finaliza, pedindo a procedéncia total do Auto de Infracdo.

Mediante Acérdao JJF N° 0218-02/13, o Auto de Infracdo foi julgado procedente. Ocorre que a
referida decisdo foi ANULADA pela 2* Camara de Julgamento Fiscal, conforme Acérdao CJF N°
0139-12/15, fls. 780 a 791, o qual determinou o retorno dos autos a Primeira Instancia para proferir
novo julgamento, em decorréncia de ter “deixando de apreciar ou discutir sobre a multa cominada &
exigéncia do imposto, ficando sem andlise e sem qualquer resposta”, conforme Ementa abaixo transcrita:

2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N°0139-12/15

“EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE APRECIACAO DE MERITO. NOVA DECISAO. Na andlise
dos autos, os julgadores de primeira instdncia ndo fizeram qualquer mensdo sobre a matéria proposta pelo
ora recorrente em sua pega inicial, deixando de apreciar ou discutir sobre a multa cominada a exigéncia
do imposto, ficando sem andlise e sem qualquer resposta. O julgamento da matéria por esta CJF
representa supressdo de instdncia de julgamento administrativo, o que realizado, implicaria em
cerceamento ao direito de defesa do Sujeito Passivo, o que ndo se admite, inclusive por determinagdo
expressa do RPAF/BA. O processo deverd retornar a Junta de Julgamento Fiscal para nova Decisdo.
Recurso PREJUDICADO em sua andlise. Decretada, de oficio, Nula a Decisdo recorrida. Decisdo
undnime.”

vVOTO

Inicialmente, em relac@o a argui¢ao de inconstitucionalidade a cobranga, ressalto que o art. 167,
I, do RPAF/99, exclui da competéncia dos 6rgdos julgadores a declaragao da mesma, razdo pela
qual me abstenho de manifestar a respeito.

Nao pode ser acolhida a preliminar de nulidade requerida pela defesa, pois ndo tém amparo
fatico ou juridico os argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento fiscal,
pois o autuante expds com clareza a fundamentacdo de fato e de direito, na medida em que
descreve a infra¢do, fundamentando com a indica¢ao dos fatos, normas e documentos, bem como
de seus dados, assim como indica o supedaneo juridico. N@o foi identificada nenhuma violagao
ao principio do devido processo legal ou a quaisquer principios de Direito Administrativo ou
Tributario, em especial os do processo administrativo fiscal, tendo sido observado o direito a
ampla defesa e ao contraditério, visivelmente caracterizados pelos aspectos abordados na
impugnacao, bem como pela narrativa dos fatos e correspondente infracdo imputada.

Cabe ressaltar que a acdo fiscal obedeceu a legislacdo em vigor no Estado da Bahia a época dos
fatos, com a infracdo e multa devidamente tipificadas no Auto de Infracdo, ndo cabendo a
alegacdo defensiva de que sdo dispositivos revogados ou genéricos. A titulo de exemplo,
transcrevo os dispositivos abaixo, os quais sdo especifico para a autuagio em tela:

Art. 4° Nas prestacoes de servicos de comunicagcdo de qualquer natureza, por
qualquer processo, ocorre o fato gerador do ICMS no momento:
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I - da prestacdo onerosa de servico de comunica¢do de qualquer natureza,
inclusive na geracdo, emissdo, transmissdo, retransmissdo, repeticdo, ampliacdo ou
recepcdo de comunicacdo, por qualquer meio ou processo, ainda que iniciada ou prestada
no exterior;

§ 1° Entende-se por comunicacdo, para os efeitos deste Regulamento, o ato ou
efeito de gerar, emitir, transmitir, retransmitir, repetir, ampliar e receber mensagens
acerca de determinado ato ou fato mediante métodos ou processos convencionados, quer
através da linguagem falada ou escrita, quer através de outros sinais, sons, figuras,
imagens, signos ou simbolos, quer através de aparelhamento técnico sonoro ou visual, a
exemplo dos servicos de telefonia, telex, telegrafia, fax, radiodifusdo sonora ou de imagens
e televisdo por assinatura, quando de cardter oneroso, isto é, sempre que a prestacdo
consistir, por parte do prestador, numa obrigacdo de fazer, e, por parte do usudrio do
servigo, numa obrigacdo de dar.

§ 4° Estdo compreendidos no campo de incidéncia do ICMS os servicos cobrados
a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitagcdo, disponibilidade, assinatura e utilizacdo
dos servicos, bem como os servicos suplementares e facilidades adicionais que otimizem
ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da denominagdo que lhes seja
dada (Conv. ICMS 69/98).

Saliento que o Auto de Infracdo foi lavrado mediante sistema automatizado, previamente
desenvolvido e definido pela Administragdo Tributdria como o sistema oficial da SEFAZ, sendo a
infracdo definida com padrdo, tendo o autuado acrescentado informagdes visando facilitar o
entendimento da imputagdo.

Ademais, todos os valores autuados estao inteiramente demonstrados e explicitados no Auto de
Infracdo e seus anexos, com base nos documentos apresentados a fiscalizacdo pelo autuado.

Portanto, ante ao acima exposto, entendo que nao pode ser acolhido a alegacdo de nulidade da
autuacdo vez que nao vislumbro nos autos qualquer mdcula que inquine de nulidade o
lancamento de oficio ora em lide.

No mérito, € imputado ao autuado ter deixado de recolher o ICMS na prestacdo servico de
comunicacdo por escrituracdo de valores tributados como ndo tributados. Valores referentes a
faturamento a titulo de aluguel mensal de equipamento, gerenciamento do servico de
comunicacdo, instalacdo e configuracdo de equipamentos indispensaveis a prestacdo do servigo

de comunicagdo.

A autuacdo foi embasada no detalhamento dos servigos faturados pelo contribuinte constante do
Anexo A, folhas 07 a 17, e no Demonstrativo denominado de Anexo B, fls. 17 a 28 dos autos.

Observo que o Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), através das Juntas de Julgamento Fiscal
e das Camaras de Julgamento Fiscal, nos julgamentos reiterados dos litigios decorrentes de
lancamentos fiscais envolvendo os servigos de comunicacgdes, firmou o entendimento de que o
ICMS incide sobre a comunicagdo propriamente dita, inclusive sobre os servicos complementares,
suplementares e facilidades adicionais configurando-se o todo na prestacdo de servico de
telecomunicagdo, prevista no Convénio 69/98. Os servicos de comunicagao tributaveis pelo ICMS
sdo aqueles que permitem que a mensagem transmitida pelo emissor seja recebida e
compreendida pelo receptor. Ocorrendo esse processo, sendo ele oneroso, o ICMS sera devido

pelo prestador do servigco de comunicacdo. A titulo de exemplo, citou os Acordaos: JIF N° 0084-
02/10, JJF n°® 0250-04/09, JJF N° 0102-04/11, JJF n° 0160-01/10, CJF N° 0139-11/12, CJF N° 0045-12/12 e CJF N°
0082-12/13.

Ainda, a titulo de exemplo, transcrevo Ementa e parte do voto da i. Conselheira Relatora Denise
Mara Andrade no Acérdao CJF N° 0082-12/13, que tratar da mesma matéria:

2°CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N°0082-12/13
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EMENTA: ICMS. PRESTACAO DE SERVICO DE COMUNICACAO TRIBUTADO CONSIDERADO
COMO NAO TRIBUTADO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O ICMS incide sobre as prestacées onerosas de
servicos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recep¢do, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliagcdo de comunicagdo de qualquer natureza. Dentro desse raciocinio,
incluem-se na base de cdlculo do ICMS os valores cobrados pelo recorrente a titulo de locagdo de
equipamentos, cessdo de uso de software e assisténcia técnica. Nao comprovado o recolhimento do ICMS
exigido. Ndo acolhidas as alegagées de ilegalidade dos convénios regentes. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Deciséo undnime.

VOoTO

Inicialmente, ressalto que o recorrente é uma empresa que se dedica a prestacdo de servicos de distribuicdo
de programas de televisdo multicanal por assinatura em todo o territorio nacional por meio de transmissdo
direta via satélite, isto é, o contribuinte transmite, por sinais codificados de telecomunicagées enviados por
satélite, programas de televisdo e de dudio que sdo captados pelos assinantes por meio de aparelhos
receptores especialmente desenvolvidos para tal mister.

Nesta autuagdo o ICMS foi langado, por recolhimento a menos, sob a acusacdo de que o recorrente teria
deixado de incluir, na base de cdlculo da prestagdo de servigos de telecomunicagdes, os servigos de locagdo
de equipamentos e de cessdo de softwares (infragdo 1) e de assisténcia técnica (infragdo 2).

O contribuinte ndo negou os fatos, mas se contrapds ao langcamento de oficio alegando que os citados
servicos ndo se configuram como servigos de telecomunicagdo, enquadrando-se, portanto, no dmbito de
incidéncia do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza - ISSON e ndo do ICMS.

Muito embora a argumentagdo do recorrente seja bastante consistente, as decisées deste Conselho de
Fazenda Estadual estdo adstritas ao que determinam os convénios e a legislagcdo baiana sobre o assunto,
ndo havendo dividas de que a lide somente serd resolvida, ao final, no dmbito do Poder Judicidrio.

Como bem pontuou a PGE/PROFIS, o inciso 1l do artigo 155 da Constitui¢cdo Federal concedeu aos Estados
a competéncia para a instituicdo do ICMS sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagdo, ai incluido o servigo de telecomunicagdo, e o inciso Il do artigo 2° da Lei
Complementar n°® 87/96 definiu que o imposto estadual incide sobre as prestagdes onerosas de servigos de
comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a recepgdo, a transmissdo, a
retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza, regras repetidas no inciso
111 do artigo 1° e no inciso VII do artigo 2° da Lei n® 7.014/96. Vejamos a legislacdo mencionada:

Lei Complementar n® 87/96:

Art. 2° O imposto incide sobre:

()

III - prestacées onerosas de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissdo, a retransmissdo, a repeti¢cdo e a ampliagdo de comunicagdo de qualquer natureza;

Lei n®7.014/96:

Art. 1° O Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagcbes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciso 11,
§§ 2° e 3° da Constituicdo da Repiiblica Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, tem como fatos geradores:

(...)
III - a prestacdo de servigos de comunicagdo.

Art. 2° O ICMS incide sobre:
(...)

VII - a prestagcdo onerosa de servigos de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recepgdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

Considerando a necessidade de uniformizar os procedimentos tributdrios nas prestagbes de servigos de
comunicagdo e de esclarecer os contribuintes, para que pudessem cumprir corretamente suas obrigacoes
tributdrias, os Estados e o Distrito Federal resolveram celebrar o Convénio ICMS 69/98 firmando o
“entendimento no sentido de que se incluem na base de cdlculo do ICMS incidente sobre prestacées de
servicos de comunicacdo os valores cobrados a titulo de acesso, adesdo, ativacdo, habilitagdo,
disponibilidade, assinatura e utilizacdo dos servigos, bem assim aqueles relativos a servigos suplementares e
facilidades adicionais que otimizem ou agilizem o processo de comunicagdo, independentemente da
denominagdo que lhes seja dada’.
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Por sua vez, o Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, ao tratar da ocorréncia do fato gerador do ICMS
nas prestagoes de servicos de comunicagdo, no § 4° do artigo 4°, trouxe para a legislacdo interna do Estado
da Bahia o mesmo entendimento firmado pelos Estados e pelo Distrito Federal no Convénio ICMS 69/98,
anteriormente referido.

No § 1° do citado artigo 4°, o RICMS/97 estabelece que “Entende-se por comunicag¢do, para os efeitos deste
Regulamento, o ato ou efeito de gerar, emitir, transmitir, retransmitir, repetir, ampliar e receber mensagens
acerca de determinado ato ou fato mediante métodos ou processos convencionados, quer através da
linguagem falada ou escrita, quer através de outros sinais, sons, figuras, imagens, signos ou simbolos, quer
através de aparelhamento técnico sonoro ou visual, a exemplo dos servicos de telefonia, telex, telegrafia, fax,
radiodifusdo sonora ou de imagens e televisdo por assinatura, quando de cardter oneroso, isto é, sempre
que a prestagcdo consistir, por parte do prestador, numa obrigacdo de fazer, e, por parte do usudrio do
servico, numa obrigagdo de dar”. (grifos ndo originais)

Assim, desde a edig¢do do Convénio ICMS 69/98 e a insercdo de suas regras na legislacdo tributdria baiana,
existe previsdo legislativa para a incidéncia do imposto estadual sobre os servigos de fornecimento oneroso
de imagens e televisdo por assinatura, como se pode observar da leitura do § 1° do artigo 4° do RICMS/97,
acima reproduzido.

Posteriormente, em razdo de acordo firmado entre as unidades da Federagcdo (Convénio ICMS 20/11), o
legislador baiano inseriu, no RICMS/97, a alinea “d” ao inciso V do artigo 86, por meio do Decreto n°
12.831/11 (Alteragdo n° 145), assim dispondo:

Art. 86. E reduzida a base de cdlculo:

(...)

V - das prestagdes de servigo de televisdo por assinatura, de tal forma que a incidéncia do imposto resulte
numa carga tributdria de 5% (cinco por cento), de 01/09/99 até 31/12/99, 7,5% (sete inteiros e cinco
décimos por cento), de 01/01/00 até 31/12/00 e de 10% (dez por cento), a partir de 01/01/01, sendo que
(Conv. ICMS 57/99):

()

d) todos os meios e equipamentos necessdrios a prestacdo do servigo, quando fornecidos pela empresa
prestadora, devem estar incluidos no prego total do servigo de comunicagdo.

O autuante indicou no Auto de Infragdo, como enquadramento legal, o artigo 4° e outros dispositivos do
RICMS/97, e o fato de ter citado, na descrigdo dos fatos, a alinea “d” do inciso V do artigo 86 do
RICMS/97, atribuindo-lhe cardter interpretativo, em nada interfere na andlise e resolu¢do da questdo aqui
posta, como visto nas fundamentagdes anteriormente trazidas neste voto.

O certo é que este CONSEF jd firmou o entendimento, ainda que ndo undnime, de que todos os servigos e
equipamentos postos a disposi¢cdo dos usudrios pela empresa fornecedora dos servigos de comunicagdo
devem ser incluidos na base de cdlculo do ICMS. Podem ser mencionados os seguintes acorddos, proferidos
em autos de infragcdo lavrados contra outras empresas prestadoras de servigos de comunicagdo: 0300-12/12,
0091-13/12, 0040-13/12 e 0100-12/11.

Como dito acima, ndo hd divida de que a atividade principal do autuado é a prestagdo de servigco oneroso
de comunicagdo, em cardter continuado, com o fornecimento das condi¢bées materiais e necessdrias para que
ocorra a referida comunicagdo. Dessa forma, o valor cobrado dos clientes pelo recorrente a titulo de
locagdo pelo fornecimento de receivers e de softwares, sem os quais ndo seria possivel a prestagdo do
servico de comunicagdo, deve ser adicionado ao valor da mensalidade cobrada de seus clientes e tributado
pelo imposto estadual.

Ao contrdrio do alegado na pega recursal, a cessdo de software a que se refere o subitem 1.05 da Lista de
Servicos anexa a Lei Complementar n° 116/03 (que disciplina o Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSON) é dirigida as empresas que prestam “servigcos de informdtica e congéneres” por meio de
andlise e desenvolvimento de sistemas, elaboragdo de programas de computadores e consultoria etc, o que
ndo ¢€ o caso do autuado, ora recorrente.

Do mesmo modo, deve ser tributado pelo ICMS o valor cobrado dos usudrios pelo contribuinte, a titulo de
assisténcia técnica, que nada mais é do que um tipo de seguro pago mensalmente pelos clientes para o caso
de ocorrer um defeito nos equipamentos a fim de que ndo haja interrupgdo na prestagdo dos servigos de
comunicagdo.

Nesta hipdtese, deve incidir o ICMS, e ndo o ISSON como pretendido pelo recorrente, uma vez que o servigo
de assisténcia técnica a que se refere o subitem 14.02 da Lista de Servicos anexa a Lei Complementar n°
116/03 (que disciplina o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQON) estd compreendido entre as
atividades das empresas que prestam “servigos relativos a bens de terceiros”, o que também ndo é o caso
dos autos, jd que o autuado é proprietdrio dos equipamentos locados aos clientes.
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Percebe-se, assim, que os mencionados servigos de locacdo de equipamentos e cessdo de software, bem
como a assisténcia técnica prestada, ndo constituem um servico em si, mas sim o preco pago mensalmente
pelo usudrio em contraprestagdo ao pacote de servigos contratado pelos clientes do contribuinte.

A esse respeito, € importante ressaltar que nenhuma empresa que atua nesse segmento econdémico admite
receber exclusivamente o valor contratado a titulo de locagdo de equipamento, sem oferecer
obrigatoriamente embutida a respectiva prestacdo dos seus servicos e, ademais, a denominada assisténcia
técnica também somente pode ser prestada pela mesma empresa de comunicagdo.

Desse modo, resta claro que os valores faturados e recebidos a titulo de locagdo de equipamento e de
software, e de assisténcia técnica, sdo inerentes e indispensdveis a prestacdo dos servigos pelo recorrente
ou, ao menos, visam assegurar ao usudrio a melhor forma de fruicdo de todos os servigos por ele
disponibilizados, ndo se justificando, portanto, a cobranga separada na nota fiscal ou fatura, nem a
segregacdo da base de cdlculo do ICMS.

A esse respeito, é importante trazer a colacdo o Oficio n° 113/2006 da ANATEL - Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes, em resposta ao questionamento do Conselho Nacional de Politica Fazenddria -
CONFAZ, documento que ndo deixa nenhuma diivida quanto ao estrito liame existente entre os diversos itens
que compdem a prestagdo dos servigos de telecomunicagdes, ao afirmar o seguinte:

“4.2 — DA ANALISE

Relativamente aos servigos suplementares (exemplos: identificagcdo do niimero conectado, redirecionamento
de chamada, chamada em espera, etc.), vimos observar as defini¢ées contidas no Glossdrio da Anatel, pelas
quais os servigos suplementares se caracterizam pela oferta de funcionalidades complementares as providas
pela infra-estrutura que dd suporte aos servigos bdsicos de telecomunicagées, e ndo podem ser oferecidos
isoladamente. Portanto, quando utilizados, esses servicos passam a compor o servigo de telecomunicagoes.

De acordo com o artigo 60 da Lei n° 9.472 — Lei Geral de Telecomunicagées (LGT), os equipamentos e a
infraestrutura necessdrios a prestagdo do servico de telecomunicagdo (exemplo: roteadores,
multiplexadores, circuitos, portas, etc.) sdo parte integrante da prestacdo dos servigos de telecomunicagdes.
Cabe adicionalmente ressaltar que alguns dos citados equipamentos sdo também utilizados nos ambientes
dos usudrios e de provedores de Servico de Valor Adicionado (SVA), como o Servigo de Conexdo a Internet,
regularmente enquadrados como usudrios dos servicos de telecomunicagdes, conforme disposto na Norma
n° 04/95, aprovada pela Portaria n° 148, de 31 de maio de 1995.”

Tem-se ainda, segundo o Glossdrio Brasileiro de Direito das Telecomunicacdes /Mdrcio lorio Aranha
(Organizador) - Brasilia : Grupo de Estudos em Direito das Telecomunicagdes da Universidade de Brasilia,
2006, pdginas 292 e 285, respectivamente:

“SERVICO SUPLEMENTAR 1. (nisdn) servico que modifica ou suplementa um servigo bdsico (ou servigo
principal) de telecomunicacdo. Em conseqiiéncia, ndo pode ser oferecido a um cliente como servigo isolado.
Deve ser oferecido com ou em associagdo com um servigo bdsico de telecomunicagdo. (grifos ndo originais)

SERVICO DE ALUGUEL DE CIRCUITOS (OU SISTEMAS) 1. (rtpc) servico que consiste em colocar a
disposigdo do usudrio (ou um grupo de usudrios), para sua utilizacdo exclusiva, os circuitos da rede piiblica
de telecomunicagoes.”

Nessa mesma linha de raciocinio, o entendimento do voto-vista do Ministro Teori Albino Zavascki do
Superior Tribunal de Justica, proferido nos autos do RECURSO ESPECIAL N° 760.230 — MG
(2005/0101355-1), pode ser aplicado a este PAF, mutadis mutandis:

“(...)

4. TODAVIA, INCIDE ICMS SOBRE OS VALORES PAGOS MENSALMENTE A TITULO DE "TAXA
DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA", DENOMINACAO DADA AO PRECO PAGO PELO
USUARIO PELOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO E DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA, TIPICAMENTE
COMPONENTES DO SERVICO DE COMUNICACAO E, POR ISSO MESMO, INTEGRANTES DA BASE
DE CALCULO DO TRIBUTO. NAO SE TRATA DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO
PREPARATORIO OU ACESSORIO (GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO
INICIAL, FIXO E ESPORADICO), MAS SIM UM PAGAMENTO MENSAL E CONTINUADO
CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO SERVICO PRINCIPAL DE COMUNICACAO.

(..)

5.3. RELATIVAMENTE A DENOMINADA "TAXA DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA",
CONSOANTE ASSEVERA O RECORRENTE NOS EMBARGOS, A RECEITA DERIVADA DESSA
COBRANCA, QUE E PAGA MENSALMENTE PELO USUARIO (FL. 4), REFERE-SE AO "VALOR
CORRESPONDENTE AOS SERVICOS DE MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS
TORRES DE TRANSMISSAO, DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA E DOS RADIOS"
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(FL. 5), POR ISSO TEM A FUNCAO DE "COBRIR 0OS CUSTOS DE MANUTENCAO DOS
EQUIPAMENTOS UTILIZADOS NA COMUNICACAO ENTRE OS RADIOS E DOS PROPRIOS RADIOS
(...)" (FL. 4). TAL "TAXA", COMO SE PERCEBE, NAO CONSTITUI UM SERVICO EM SI, MAS SIM O
PRECO PAGO MENSALMENTE PELO USUARIO EM CONTRAPRESTACAO AOS SERVICOS
INDICADOS PELA EMBARGANTE. ORA, NAO HA DUVIDA DE QUE A ATIVIDADE PRINCIPAL DAS
EMPRESAS DE COMUNICACOES, INCLUIDAS AS AUTORIZADAS PARA O SERVICO MOVEL
ESPECIALIZADO - SME, E A PRESTACAO DO SERVICO ONEROSO DE FORNECIMENTO, EM
CARATER CONTINUADO, DAS CONDICOES MATERIAIS PARA QUE OCORRA A COMUNICACAO
ENTRE O USUARIO E TERCEIRO (NAS PALAVRAS DE GRECO, "FORNECENDO O 'AMBIENTE DE
COMUNICACAO' "). PORTANTO, ESSE E O SERVICO DE COMUNICACAO TRIBUTAVEL PELO ICMS.
POIS BEM: A REFERIDA "TAXA", PAGA MENSALMENTE PELO USUARIO, RETRIBUI JUSTAMENTE
ESSE  SERVICO. ELA  REMUNERA, CONFORME  AFIRMACAO DA PROPRIO
RECORRENTE/EMBARGANTE, A MANUTENCAO DA INFRA-ESTRUTURA NECESSARIA A
DISPONIBILIZACAO DO SME (= MANUTENCAO DAS ESTACOES DE RADIO-BASE, DAS TORRES DE
TRANSMISSAO, DOS SOFTWARES DE GERENCIAMENTO DO SISTEMA). NAO SE TRATA, NESSE
SENTIDO, DE RETRIBUICAO EVENTUAL POR SERVICO PREPARATORIO OU ACESSORIO
(GERALMENTE CARACTERIZADO COMO UM PAGAMENTO INICIAL, FIXO E ESPORADICO),
MAS SIM UM PAGAMENTO CONTINUADO CORRESPONDENTE A PROPRIA PRESTACAO DO
SERVICO PRINCIPAL DE COMUNICACAO. EM RAZAO DESSA SUA NATUREZA - DE PRECO
PELA CONTRAPRESTACAO DO SERVICO DE COMUNICACAO -, O VALOR DA REFERIDA
"TAXA DE MANUTENCAO E ADMINISTRACAO - TMA" INTEGRA, SEM DUVIDA, A BASE DE
CALCULO DO ICMS.”

(grifos ndo originais).

Por fim, ndo pode ser apreciada a alegacdo recursal, de que os Estados, ao celebrarem o Convénio ICMS
20/11, incorreram em violacdo a Lei Complementar 87/96, uma vez que ndo se inclui na competéncia do
CONSEF “a negativa de aplicagcdo de ato normativo emanado de autoridade superior”, nos termos do
artigo 167, inciso I1I, do RPAF/99.

Por tudo quanto foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

Portanto, por tudo acima exposto, ndo resta divida de que o ICMS incide sobre as prestagcdes
onerosas de servicos de comunicag¢do, por qualquer meio, inclusive a geracdo, a emissdo, a
recep¢do, a transmissao, a retransmissao, a repeticdo e a ampliacdo de comunicacdo de qualquer
natureza. Dentro desse raciocinio, incluem-se na base de calculo do ICMS os valores cobrados
pelo recorrente a titulo de locag@o de equipamentos, instalagdo, configuracio 1dgica, geréncia de
equipamentos, cessao de uso de software e assisténcia técnica.

No tocante as alegacdes de desproporcionalidade da multa aplicada, devo registrar que obedece

ao disposto na legislagcdo tributdria estadual, mas especificamente no Art. 42, I, “a” da Lei n°
7.014/96.

Quanto ao pedido de reducdo da multa, ndo acato por falta de previsao legal.
Assim, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracio n° 279266.0102/13-4, lavrado contra
TELEFONICA DATA S/A, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$84.493,40, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso 1II, “a”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, 13 de outubro de 2015.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR
MAURICIO SOUZA PASSOS — JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — JULGADOR
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