ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 148714.0055/13-0

AUTUADO - SICBRAS - CARBETO DE SILICIO DO BRASIL LTDA.
AUTUANTE - MARIA DA CONCEICAO MACIEL PAOLILO
ORIGEM - INFAZ INDUSTRIA

INTERNET -07.10.2015

2* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0165-02/15

EMENTA: ICMS. 1. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL
NO REGISTRO DE ENTRADAS. a) MERCADORIAS NAO
TRIBUTAVEIS. b) MERCADORIAS SUJEITAS A
TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigagdo acessoria.
Multa de 1% do valor comercial das mercadorias ndo
sujeitas a tributacdo e 10% sobre o valor comercial
daquelas sujeitas a tributagdo. Prevencdes - geral e
especifica - das multas decorrentes do descumprimento
de obrigacdo acessoria. Falta de impugnacao especifica.
Arts. 140, 141 e 143, do RPAF/99. Exclusdo e reducdo das
multas. Pedidos ndo acolhidos. Falta de comprovacao.

Art. 42, §7°, da Lei n° 7.014/96. Infracdes caracterizadas.
2. DIFERI/MENTO. FORNECIMENTO DE REFEICOES AOS
FUNCIONARIOS DO AUTUADO. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Empresas fornecedoras
enquadradas no Regime de Apuracdo do Imposto em
Funcdo da Receita Bruta, em virtude dos cddigos
CNAE-Fiscal. Procedimento fiscal equivocado por
considerar os fornecedores optantes do Regime Simples
Nacional. Argumentos defensivos capazes de elidir a
imputacdo fiscal. Imposto devido com base na
aplicacdo de 4% sobre o valor da receita bruta do
periodo. Art’s. 118, §1° c/c art. 504 do RICMS/97.
Comprovada a responsabilidade tributdria do autuado.
Art. 343, XVII, do RICMS/97. Demonstracdo de
pagamentos do imposto lancado. Infragao insubsistente.
NULIDADE. Pedidos indeferidos. Art’s. 19, 159 e 167 do
RPAF/99. DECADENCIA. Prejudicial de mérito rejeitada.
Art’s. 107-A, 1 e 107-B, §5°, do COTEB. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO
O Auto de Infragdo, lavrado em 25/09/2014, refere-se a exigéncia de ICMS no valor de R$35.100,45,
em decorréncia das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 - 16.01.02 - "Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) nao tributdvel(is) sem o
devido registro na escrita fiscal". Valor de R$700,00. Multa de 1% sobre o valor das mercadorias.
Meés de dez/10.

Infracdo 02 — 16.01.01 - "Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) sujeita(s) a tributagao
sem o devido registro na escrita fiscal". Valor de R$1.285,11. Multa de 10% sobre o valor das
mercadorias. Meses de nov/10; dez/10; abr/11 e ago/11.

Infracdo 03 - 02.04.03 - "Deixou de recolher ICMS diferido nas entradas de refeicdes destinadas a
consumo por parte dos seus funciondrios". Complementa a autuante que "o Contribuinte adquiriu
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refeicoes de Microempresas e utilizou no pagamento do ICMS diferido a aliquota de 4% pelo
Regime de Receita Bruta que nos exercicios fiscalizados ndo era permitido para Microempresa".
Valor de R$33.115,34. Multa de 60%. Periodo de jan/09 a nov/11.

O autuado, por intermédio de seu representante legal, apresenta impugnacdo, as fls. 57 a 65 do
PAF. Comenta sobre a tempestividade da defesa, reproduz os itens da autuacgdo fiscal e articula os
seguintes argumentos para elidir a acusagao fiscal.

Alega, inicialmente, a ocorréncia da decadéncia de parte do crédito tributdrio exigido em
decorréncia da homologacao ticita expressa pelo art. 150, §4°, do Cédigo Tributdrio Nacional -
CTN, por se tratar de langcamento de imposto por homologacdo, devidamente declarado e pago,
mediante aplicacao de aliquota de 4% sobre a base de célculo integral, atestado pelo proprio auto
de infracao.

Colaciona excertos de julgados do Superior Tribunal de Justica para corroborar com seu
entendimento. Apresenta quadro representativo, na fl. 84, para apontar créditos tributdrios,

referentes aos fatos geradores de jan/09 a ago/09, referentes a infracdo 03, alcancados pelo
Instituto da Decadéncia Tributdria.

N

Aduz sobre a nulidade do langamento relativo a infracdo 03 em virtude da auséncia de
fundamentagdo legal para cobranca do crédito tributario, revelando descumprimento dos arts. 18
e 39, inciso V, do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal - RPAF/99, visto que o arts. 127,
342, 343, inciso XVIII, 348, §1°, inciso IV e 349 do RICMS/97, reproduzidos na peca defensiva, ndo
abordam a obrigatoriedade da reducdo da base de calculo e aplicagdo da aliquota de 17%, além de
ndo embasarem a alegacdo da Autoridade Fiscal de que a utilizacdo da aliquota de 4% de ICMS
diferido nos exercicios fiscalizados era vedada as contratagdes de Microempresas, pelo fato de
ndo poderem apurar o imposto pelo Regime de Receita Bruta. Dessa forma, entende que o
enquadramento da infracdo 03 limita-se a apontar os dispositivos do Regulamento do ICMS
vigente, que tratam de forma genérica do Instituto da Substituicdo Tributaria por diferimento,
sem mencionar a vedagdo ao regime de apuracdo supracitado ou sobre o percentual da aliquota.
Neste sentido, suscita novamente a nulidade processual em decorréncia da falta de indicacao dos
dispositivos da legislacdo tributéria, necessarios ao esclarecimento da acao fiscal, relativamente
ao fundamento da exigéncia fiscal.

Esclarece que, a época dos fatos geradores imputados, incide a disposi¢ao contida no art. 504 do
Regulamento do ICMS - RICMS/97, aprovado pelo Decreto Estadual n°® 6.248/97. Para ilustrar seu
entendimento, apresenta a linha do tempo na fl. 88.

Afirma que sdo apenas duas empresas fornecedoras de alimentos ao consumo por parte de seus
empregados, quais sejam 'S.L. RefeicOes Industriais' e 'Novo Sabor Industria e Comércio de
Alimentos LTDA', com possibilidade de optar pelo regime de apuragdo do imposto em funcao da
receita bruta, nos termos do art. 504 do RICMS/97. Junta, as fls. 131 a 206, cépias de notas fiscais
das operagOes realizadas com as mencionadas empresas, com destaque da declaragdo:
'Pagamento do ICMS pelo regime de apuragdo em funcdo da receita bruta', aposta no campo
"Informacdes Complementares” dos documentos fiscais, para atribuicdo da responsabilidade
tributdria conferida no art. 343, inciso XVIII, desse regulamento. Suscita novamente a nulidade
processual, tendo em vista a correta aplicacdo do dispositivo normativo acima citado com fim de
recolher o tributo devido.

Menciona que a reducdo base de cdlculo e a aplicacdo da aliquota de 17%, previstas no art. 87,
inciso XX, do RICMS vigente, estdao relacionadas, exclusivamente, a empresa optante do Regime
Tributario do Simples Nacional, hipdtese que ndo se enquadrada ao caso em tela. Para corroborar
com o seu entendimento, colaciona excertos do Acdrdio n° CJF n°. 0353-12/13, da 2* Camara de
Julgamento Fiscal e do Parecer SEFAZ/DITRI n° 10381/2009, data: 18/06/09.

Relata a existéncia de orientacdo anterior do fisco estadual determinando ao impugnante a
aplicacdo da aliquota de 4%, ao ter contra si o Al n° 108880.0201/09-3, fls. 208 a 211. Entende que a
existéncia de Auto de Infracdo anterior, sob a égide de uma mesma legislacdo, ndo pode conter
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conclusdes distintas sobre um mesmo fato. Suscita, assim, a exclusdo da imposicdo de multa,
atualizacd@o monetdria e juros, diante da norma prescrita no art. 100, inciso III, do CTN, do art. 159,
§1°, incisos I e II, do RPAF/99, bem como a aplicagdo da equidade nos termos do art. 108 desse
cddigo tributério.

Colaciona ementas de julgados do Poder Judicidrio e ligdes da Doutrina para refutar as multas
das infracdes 01 e 02e decorrentes da exigéncia do crédito tributdrio principal, sob o
entendimento de serem desproporcionais e irrazodveis, de modo a promoverem efeito
confiscatério vedado pelo art. 150, inciso IV da Magna Carta, ao comparar os valores nominais
consignados a titulo de descumprimento de obrigacdes acessérias com o descumprimento da
obrigacao principal no auto de infracdo em tela.

Pede a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, em decorréncia da interposicdo do
presente recurso administrativo, nos termos do art. 151, inciso III, do CTN.

Pugna pela procedéncia dos seus pedidos, e o cancelamento do Auto de Infracdo, nos seguintes
termos:

1. Declaragdo da nulidade do presente Auto de Infracdo, em razdo da completa auséncia de
fundamentagdo da exigéncia;

2. Declaracdo da decadéncia e consequente extin¢do do crédito tributdrio de ICMS diferido
referente a infracdo 03 do Auto de Infracdo, em relacdo aos fatos geradores de 30/01/2009 a
31/08/2009 - principal, multa e juros;

3. Que seja anulado o Auto de Infracdo, em razdo da improcedéncia da cobranca do ICMS
calculado a aliquota de 17% sobre a base de calculo reduzida, mediante o reconhecimento
da aplicacdo do percentual de 4% previsto pela norma do art. 504, inciso IV, do RICMS/97,
aos créditos tributdrios referentes aos fatos geradores de 30/01/2009 a 30/11/2011, bem como,
a extin¢do do crédito tributdrio referente ao principal, multa e juros relacionados com a
infracdo 03, tendo em vista que tais valores foram devidamente pagos;

4. Declaragcdo da nulidade da exigéncia de multa, juros e corre¢do monetaria, tendo em vista
que os procedimentos seguidos atualmente encontram respaldos, ndo s6 na legislacdo de
regéncia, como também em orientacdo dada pelo Fisco no Auto de Infracdo n°
108880.0201/09-3;

5. Declaracdo da nulidade da exigéncia das multas consignadas nas infragdes langadas, que
totalizam em média 55% do total do crédito tributdrio exigido, devido a falta de
proporcionalidade e de razoabilidade.

Requer a juntada dos documentos: Doc. 1: Contrato Social, fls. 104 a 113; Doc. 2: Auto de
Infragcdo em lide, fls. 115 a 129; Doc. 3: Notas Fiscais, fls. 131 a 206 e Doc. 4: Autuacgdo fiscal no
ano de 2009 , fls. 208 a 211, além da producdo de provas admitidas em Direito, quais sejam,
documental, testemunhal e pericial.

A autuante realiza informacdo fiscal as fls. 216 e 217 dos autos. De forma objetiva, traz seus
argumentos por infracao lancgada.

Quanto as infragdes 01 e 02, relata serem irrelevantes e inaplicdveis ao fato descrito as
consideragdes defensivas acerca da contagem do prazo decadencial, pelo fato das datas das
infragdes do exercicio de 2010 estdo contidas no prazo legal e que as irregularidades estdo
devidamente caracterizadas. Para a autuante, o Unico fato que poderia descaracteriza-las seria a
apresentacao dos registros dos documentos fiscais no Livro Registro de Entrada pelo autuado.

A respeito da infracdo 03, afirma que o fornecimento de refeicdes a empregados de qualquer
empresa no Estado ad Bahia consiste numa operacao sujeita ao regime do diferimento, conforme
art. 343, inciso XVIII, ficando a obrigacdo do pagamento a cargo do adquirente independente do
regime de apuracdo adotado pela fornecedora.

Salienta que, no presente caso, as empresas fornecedoras sao: Microempresa, fls. 35 e 36, e outra
Empresa de Pequeno Porte - EPP, fls. 37 e 38. Entende que, sendo o diferimento espécie de
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Substituicao Tributdria, o recolhimento do ICMS devido deve ser calculado fora da sistemética do
Regime do Simples Nacional, de acordo com o art.13, §1°, inciso XIII, alinea "a" c/c o art. 18, §4°,
da Lei Complementar n° 123/06, dentro das determinac¢des do Regulamento do ICMS, aprovado
pelo Decreto n® 6.284/97 - RICMS/97.

Para sustentar o seu entendimento, que afirma ser da Fazenda Estadual, a autuante colaciona
excerto do Parecer n° 19929, de 20/10/10, acostado a fl. 42, a seguir reproduzido:

'Nesse sentido, o contribuinte adquirente das refei¢des efetuard o cédlculo do imposto diferido
mediante a aplicacdo da aliquota de 17% (dezessete por cento) sobre a base de cdlculo reduzida,
na forma do artigo 87, inciso XX, do RICMS-BA/97, devendo efetuar o recolhimento do imposto
incidente em tais operacdes no prazo previsto para o pagamento do ICMS relativo as operagdes

proprias...." .
Por fim, reitera o teor da autuacio para todas as infracdes lancadas.

VOTO
Inicialmente, indefiro os pedidos de nulidade apresentados pelos seguintes motivos:

A falta de fundamentagdo legal para cobranca do crédito tributdrio nao se constitui em 6bice do
langamento tributdrio realizado, visto que o sujeito passivo exerceu o contraditério e o direito de
defesa, estabelecendo a lide administrativa, demonstrando pleno conhecimento dos fatos
arrolados no auto de infracdo. Ademais, o art. 19 do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal - RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, fixa disposi¢do no sentido de que a indicacao
de dispositivo regulamentar equivale a menc¢do do dispositivo de lei que lhe seja correspondente,
nao implicando nulidade o erro da indicacdo, desde que, pela descri¢ao dos fatos, fique evidente
o enquadramento legal, o que ocorreu no presente auto de infracdo, diante do enquadramento
consignado nas fls. 1 e 2 para cada irregularidade langada.

O pleito relativo a exclusdo da imposicdo de multa, atualizacdo monetéria e juros, relativa a
infragdo 03, em decorréncia do lancamento consignado no Auto de Infracdo n° 108880.0201/09-3,
ndo deve prosperar nesta 1* Instdncia Administrativa, em virtude da auséncia de competéncia
deste Orgdo Julgador fixada nos termos do art. 159 do RPAF/99, que possibilita, através de
requerimento a Camara Superior do CONSEF, a andlise da dispensa ou reducdo de multa por
infracdo de obrigacdo principal ao apelo de equidade.

A respeito da assertiva do autuado voltada a falta de proporcionalidade e razoabilidade a ensejar
efeito confiscatdrio, e, portanto, possivel declaracdo de inconstitucionalidade, resta prejudicada a
respectiva andlise, em virtude da auséncia de competéncia determinada pelo art. 167 do RPAF/99.

Verifico, assim, que o langcamento de oficio foi realizado em conformidade com as disposi¢oes
da legislacdo tributdria do ICMS, especialmente, as do RPAF/99, inexistindo vicio capaz de
inquinar de nulidade o langcamento em tela, tendo em vista a apuragdo do imposto, multa e da
respectiva base de célculo, conforme demonstrativos e documentos juntados aos autos e
entregues ao impugnante, fls. 1 a 72. H4, inclusive, clareza quanto a indicacdo do nome,
endereco, qualificacdo fiscal do sujeito passivo e das condutas tipicas do ilicito administrativo,
bem como o nitido exercicio do direito de defesa e do contraditério em face da acusacdo
empreendida.

Destarte, ndo havendo vicios na lavratura do Auto de Infracdo e no transcurso da instrucao
processual, concluo que lide estd apta ao seu deslinde e passo a andlise do mérito.

Quanto a preliminar de mérito aventada - Decadéncia Tributéria, indefiro o pleito posto que o
art. 8° da Lei n® 13.199, de 28/11/14, possui efeitos, para alterar disposi¢do do Cddigo Tributério do
Estado da Bahia, a partir de 29/11/14, conforme art. 9° da referida lei, além da impossibilidade de
retroagir sua aplicacdo para fatos geradores descritos neste auto de infracdo, em virtude das
razdes a seguir apontadas.
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O Codigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB - Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981 -
vigente a época dos fatos geradores imputados, fixa periodo decadencial distinto daquele
previsto no Cddigo Tributario Nacional - CTN, Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966. De fato,
ainda que este ultimo diploma normativo fixe o marco temporal de cinco anos, apds a ocorréncia
do fato gerador, essa regra somente se aplica na hipétese de vacuo legal, conforme seu § 4° do art.
150.

Art. 150. ...

[...]

§ 4° Se a lei nao fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo. (grifo acrescido)

Ocorre que o legislador baiano tratou de prever prazo distinto, de acordo com a norma acima
mencionada. As disposi¢des vigentes do COTEB, no art. 107-A, que transcreve o art. 173 do CTN,
vigente no ordenamento juridico tributério e no art. 107- B, §5°, a respeito das regras atinentes a
constituicdo do crédito tributdrio, s@o aplicaveis ao caso em tela.

Codigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; (grifo
acrescido).

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do
prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

Codigo Tributdrio do Estado da Bahia - COTEB

Art. 107-A. O direito de a fazenda publica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos,
contado:

Nota 1: O art. 107-A foi acrescentado pela Lei n° 8.534, de 13/12/02, DOE de 14 e 15/12/02, efeitos a partir
de 14/12/02.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; (grifo
acrescido)

[...]

Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

Art. 107-B. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Nota 1: O art. 107-B foi acrescentado pela Lei n° 8.534, de 13/12/02, DOE de 14 e 15/12/02, efeitos a partir
de 14/12/02.
[...]

§ 5° Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento e definitivamente extinto o crédito, apds 5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

No sentido do art. 107-A do COTEB, o Regulamento do ICMS vigente - RICMS/97, aprovado pelo
Decreto n° 6.284, de 14 de marco de 1997, versa no seu art. 965.

Art. 965. O direito de a fazenda piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos,
contado:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; (grifo
acrescido)
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo

nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela

notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.
Assim, a norma especial, contida no cédigo baiano, afasta a incidéncia da norma genérica
prevista no CTN. O que nos leva a concluir que no dia 25/09/14 (data da lavratura do presente auto
de infracdo) ndo havia ainda ocorrida a decadéncia do direito de langar o crédito tributdrio em
relacdo aos fatos geradores ocorridos de 30/01/2009 a 31/08/2009. Assim, o pleito do impugnante
ndo se coaduna com a legislacdo tributdria vigente no Estado da Bahia sobre a contagem do
prazo para efeitos da Decadéncia Tributdria.

Ademais, ha decisdes reiteradas no ambito do Conselho Estadual de Fazenda - CONSEF. A
exemplo, tem-se excerto do voto do ilustre Relator Tolstoi Seara Nolasco, no Acérdao n° 0205-
05/13, da 5" Junta de Julgamento Fiscal, que reproduz entendimento a respeito do prazo
decadencial, proferido pelo Conselheiro Classista Nelson Antdnio Daiha Filho.

"Convém também pontuar, quanto a esta matéria, que o entendimento acima explanado é o adotado pelo CONSEF

em reiteradas decisdes, com amparo em Pareceres da Procuradoria Estadual (PGE), a exemplo dos Acordaos CJF
n” 0113/12-05, 0102/12-05 e 0004-11/06, inclusive, em decisbes mais recentes. Nesse sentido o Acérddo CJF n°

)3

0009-12/08, cujo voto do eminente relator, representante das classes empresariais, Nelson Anténio Daiha Filho, é
reproduzido parcialmente abaixo, a titulo ilustrativo."

'Inicialmente, passarei a enfrentar o Recurso Voluntdrio interposto pelo recorrente, em especial quanto a
preliminar de decadéncia reiterada pelo sujeito passivo em segunda instdncia.

Rejeito a referida preliminar.

Este CONSEF tem firmado cristalinamente o entendimento de que o caso em apreco se refere a langamento
de oficio, devendo, por tal razdo, ser cumprido o quanto disposto no art. 107-A, I do COTEB, instituido pela
Lei n® 3.956/81, que em sua esséncia transcreve o art. 173, I do CTN, e estabelece o prazo de decadéncia de
5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.

Ademais, como ressaltado no primeiro Parecer emitido pela Douta PGE/PROFIS, o STJ, através do Resp
63.529-2/PR, dentre outros julgados, vem decidindo nessa diretiva, sem prejuizo do fato de que o COTEB
prevé em seu art. 28, de forma expressa, um prazo diferenciado, razdo pela qual deve ser rechacada a
preliminar suscitada pelo autuado.’
Logo, ao caso concreto, ndo opera o Instituto da Decadéncia Tributdria arguido pelo impugnante,
notadamente, pela vigéncia da Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981 - Cddigo Tributario do
Estado da Bahia - COTEB na ordem tributaria, com fulcro no art. 173, inciso I, da Lei n°® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional - CTN.

Ex positis, rejeito a prejudicial de mérito suscitada.

A infracdo 01, tratando de falta de registro, na escrita fiscal, de mercadorias adquiridas, cujas
operacdes nao estdo sujeitas a tributacao e infracdo 02, voltada a auséncia de registro, na escrita
fiscal, de mercadorias adquiridas, cujas operacdes estdo sujeitas a tributacdo - estdo relacionadas
com o descumprimento de obrigacdo acessoria. Assim, possuem os respectivos deslindes na
idéntica razdo de decidir.

A obrigacdo tributdria acessoria, conferida pelo art. 113, §§ 2° e 3°, do CTN, possui cariter
autdonomo, diferentemente da relacio entre as obrigacdes - principal e acessoria - decorrentes das
relacdes privadas, conferidas no Codigo Civil. Em se tratando aquela relacionada com o ICMS,
ndo estd, apenas, adstrita ao cumprimento da obrigacdo principal. As informag¢des, de cunho
econdmico, como o dimensionamento do porte do sujeito passivo, a andlise quanto ao valor
agregado das suas atividades, além daquelas de cunho juridico, a exemplo da reparticao do valor
agregado do ICMS aos municipios baianos, necessitam do adimplemento de obrigacdes acessdrias
pelos contribuintes do mencionado tributo.

As multas propostas nas infracdes 01 e 02 pela autuante se coadunam com a vontade do legislador
estadual, nos exatos sentidos da prevencao — geral e especial - conferidos a san¢do, com intuito
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de assegurar a conduta do sujeito passivo para cumprir a obrigacdo tributdria acessoria, através
da intimidacdo junto a sociedade na pratica infracional, eleita pela norma juridica, para o fiel
cumprimento do ordenamento juridico; respeito aos seus determinados valores e, sobretudo,
evitar novo cometimento de conduta ilicita em face da legislacdo tributdria posta. Dessa forma, a
autuante cumpre com o desiderato relativo ao 6nus das imputacdes descritas.

O impugnante ndo traz aos autos fato modificativo, impeditivo ou extintivo para elidir as
respectivas imputagdes fiscais. Cabe destacar que os argumentos defensivos voltados ao carater
confiscatério, acima citado, ndo possuem o conddo de cumprir com o mencionado Onus
processual probatdrio nas questdes em tela. Igualmente, o autuado ndo comprova a existéncia
dos requisitos, determinados pelo art. 42, §7°, da Lei n° 7.014, de 04 de dezembro de 1996, para
excluir, ou, a0 menos, reduzir as multas descritas nas citadas irregularidades decorrentes de
descumprimento de obrigacdo acessdria, de forma a imperar o nao acolhimento dos pedidos
formulados.

Logo, com base nos arts. 140, 141 e 143, do RPAF/99, considero caracterizadas as infracdes 01 e 02.

O cerne da pretensao resistida relacionada com a infracdo 03 consiste na andlise acerca da
aplicacdo da norma contida no art. 504, do Regulamento do ICMS - RICMS/97, aprovado pelo
Decreto n°® 6.284, de 14 de marco de 1997, que, para o sujeito passivo, € a norma aplicavel as
operacoes nas entradas de refei¢des destinadas a consumo por parte dos seus funciondrios, no
periodo fiscalizado, cuja tributacdo do ICMS submete-se a0 Regime do Diferimento.

Por seu turno, entende a autuante que tais operacdes de entrada estdo sujeitas ao Regime de
Substituicdo Tributdria, no qual o Diferimento € espécie, cuja sistemdtica de tributacdo € propria,
autdbnoma, nos termos do art.13, §1°, inciso XIII, alinea "a" c/c o art. 18, §4°, da Lei Complementar
n°® 123/06, de 14 de dezembro de 2006, por considerar que os fornecedores do autuado estdo
submetidos ao Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional.

Ocorre que o procedimento fiscal possui premissa equivocada. Pois, os fornecedores Suzana
Lima Evangelista - ME, CICMS n° 92.084.858 ¢ Novo Sabor Industria e Comércio de Alimentos
LTDA - EPP, CICMS n° 74.755.277, constantes nos demonstrativos deste PAF, apesar de estarem na
condicdo, respectivamente, de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, ndo sdo optantes do
Regime denominado de Simples Nacional. Tal assertiva estd evidenciada na consulta aos
documentos acostados pela autuante, fls. 35 a 38, nos quais revelam a ndo sujei¢do dos
fornecedores ao mencionado regime tributdrio, constatada pelos relatérios dos bancos de dados
da Receita Federal do Brasil e da SEFAZ/BA, durante a instrucdo processual, fls. 225 a 228.
Demonstra-se, ainda, a ndo sujeicdo ao Simples Nacional a partir da andlise do item 2 dos
"RELATORIO FISCAL COMPLETO", fls. 35 e 37, que indicam omissdao mensal da entrega de
Declaracdo de Movimento Econdmico.

Neste contexto, hd informagdo de que as empresas fornecedoras do autuado, especificadas neste
PAF, possuem codigos de Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE-Fiscal:
5611201 - Restaurantes e similares e 5620101 - Fornecimento de alimentos preparados
preponderantemente para empresas - contemplados no Anexo 96, do Regulamento do ICMS
vigente. Ademais, percebe-se a forma de pagamento do tributo estadual "Conta Corrente Fiscal",
0 que permitem a fruicdo do Regime de Apuracdo do Imposto em Fungdo da Receita Bruta aos
fatos geradores imputados, conforme art. 118 do RICMS/97.

Outrossim, a declaracdo: 'Pagamento do ICMS pelo regime de apuragdo em fungdo da receita
bruta', aposta no campo "Informacdes Complementares" dos documentos fiscais, fls. 131 a 206,
possibilita a atribui¢do da responsabilidade tributdria ao autuado, nos termos do art. 343, inciso
XVIII, do RICMS/97.

Concluo, assim, que as operacdes acima citadas, submetidas ao Regime de Diferimento, devem
cumprir as disposicdes contidas no art. 504 do Regulamento do ICMS vigente a época dos fatos
geradores lancados, procedimento defendido, pelo impugnante, para apurar o imposto devido por
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diferimento, cujos pagamentos estdo demonstrados as fls. 45 a 70. Logo, acolho os argumentos
defensivos no que concernem a apuracdo do imposto diferido decorrente das entradas de
refeicoes destinadas a consumo por parte dos funciondrios do sujeito passivo, com base na
aplicacdo de 4% sobre o valor da receita bruta do periodo apurado, nos termos do art. 504 do
RICMS/97. Do exposto, considero insubsistente o lancamento fiscal relativo a infracdo 03, em
virtude da equivocada premissa.

Portanto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 148714.0055/13-0, lavrado
contra SICBRAS - CARBETO DE SILICIO DO BRASIL LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento das multas por descumprimento de obrigacdo acessOria no valor de
R$1.985,11, previstas no art. 42, incisos IX e XI, da Lei n°® 7.014/96 e dos acréscimos moratdrios de
acordo com o previsto pela Lei 9.837/05.

Sala das SessOes do CONSEF, 17 de setembro de 2015.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

MARIA AUXILIDAORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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