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SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 210943.0123/13-3

AUTUADO - ASHLAND POLIMEROS DO BRASIL S/A
AUTUANTE - CARLOS LAZARO DE ANDRADE
ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

INTERNET - 13.10.2015

1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0157-01/15

EMENTA: ICMS. TRANSITO DE  MERCADORIAS.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. SUJEITO PASSIVO
ESTABELECIDO EM OUTRO ESTADO. FALTA DE RETENCAO

E RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Nos termos do art. 8°, § 8°,
inciso III, da Lei 7.014/96, ndo se aplica a retencdo ou
antecipac¢do do imposto quando a mercadoria se destinar a
estabelecimento industrial para utilizacio como matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.
Alegacado do autuante de que € inegdvel a possibilidade de
uso da mercadoria pelo destinatirio como um tipo de
impermeabilizante, assim como que as aplicacdes
possiveis com essa mercadoria levam a dedugdo 16gica de
que se trata de um tipo de produto com esta caracteristica,
ndo se apresenta suficiente para comprovar o ato
infracional imputado ao autuado. Infracio ndo
caracterizada. Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado na fiscalizacdo de transito de mercadorias em 26/07/2013,
formaliza a exigéncia de ICMS no valor de R$18.177,10, acrescido da multa de 60%, em razdo do
cometimento da seguinte infracdo a legislacdo do ICMS imputada ao autuado: Deixou de proceder a
retencdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do,
relativo as operacodes subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado no Estado da
Bahia. Consta no campo “Descricao dos Fatos” do Auto de Infracdo que: “Ndo reteve em favor do
estado da bahia, o ICMS devido por substituicdo tributdria relativo as subsequentes operacoes de
saida a serem promovidas pela destinatdria da mercadoria codificada sob a NCM 39079100 e
descrita nos DANFEs n° 35320, 35417, 35420 e 35487, nos termos do Convénio ICMS 74/1994, posto que a
destinatdria, sem utilizar a mercadoria como matéria prima para a fabricacdo de fibras sintéticas
(atividade economica principal) limita-se ao simples fracionamento da mesma envasando-a
manualmente em garrafas petaldides para revenda a varejo conservando o mesmo codigo NCM da
mercadoria adquirida.

Consta as fls. 41 a 51 dos autos, expediente apresentado pelo destinatario das mercadorias, no caso a
Coatland Industria, Comércio, Importacdo e Representacdo de Fibras e Tintas Ltda., CNPJ N.
03376.930/0001-32, Inscricdo Estadual n°® 5159727, localizada na Estrada do Coco, Centro Comercial
Casa de Vinicius, LJ-8 — s/n° Bairro Itinga - Lauro de Freitas/BA, no qual argui, preliminarmente, a
ilegitimidade passiva do autuado, sob a alegacao de que € o legal contribuinte, por ser o destinatario
da Nota Fiscal n° 00003532, razdo pela qual, requer que seja efetivada a alteracdo da pessoa juridica
constante no polo passivo do presente Auto de Infracdo, segundo diz, por questdo de legalidade
juridica.

O autuado, Ashland Polimeros do Brasil S/A, apresentou defesa (fls. 98 a 118). Consigna que de

acordo com a Fiscalizagdo o destinatdrio ndo utiliza a mercadoria como matéria-prima para
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fabricacdo de fibras sintéticas (atividade econOmica principal, limitando-se ao simples
fracionamento da mesma, envasando-a manualmente em garrafas petaldides para revenda a varejo,
conservando o mesmo c6digo NCM da mercadoria. Questiona quem garante ou prova que o produto
adquirido pelo destinatdrio ndo integrou ou ndo foi consumido na fabricacdo de fibras artificiais e
sintéticas ou na fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas. Ou mesmo que somente envasou e
ainda que foi vendido a diretamente a consumidor final. Questiona também se o produto que fabrica
se enquadra no cédigo NCM 3907.91.00. Afirma que nao.

Conclui que ate mesmo a resposta da SEFAZ/BA em consulta formulada pela Coatland concluiu pela
inexisténcia de substituicao tributdria para o caso em tela.

Finaliza requerendo o cancelamento do Auto de Infragao.

O autuante prestou informacao fiscal (fls. 273/274). Afirma que circunstancias relativas a localizacao
do estabelecimento destinatdrio sdo suficientes para a deducdo d6bvia que a atividade altamente
poluente de fabricacdo de fibra sintética de que formalmente se reveste sdo incompativeis com o
endereco onde exerce sua atividade comercial.

Diz que tal fato é confirmado ante a constatagdo de que a mercadoria transportada a granel em
tambores de 200 litros € a mesma mercadoria acondicionada em frascos petaloides, conforme se
verifica a fl. 93 dos autos, ndo rotulados na forma exigida pelo artigo 273 do Decreto regulamentar
Federal n° 7.212/2010 (RIPI).

Consigna que estando ainda o destinatario na posse de 49 tambores com produto da mesma espécie,
conforme se visualiza na foto de fl. 91 dos autos, as notas fiscais eletronicas correspondentes foram
arroladas sob 0s mesmos fundamentos iniciais.

Assinala que o argumento defensivo de que, ainda que se trate de revenda confirmada pelo mesmo
NCM na saida subsequente (fls. 17/18), o produto em questdo, no caso resina de poliéster NCM
39079100, ndo guarda as caracteristicas necessarias do respectivo NCM empregado para estar incluido
no Anexo Unico do Convénio 74/94, de maneira que a mercadoria nio seria qualquer tipo de
impermeabilizante ou liquido para dar conservagdo trazendo aos autos documentos de consultas
técnica e tributdria as fls. 181 a 254 com respostas hipotéticas quanto a aplicagdo do regime de
substituicao tributdria se verificadas as condi¢des para tanto embora a possivel associa¢do da resina

com sua natureza impermedvel ndo conste na indagacao da consulta de Processo n°® 48463020106.

Aduz que, no entanto, ¢ inegdvel a possibilidade de uso deste produto como um tipo de
impermeabilizante bastando ler na folha 32 que as aplicagdes possiveis com esta mercadoria levam a
deducdo l6gica de que se trata de um tipo de produto com esta caracteristica, seja na incrustacao de
insetos seja na impermeabilizacdo naval e seus reparos. Nesse sentido, menciona e reproduz texto
contido no site www.nauticurso.com.

z

Conclui que demonstrado que o produto da inddstria quimica em tela € um tipo de
impermeabilizante cédigo NCM 3907, descrito no item VI do Anexo do Convénio ICMS 74/1994,
simplesmente revendido pelo adquirente, reitera que € devido o recolhimento do ICMS por
substitui¢ao tributéria.

Finaliza a peca informativa opinando pela procedéncia do Auto de Infracao.

VOTO

Inicialmente, no que tange ao expediente apresentado pelo destinatirio das mercadorias -
Coatland Industria, Comércio, Importacdo e Representacdo de Fibras e Tintas Ltda. -, no qual argui
a ilegitimidade passiva do autuado - Ashland Polimeros do Brasil S/A -, sob o fundamento de que é
o legal contribuinte, por ser o destinatario da Nota Fiscal n® 00003532, por certo que descabe falar-se
em ilegitimidade passiva do autuado, haja vista que, nos termos do art. 8° da Lei n° 7.014/96, nas
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operagoes interestaduais, a adocdo do regime de substituicdo tributdria dependerd de acordo
especifico para este fim celebrado entre a Bahia e as unidades da Federacdo interessadas.

No caso do Auto de Infracio em exame tanto o Estado de origem das mercadorias - Sdo Paulo -
como o Estado destinatario - Bahia - sdo signatdrios do Convénio ICMS 74/1994, o que coloca as
operacoes interestaduais com as mercadorias relacionadas na referida norma pactual sob o regime
de substituicdo tributdria, e, consequentemente, o remetente como responsdvel pelo lancamento e
recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do, cabendo-lhe fazer a retencao
e recolhimento do imposto devido na operacdo ou operacdes a serem realizadas pelos adquirentes.

Portanto, inexiste qualquer ilegalidade em exigir-se do remetente, na condi¢do de sujeito passivo
por substituicdo, o imposto que porventura esteja obrigado a reter e recolher, restando caracterizada
sua legitimidade passiva.

E tanto € assim que o autuado - Ashland Polimeros do Brasil S/A - apresentou defesa, na qual
discorre longamente sobre as suas razoes.

Em apertada sintese, diz o impugnante que o entendimento da Fiscalizacao € de que o destinatdrio
nido utiliza a mercadoria como matéria-prima para fabricacdo de fibras sintéticas, atividade
econOmica principal, limitando-se ao simples fracionamento da mesma, procedendo ao
envasamento manualmente em garrafas petaldides para revenda a varejo, conservando o mesmo
co6digo NCM da mercadoria. Questiona o autuado quem garante ou prova que o produto adquirido
pelo destinatdrio ndo integrou ou nao foi consumido na fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas ou
na fabricagdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas. Ou mesmo que somente envasou e ainda que foi
vendido diretamente a consumidor final.

Passo a examinar.

Consta na complementacdo da descrigdo do ato infracional imputado ao autuado: Ndo reteve em
favor do estado da bahia, o ICMS devido por substituicdo tributdria relativo as subsequentes
operagoes de sarda a serem promovidas pela destinatdria da mercadoria codificada sob a NCM
39079100 E DESCRITA NOS DANFEs n. 35320, 35417, 35420 € 35487, nos termos do Convénio ICMS 74/1994,
posto que a destinatdria, sem utilizar a mercadoria como matéria prima para a fabricagcdo de fibras
sintéticas (atividade econdomica principal) limita-se ao simples fracionamento da mesma
envasando-a manualmente em garrafas petaloides para revenda a varejo conservando o mesmo
codigo NCM da mercadoria adquirida.

O questionamento do impugnante é de que, quem garante ou prova que o produto adquirido pelo
destinatdrio ndo integrou ou nao foi consumido na fabricag¢do de fibras artificiais e sintéticas ou na
fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e lacas, ou mesmo que somente envasou e ainda que foi
vendido diretamente a consumidor final.

Parece-me pertinente a alegacdo defensiva. O Auto de Infracdo foi lavrado pela Fiscalizacdo de
transito de mercadorias e ndo pela Fiscalizacdo de estabelecimento. Certamente que é necessario e
indispensavel a andlise e comprovacao, no proprio estabelecimento do destinatario, que o produto
adquirido ndo participa como insumo no seu processo produtivo, conforme a acusacgao fiscal.

A alegacdo do autuante de que € inegavel a possibilidade de uso deste produto como um tipo de
impermeabilizante bastando ler na folha 32 que as aplicagdes possiveis com esta mercadoria levam a
deducdo l6gica de que se trata de um tipo de produto com esta caracteristica, seja na incrustacao de
insetos seja na impermeabilizacdo naval e seus reparos, nio se apresenta suficiente para confirmar a
autuacao.

Por certo que ndo hd como imputar ao autuado o cometimento de ato infracional com fundamento
em inegdvel a possibilidade de uso deste produto como um tipo de impermeabilizante ou, que as
aplicacoes possiveis com esta mercadoria levam a deducdo logica de que se trata de um tipo de
produto com esta caracteristica.
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Verifica-se que o destinatario Coatland Industria, Comércio, Importacido e Representagao de Fibras
e Tintas Ltda., exerce entre outras atividades, a atividade industrial, portanto, sendo plenamente
plausivel que utilize a mercadoria adquirida objeto da autuag¢do no seu processo produtivo.

Nos termos do inciso III do § 8° do art. 8° da Lei 7.014/96, ndo se aplica a reten¢do ou antecipacao do
imposto quando a mercadoria se destinar a estabelecimento industrial para utilizacdo como matéria-
prima, produto intermedidrio ou material de embalagem.

Assim dispde o referido dispositivo legal:

Art. 8° Sdo responsaveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por substitui¢do, devendo fazer
a retencdo do imposto devido na opera¢do ou operacdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos
servicos prestados:

(...)

§ 8° Salvo disposicdo em contrdrio prevista em regulamento, nio se fard a retencéio ou antecipag@o do imposto quando a mercadoria
se destinar:

IIT - a estabelecimento industrial, inclusive microempresa e empresa de pequeno porte, que se dediquem a atividade industrial, para
utilizagdo como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem;

Assim sendo, considerando que o destinatdario Coatland Industria, Comércio, Importacdo e
Representacao de Fibras e Tintas Ltda., exerce também a atividade industrial, o autuado Ashland
Polimeros do Brasil S/A, agiu corretamente quando remeteu a mercadoria sem proceder a retencdo e
o consequente recolhimento do ICMS, haja vista que ndo estava obrigado, pois na operacao nao
estava guindado a qualidade de sujeito passivo por substitui¢cdo, relativo as operagdes subsequentes,
nas vendas realizadas para contribuinte no Estado da Bahia, conforme a autuacao.

Diante do exposto, a infragdo ndo resta caracterizada.

Voto pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragéo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 210943.0123/13-3, lavrado contra
ASHLAND POLIMEROS DO BRASIL S/A.

Sala das Sessdes do CONSEF, 03 de setembro de 2015.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE/RELATOR
JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - JULGADOR

ACORDAO JJF N°0157-01/15 4



