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EMENTA: ICMS. 1. ALIQUOTA. ERRO NA SUA
DETERMINACAQO. RECOLHIMENTO A MENOS DO ICMS.
Defesa apresentou elementos elidindo parte do valor
autuado. Revisdo fiscal realizada pelo proprio autuante,
reduziu valor da imputacao, sendo o novo valor acolhido

pelo contribuinte. Infracdo parcialmente caracterizada. 2.
CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MERCADORIA
ENQUADRADA NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Infracéo reconhecida. Afastada argui¢ao de
nulidade. Nao acolhido pedido de diligéncia. Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 17/06/2014, para constituir o crédito tributdrio no valor
histérico de R$60.568,99, em razdo de:

INFRACAO 01 - 03.02.02 — Recolheu a menor o ICMS em razdo de aplicacdo da aliquota diversa da
prevista na legislagdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Valor histdrico de
R$58.286,81.

INFRACAO 02 - 01.02.06 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas com pagamento de imposto por substituicdo tributdria. Valor histérico de R$2.282,18.

O autuado apresentou defesa, fls. 33 a 54, inicialmente reproduz a infrac¢do 01, transcrevendo os
artigos relativos ao enquadramento legal, até a folha 42 dos autos.

N

Salienta que a defesa € parcial, reconhecendo integralmente a infracdo 02 e parcialmente a
infracdo 01, no valor de R$11.353,64.

Prosseguindo, argui nulidade citando a Constitui¢ao Federal, alegando que a legislacao tributéria
prevé entre outras exigéncias 1) a fundamentacio legal do lancamento, ii) a descri¢ao correta da
infracdo a legislacao tributéria e da penalidade proposta.

Aduz que o auto de infracdo ndo atende esses requisitos porque consigna uma imputacao
genérica ancorada em dispositivos legais extremamente abrangentes os quais ndo s6 dificultaram
a defesa como instalaram incerteza sobre a correta base adotada na infracao viciando de nulidade
o auto de infracdo, transcrevendo trecho do artigo 18 do RPAF.

Aduz que nio se trata de erro de indicacdo de dispositivo legal, mas de insuficiéncia de prova da
infracdo fiscal em relacao a capitulacao legal adotada.

Destaca que a busca pela prova da infracdo fiscal ndo pode ser presumida. Pois, meros indicios,
de forma isolada, ndo tém forca de constituir prova indicidria. Mesmo nas situacdes de
arbitramento da base de cdlculo da mercadoria em situagdo irregular se impde a correta
identificacdo dessa base.

Em outro tépico da defesa denominado de “Desqualificativo da autuacéo. Isencdo para produtos
importados e das remessas para estabelecimentos da Recorrente. A hipétese de suspensdo de ICMS”, ressalta que
¢ revendedora de maquindrio agricola, entre o qual se destacam inimeras maquinas sem similar
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nacional — situagdo amparada por isencao no RICMS/BA. O levantamento fiscal, base da autuacao,
ndo faz nenhuma remissdo a esses maquindrios — produtos isentos; muito menos as remessas
entre estabelecimentos da recorrente, facilmente compreendidas na designacdo mao de obra —
hipétese amparada pela isengdo de diferencial de aliquotas.

Frisa que o auto de infragdo se limita a impor a aliquota de 17% a todas as operagdes sem
nenhuma indicacdo de sob qual aliquota a recorrente promoveu o recolhimento, cerceia assim
por completo a possibilidade de afericdo da correcdo a base de cdlculo arbitrada em
complementacdo — elemento constitutivo do montante cobrado, afrontando ao devido processo
legal ante a omissao de informacao vital a composicao da defesa.

Aduz que a nulidade do auto de infracdo advém dos préprios elementos de prova, conflitantes
com o enquadramento legal excessivamente genérico sem qualquer detalhamento pelo agente
fiscal. Trata-se de vicio material, pois a inseguranca na base determinacdo da infracdo nao pode
ser convalidada.

Salienta que do simples exame do levantamento fiscal nao ostenta:

a) a descrigdo do fato no langcamento ndo mantém coeréncia com os demonstrativos ou documentos
anexados pelo autuante,

b) a descricdo do fato no lancamento ndo mantém coeréncia com a fundamentagdo legal da suposta
infragao,
¢) ocorreram divergéncias de valores entre os levantamentos integrantes do lancamento, ou destes com o
auto de infragdo,
d) o langcamento foi instruido com levantamento incompleto, que ndo confirma a suposta infracdo objeto da
autuagdo,
e) hd inseguranga quanto a denominagdo do produto, ou quanto ao agrupamento de produtos diversos, no
levantamento especifico, [...]”
Destaca que a Diligéncia, expressamente requerida, nesta oportunidade, pela Recorrente expord
que a par do montante reconhecido pela defesa o lancamento fiscal ndo se sustenta. Nesse
aspecto o montante reconhecido € o langamento correto e ele contradita a autuacao.

Afirma que ndo realizou as operagdes de que € acusada, as proprias provas carreadas aos autos
ddo conta disso, a par do claro cerceamento de defesa cometido pela autuagdo genérica. Por
outro lado, as operagdes fiscalizadas estdo amparadas, no todo ou em parte, por beneficio fiscal
(isencdo e reducdo de base de cdlculo, respectivamente) nao considerado pela autoridade fiscal,
na apuracao do imposto a recolher.

Alega isencdo de ICMS para Aquecedor solar, na forma do Convénio ICMS 101/1997 (isencdo de
ICMS da energia solar e edlica) e Decreto 13.780/2012 (RICMS/BA) art. 264, inc. XIX.

Informa que mesmo o Decreto regulador do RICMS anterior dava isen¢do, por acolher a
normativa entio vigente nos termos do art. 2°:

Art. 2° Ficam recepcionadas por este Decreto as normas dos convénios, ajustes e protocolos firmados entre
o Estado da Bahia e as demais unidades da Federagdo, acerca de beneficios fiscais e obrigagdes tributdrias,
inclusive substituicdo tributdria, naquilo em que forem compativeis com o Regulamento ora aprovado.

Sustenta que o nome dado aos aquecedores (marca) € irrelevante para a caracterizagdo do fato
gerador (§ 3°, art. 1°) do RICMS da época. Deste modo, nio ocorrido o fato gerador ndo hd como
salvaguardar a autuagcdo da nulidade e/ou improcedéncia. Nao hd espaco nem sequer para a
exigencia de diferenca de aliquotas dada a expressa vedacgdo assinalada do RICMS

Art. 7° Ndo é devido o pagamento da diferenga de aliquotas:
III - se a operagdo de remessa for realizada com:

a) ndo-incidéncia do imposto; ou

b) isengdo decorrente de convénio; (grifou)

Por causa da taxatividade do Convénio 101/2007 incabivel a arguicdo quanto a necessidade de
satisfacdo de condicdes para fruicdo do beneficio fiscal (art. 11 do RICMS).
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Art. 34. O contribuinte fard jus a todo e qualquer incentivo, estimulo, favor ou beneficio
fiscal que venha a ser concedido mediante convénio celebrado e ratificado na forma
prevista em lei complementar.
Outro aspecto a ser considerado € a completa falta de informacdo sobre a excepcionalidade da
aplicacdo da aliquota de 12% (doze por cento) prevista no § 5° do art. 51 do RICMS.

Entende que houve erro na determinagdo da aliquota, 2011, pois entre as operacdes hd ainda
servicos de mao de obra (interna, externa e como garantia):

Codigo Produto Qtd de ocorréncias
9201001-7 Mdo de obra mecdnica externa 09
9201002-5 Mado de obra locomogdo externa 08
9101001-4 Mao de obra mecdnica interna 09
MEC Mado e obra mecdnica/garantia 09
2120003 Aquecedor solar 304 Heliotek MH550 | 03
2120009 Aquecedor solar 316 Heliotek MK500 | 04
2120008 Aquecedor solar 304 Heliotek MK800 | 01
2120004 Aquecedor solar 304 Heliotek MH350 | 03
2120016 Aquecedor solar 316 Heliotek MK300 | 02

Observa que a atividade comercial do autuado, ostentada pelo CNAE pertinente a maquinas,
aparelhos e equipamentos agropecudrios ha ainda divergéncia no que refere a afericao do “ICF”
foi utilizada uma referéncia incompativel, ou seja, a tributagdo pelo ICMS de mao de obra, que é
sujeita a incidéncia do ISS.

Frisa que o levantamento fiscal confundiu relatdrios contdbeis-fiscais tributando, incorretamente,
as operagdes de mao de obra cuja incidéncia € do ISS.

Assegura que a imposi¢ao da multa no percentual de 60% ¢ irrazodvel e confiscatéria, fazendo-se
necessaria a sua redug@o em sintonia com previsao do proprio RPAF, conforme abaixo:

Art. 158. As multas por descumprimento de obrigagcbes acessorias poderdo ser reduzidas ou canceladas
pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as infracées
tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de
tributo. (RPAF)

Reitera o pedido de diligéncia.

Ao final, requer que:

1) A admissdo, processo e julgamento de defesa;

2) A deliberagdo do reconhecimento parcial do débito com adogdo das providéncias cabiveis,
particularmente a redugdo da penalidade, para efetivo pagamento;

3) A atribuicdo de efeito suspensivo;

4) A deliberagdo das preliminares argiiidas com o reconhecimento da nulidade do auto de infracdo;
5) Se, inacolhidas as preliminares a realizacdo de diligéncia para aferi¢do das divergéncias,

suspensoes e isengoes de ICMS suscitas e

6) No mérito, a nulidade e/ou improcedéncia da autuagdo fiscal com a desconstitui¢do do crédito
tributdrio e auto de infracdo seguida da extingdo do PAF.

As folhas 66 a 69, o autuado acosta DAE, comprovante de pagamento e planilhas com os valores
reconhecidos.

O autuante, fls. 674 e 675, ao prestar a informacao fiscal, destaca que, ap6s a defesa apresentada,
refez os calculos apontado em Novo Calculo o que faz justica ao valor correto que devera ser
cobrado de R$13.635,82, acostando demonstrativo as folhas 676 e 677.
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As folhas 679 e 680, foi acostado pela Coordenacio Administrativa do CONSEF relatério do
SIGAT- Sistema Integrado de Gestdo da Administracao Tributdria — Detalhamento de Pagamento
PAF, constando o pagamento do valor histérico de R$ 13.635,82, correspondente ao valor apurado
na informacao fiscal.

VOTO

Apo6s analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de
Infragc@o em tela, para exigir ICMS e aplicar multa por descumprimento de obrigacdes assessorias
decorrente de 02 (duas) infragdes.

Em sua manifestacdo defensiva o sujeito passivo reconhece a procedéncia da infracdo 02, tendo
efetuado o pagamento, conforme relatério do SIGAT- Sistema Integrado de Gestdo da
Administracdo Tributdria — Detalhamento de Pagamento PAF, acima relatado. Portanto, nao
existindo lide, entendo que a mesma restou caracterizada.

Assim, no caso em tela, a lide persiste em relacao a infrac¢do 01, a qual passo a analisar.

Na infrac@o 01 € imputado ao sujeito passivo ter recolhido menor o ICMS em razdo de aplicacao
da aliquota diversa da prevista na legislacio nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas.

Afasto a arguicdo de nulidade requerida pela defesa, pois ndo t€ém amparo fatico ou juridico os
argumentos relativos aos pressupostos de validade do procedimento fiscal, pois o autuante expos
com clareza a fundamentacdo de fato e de direito, na medida em que descreve a infracdo,
fundamentando com a indicacdo dos fatos, normas e documentos, bem como de seus dados,
assim como indica o supedaneo juridico. Nao foi identificada nenhuma violag¢do ao principio do
devido processo legal ou a quaisquer principios de Direito Administrativo ou Tributdrio, em
especial os do Processo Administrativo Fiscal, tendo sido observado o direito a ampla defesa e
ao contraditorio, visivelmente caracterizados pelos aspectos abordados na impugnacio parcial da
infragcdo 01, bem como pela narrativa dos fatos e correspondente infragdo imputada.

Cabe registrar que o sujeito passivo, apds revisao fiscal, recolheu integral o valor resultante da
revisdo realizada pelo autuante, conforme relatorio do SIGAT- Sistema Integrado de Gestdo da
Administracdo Tributdria — Detalhamento de Pagamento PAF, acima relatado, restando evidente a
coeréncia entre os demonstrativos e documentos acostado pelo autuante, bem como, que o
levantamento fiscal foi completo, confirmando a infracdo apontada. De igual forma, inexiste
inseguranc¢a quanto a denominac¢do do produto, ou quanto ao agrupamento de produtos diversos.

Portanto, ante ao acima exposto, entendo que niao pode ser acolhido a alegacdo de nulidade da
autuacdo vez que nao vislumbro nos autos qualquer mdcula que inquine de nulidade o
lancamento de oficio ora em lide.

Acerca do pedido de diligéncia formulado pelo sujeito passivo, indefiro o mesmo, com fulcro no
art. 147, I, “a”, do RPAF/99, por entender que os elementos acostados aos autos s@o suficientes
para formacdo de minha conviccdo em relagdo aos itens constante do Auto de Infracdo,
possibilitando decidir a presente lide.

Em sua defesa o sujeito passivo apontou diversos erros no levantamento fiscal, tais como: 1) as
operacoes fiscalizadas estdao amparadas, no todo ou em parte, por beneficio fiscal (isencdo e
reducdo de base de célculo, respectivamente) ndo considerado pela autoridade fiscal, na apuracao
do imposto a recolher. Ressalta a isenc@o de ICMS para Aquecedor solar, na forma do Convénio
ICMS 101/1997 (isencdo de ICMS da energia solar e edlica) e Decreto 13.780/2012 (RICMS/BA) art.
264, inc. XIX; 2) o autuante considerou a excepcionalidade da aplicag¢do da aliquota de 12% (doze
por cento) prevista no § 5° do art. 51 do RICMS; c) que houve erro na determinagdo da aliquota,
2011, pois entre as operagdes ha ainda servicos de mao de obra (interna, externa e como garantia),
os quais indicou.
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Por sua vez, na informacao fiscal, o autuante analisou os argumentos e documentos apresentados
pela defesa e revisou os levantamentos, resultando na reduc@o do valor autuado para R$11.353,64.

Acolho integralmente o resultado da revisao fiscal, uma vez que foi embasado nos documentos
apresentados pela defesa e na legislacdo pertinente, pois consta dos documentos acostados as
folhas 91 a 670, que a natureza da operagdo € “PRETACAO DE SERVICOS”, portanto, ndo sio
operacoes sujeitas ao ICMS, como apontado incialmente pela fiscalizacdo. Por sua vez, as copias
dos documentos fiscais, relativos as saidas, acostados as folhas 72 a 89, comprovam que sao
mercadorias isentas, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operacdes ou prestacdoes de operagdes com 0s equipamentos €
acessorios para aproveitamento das energias solar e edlica especificados no Conv. ICMS 101/97,
desde que beneficiadas com isencdo, conforme artigo 32, inciso XVIII, do RICMS/97. De igual
modo, o autuado tem razdo em relagdo ao percentual da aliquota de 12%, conforme art, 50, § 5°, do
RICMS/97, in verbis;

Art. 50. As aliquotas do ICMS sdo as seguintes:

§ 5° Somente serd aplicada a aliquota de 12% nas operagdes e prestacoes interestaduais destinadas a
empresa de construgdo civil contribuinte do ICMS se esta fornecer ao remetente copia reprogrdfica
devidamente autenticada do “Atestado de Condigdo de Contribuinte do ICMS”, conforme modelo anexo ao
Convénio ICMS 137/02, que terd validade de até 1 (um) ano (Conv. ICMS 137/02).
Ademais, devo ressaltar que, mais uma vez, diante da revisdo fiscal, o autuado acatou e recolheu
integral o valor resultante da revisdo realizada pelo autuante, conforme relatério do SIGAT-
Sistema Integrado de Gestdo da Administracdo Tributdria — Detalhamento de Pagamento PAF,
acostado as folhas 679 e 68/0, pela Coordenacdo Administrativa do CONSEF.

Logo, a infracdo 01 restou parcialmente caracterizada, no valor de R$11.353,64, conforme
demonstrativo as folhas 676 e 677.

Com relagdo ao argumento de que a multa aplicada € irrazodvel e confiscatdria e ilegal, também
nao pode sera colhido, pois a multa aplicada encontra-se prevista no artigo 42, inciso II, “a” e VII,
“a” da Lei n® 7.014/96.

Quanto ao pedido de reducdo da multa, ndo acato por falta de previsdo legal, pois o art. 158, do
RPAF/99, trata somente das multas por descumprimento de obrigacdo acessodria, que poderdo ser
reduzidas ou canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde
que fique provado que as infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo e que
ndo tenham implicado falta de recolhimento de tributo, condi¢des que nao foram satisfeitas pelo
contribuinte. Assim entendo que ndo foram atendidas as exigéncias acima, razio pela qual deixo
de acatar o pedido do autuado.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, conforme abaixo:

INFRACOES JULGAMENTO VALOR HISTORICO
1 PROCEDENTE EM PARTE 11.353,64
2 PROCEDENTE 2.282,18
TOTAL 13.635,82

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°® 232941.1016/14-6, lavrado
contra PIANNA COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA., devendo ser intimado o
autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$13.635,82, acrescido da multa de
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[IPb] [IPb]

60%, previstas no artigo 42,11, “a” e VII, “a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, deveno ser
homologado os valores efetivamente recolhidos.
Sala das SessGes do CONSEF, 01 de setembro de 2015.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR
MAURICIO SOUZA PASSOS - JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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