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EMENTA: ICMS. 1. IMPOSTO LANCADO E NAO
RECOLHIDO. IMPOSTO DECLARADO NA DMA -
DECLARACAO E APURACAO MENSAL DO ICMS. 2.

ANTECIPACAO TRIBUTARIA. a) AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. b)
ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES INTERESTADUAIS
DE MERCADORIAS. FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO E RECOLHIMENTO EFETUADO A MENOS. 3.
ARBITRAMENTO. FALTA DE EXIBICAO DE
DOCUMENTOS FISCAIS E CONTABEIS. 4. DOCUMENTOS
FISCAIS. FALTA DE APRESENTACAO QUANDO
REGULARMENTE INTIMADO. MULTA 5. DOCUMENTOS
DE INFORMACOES ECONOMICO-FISCAIS. DMA. DADOS
INCORRETOS. MULTA. DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACOES ACESSORIAS. Infragdes ndao impugnadas

pelo sujeito passivo. 6. ARQUIVOS MAGNETICOS. a)
FALTA DE ENTREGA DOS ARQUIVOS NOS PRAZOS

PREVISTOS NA LEGISLACAO; b) FALTA DE ENTREGA
DOS ARQUIVOS EXIGIDOS MEDIANTE INTIMACAO.

DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACOES ACESSORIAS. O
contribuinte formula pedido de redu¢ao ou exclusao das
multas, na forma prevista no art. 158, do RPAF/99,
afirmando que a nao entrega dos arquivos decorreu de
fato relacionado a sinistro ocorrido em seu
equipamento de informadtica (dano fisico no disco
rigido do computador), que teria ocasionado a perda de
todos os dados armazenados. Disse ainda que as demais
infracbes cometidas pela empresa tém origem em
imputacdes vinculadas a imposto langado e ndo
recolhido, circunstancia que revelaria que nao houve
pratica de sonegacdo, visto que todas as informacgdes
forem disponibilizadas para o fisco. Acrescentou que o
ICMS apurado na ag¢do fiscal e ndo recolhido se deu em
virtude de ndo ter recebido de seus clientes os valores
gerados nas operagdes de vendas. Os argumentos
defensivos ndo se fizeram acompanhar de provas que
atestassem o dano no equipamento de informatica.
Ademais, além do contribuinte se encontrar omisso de
pagamento de tributo, incorreu também em acgdo
omissa, de natureza grave, verificada no decorrer do
procedimento fiscal, a ndo entregar a documentacdo
fiscal-contdbil, fato que ensejou a apuragdo do imposto
pela via do arbitramento da base de cdlculo, com
imposicdo de multa de 100% do tributo lancado.
Inexistente, no caso em exame, OS Pressupostos
previstos no RPAF/99 para que sejam reduzidas ou
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anuladas as multas exigidas por descumprimento das
obrigacdes acessorias. Auto de Infracio PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 25/02/2015, para exigir ICMS e multas por
descumprimento de obrigagdes acessérias, no valor total de R$ 271.769,9665. A peca de
lancamento contém as seguintes imputacoes:

INFRACAO 1 - Deixou de recolher o ICMS nos prazos regulamentares - imposto declarado na DMA
- Declaracdo e Apuracdo Mensal do ICMS. Valor exigido: R$ 39.320,65, acrescido da multa de 50%,
prevista no art. 42, inc. I, da Lei n°® 7.014/96, alterado pela Lei n°® 11.899, de 30/03/2010.

INFRACAO 2 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipacao, na qualidade de sujeito
passivo por substitui¢do, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras unidades
da Federagdo e/ou do exterior. Valor exigido: R$ 56.093,92, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inc. II, letra "d", da Lei n°® 7.014/96.

INFRACAO 3 - Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, na condicdo de
microempresa nao optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des - Simples Nacional, referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora
do Estado. Valor exigido: R$ 90.468,75, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, letra
"d", da Lei n® 7.014/96.

INFRACAO 4 - Efetuou recolhimento a menor do ICMS antecipagdo parcial, na condicdo de
microempresa nao optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des - Simples Nacional, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora
do Estado. Valor exigido: R$ 22.594,09, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, letra
"d", da Lei n°® 7.014/96.

INFRACAO 5 - Deixou de recolher ICMS apurado por meio de arbitramento da base de cdlculo, em
virtude da falta de apresentacdo ao fisco de documentacdo fiscal e contdbil. Valor exigido: R$
13.094,14, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, inc. 1V, letra "i", da Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 6 - Deixou de fornecer arquivos magnéticos, exigidos mediante intimagdo, com
informacdes das operagdes ou prestacdes realizadas. Multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria de 1% sobre o valor das saidas, prevista no art. 42, inc. XIII-A, letra "j", da Lei n°
7.014/96, alterada pela Lei n° 10.847/07. Valor exigido: R$ 19.238,41.

INFRACAO 7 - Falta de entrega de arquivo eletrdnico nos prazos previstos na legislacdo ou pela
sua entrega sem o nivel de detalhe exigido pela legislacdo. Multa fixa, no valor de R$ 1.380,00, em
razdo do descumprimento de obrigacdo acesséria, nos méses de janeiro a dezembro de 2012 e nos
meses de jan, mar, abr, jun, jul, ago, set, out, nov e dez. de 2013. Capitulagdo legal: art. 42, inc.
XIII-A, letra "j", da Lei n°® 7.014/96, alterada pela Lei n°® 10.847/07. Valor total exigido: R$ 30.360,00.

INFRACAO 8 - Deixou de apresentar Documento Fiscal, quando regularmente intimado. Multa
fixa, no valor de R$ 460,00, em razdo do descumprimento de obrigacdo acesséria. Ocorréncia
verificada no més de janeiro de 2013 (31/01). Capitulagdo legal: art. 42, inc. XX, da Lei n® 7.014/96,
alterada pela Lei n° 8.534/02. Valor total exigido: R$ 460,00.

INFRACAO 9 - Declarou incorretamente dados nas informagdes econdmico-fiscais apresentadas
através da DMA (Declaracdo e Apuragdao Mensal do ICMS). Multa fixa, no valor de R$ 140,00, em
razdo do descumprimento de obrigacdo acessoria. Ocorréncia verificada no més de marco de
2012 (31/03). Capitulagdo legal: art. 42, inc. XVIII, letra "c", da Lei n°® 7.014/96, alterada pela Lei n°
8.534/02. Valor total exigido: R$ 140,00.
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O contribuinte foi notificado do Auto de Infragdo em 04/03/15, através da aposi¢do da assinatura
do seu sécio, o Sr. Rui Castro de Macedo Filho. Ingressou com impugnacdo administrativa em
06/04/15, em peticdo subscrita, por seu procurador e contador, o Sr. Denilton Barbosa, cuja
legitimidade foi comprovada através relatdrio do INC, juntado a fl. 20 dos autos.

Na peca de defesa, apensada as fls. 125/126 dos autos, o contribuinte afirma concordar com todas
as infracdes que lhe foram imputadas, a excecdo daquelas relacionadas com a falta de entrega
dos arquivos magnéticos (itens 6 e 7 da autuagao).

Declarou que o descumprimento das obrigacdes acessorias impugnadas decorreu de motivo de
forca maior, em razdo do disco rigido, que continha as informag¢des e dados da empresa, ter sido
corrompido fisicamente. Disse ainda que no prazo de 48 (quarenta e oito horas) procederia a
juntada de declaragdo do fornecedor do programa para atestar a ocorréncia narrada na inicial.
Entende que as infracGes foram praticadas sem dolo, fraude ou simulag¢do, ndo acarretando
também falta de pagamento de tributo. Observou, em acréscimo, que as demais imputacgdes estao
relacionadas a ocorréncia de imposto langado e ndo recolhido, caracterizando que ndao houve a
pratica de sonegacdo através da omissdo de informagdes. Que a inadimpléncia decorreu da
realizacdo de diversas operacdes de vendas em que ndo se verificou o pagamento pelos
adquirentes/clientes.

Pede a aplicacdo ao caso das disposi¢cdes do art. 158 do RPAF/99, que prevé a possibilidade de
redugcdo ou cancelamento de multas em razdo de descumprimento de obrigacdes acessorias
quando estiver configurada ou provada que as infracdes tenham praticadas pelo sujeito passivo
sem dolo, fraude ou simulacio e também ndo tenham acarretado falta de pagamento de tributo.

Foi prestada a informacao fiscal, em 14/05/2015, anexada as fls. 72/73 do presente PAF.

O autuante ao abordar a infracdo 6 e 7, objeto da impugnacgdo, declarou que a autuada foi
intimada a sanar as pendéncias relacionadas a entrega dos arquivos magnéticos, conforme
intimacdes juntadas ao processo (fls. 109/110). Entende o autuante que os argumentos defensivos
que visam excluir as penalidades sdo insuficientes, ndo justificando o descumprimento das
obrigacdes acessorias. Ressaltou também que as informacdes ndo fornecidas seriam de
fundamental importancia para a realizacdo dos procedimentos de fiscalizagdo com mais
seguranca e exatidao.

Ao finalizar a peca defensiva formulou pedido pela Procedéncia total do Auto de Infracdo.

VOTO
O presente Auto de Infragdo € composto de 9 (nove) infragdes, conforme acima relatado.

O contribuinte, na peca impugnatéria, reconheceu a procedéncia das infracdes que lhe foram
imputadas, a excecdo daquelas relacionadas com a falta de entrega dos arquivos magnéticos
(itens 6 e 7 da autuagao).

Declarou que o descumprimento das obrigacdes acessorias impugnadas decorreu de motivo de
for¢a maior, em razdo do disco rigido que continha as informacgdes e dados, ter sido corrompido
fisicamente. Disse ainda que no prazo de 48 (quarenta e oito horas) procederia a juntada de
declaracdo do fornecedor do programa para atestar a ocorréncia narrada na inicial. Entende que
as infracdes foram praticadas sem dolo, fraude ou simulacdo, ndo acarretando também falta de
pagamento de tributo. Observou, em acréscimo, que as demais imputacdes estdo relacionadas a
ocorréncia de imposto langado e ndo recolhido de forma que sustenta nao estar caracterizada a
prética de sonegacgdo, através da omissdo de informacgdes. Que a inadimpléncia perante o fisco
decorreu da realizagdo de diversas operacdes de vendas em que nao se verificou o pagamento
pelos adquirentes/clientes.

Pede a aplicagdo ao caso das disposi¢des do art. 158 do RPAF/99, que prevé a possibilidade de
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reducdo ou cancelamento de multas em razdo de descumprimento de obrigacdes acessorias
quando estiver configurada ou provada que as infracdes tenham praticadas pelo sujeito passivo
sem dolo, fraude ou simulagdo, conjugada com a exigéncia que a conduta empresarial nao tenha
acarretado falta de pagamento de tributo.

Conforme foi relatado linhas acima, o contribuinte, em sua defesa, alegou que a impossibilidade
de entrega dos arquivos magnéticos decorreu de perda de dados em razao do disco rigido de seu
computador, que continha as informacgdes, ter sido corrompido fisicamente. Disse que no prazo
de 48 (quarenta e oito) horas procederia juntada aos autos de declaracdo ou laudo do fornecedor
para atestar a ocorréncia narrada na inicial.

Todavia, até a presente data, nada foi anexado ao processo que atestasse defeito no equipamento
e a decorrente impossibilidade de entrega dos arquivos magnéticos com a totalidade das
informacdes relacionadas as operacdes de entradas e saidas de mercadorias promovidas pelo
sujeito passivo. Trata-se, portanto, de alegacdao desprovida de base probatdria que ndo pode ser
acolhida por essa instancia administrativa.

Nao fosse o aspecto probatério acima apontado é se se estranhar, no minimo, a alega¢do do
sujeito passivo para se furtar ao cumprimento da obrigacdo instrumental relacionada a entrega
dos arquivos magnéticos. Isto porque a medida acautelatéria que se espera de todo e qualquer
contribuinte, no tocante as informacdes armazenadas em arquivos eletronicos, seria a realiza¢ao
de copias ou “backups” dos dados, para na circunstancia de uma eventual ocorréncia de sinistro
ou qualquer outro fato superveniente ou imprevisivel, recuperar as informagdes relacionadas aos
seus negocios. A nao adogdo dessas medidas acautelatérias revela ou evidencia o trato
dispensado pelo contribuinte, ora autuado, com as informacdes que deveria preservar para
entrega ao fisco. E de se observar que o contribuinte ja se encontrava omisso de entrega dos
arquivos magnéticos desde a ocorréncia dos fatos geradores, verificados ao longo dos exercicios
de 2012 e 2013, fato que ensejou lancamento da multa de R$ 1.380,00, por periodo mensal, prevista
no art. 42, inc. XIII-A, letra “j”, da Lei n° 7.014/96.

Abordando agora as questdes postas sob o ponto de vista da legislacdo de regéncia do ICMS,
verifico que o Auto de Infracdo em lide é composto de diversas infracdes relacionadas a falta de
pagamento de tributo, mais precisamente, de 05 (cinco) ocorréncias, correspondentes aos itens 1,
2, 3, 4 e 5 do lancamento. Observo que até a data do julgamento deste PAF nenhuma das
imputacdes em que se reclama a falta de pagamento do imposto foi objeto de recolhimento aos
cofres publicos. Sequer foram objeto de pedido de parcelamento. Ademais, no item 5 do
lancamento houve apuracao de imposto por arbitramento da base de cédlculo do ICMS, revelando
que o contribuinte incorreu em infracdo de natureza grave, em razdo da falta de entrega da

documentagdo fiscal - contdbil, impossibilitando a autoridade fazendaria aplicar os roteiros
normais de auditoria fiscal em diversos periodos mensais.

Assim, conforme restou provado neste processo, fato que foi inclusive objeto de reconhecimento
pela propria defesa na inicial, a empresa autuada se encontra omissa de recolhimento de ICMS,
fato que ensejou o lancamento de oficio dos itens 1, 2, 3 e 4 do Auto de Infracdo. Além dessas
omissdes, o contribuinte também deu causa ao lancamento de alguns meses por arbitramento
(item 5 do Auto de Infracdo), motivado pela falta de entrega da documentacdo relacionada a
escrita fiscal e contdbil. A falta de entrega da documentacdo fiscal revela conduta dolosa e
omissiva, que ensejou a aplicacdo de multa de 100% (cem por cento) do imposto reclamado.

Frente as circunstancias acima apontadas € de se concluir que no caso em exame nao se
encontram presentes os requisitos previstos no art. 158 DO RPAF/99, que confere competéncia as
Juntas e Camaras de CONSEF para reduzir ou cancelar as multas por descumprimento de
obrigacdes acessorias.

Nosso voto, portanto, € pela total PROCEDENCIA do Auto de Infragio.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracido n° 281231.0012/15-0, lavrado contra RCM -
COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. - ME, devendo ser intimado o autuado a
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$221.571,55, acrescido das multas de 50% sobre
R$ 39.320,65, 100% sobre R$13.094,14 € 60% sobre R$169.156,76, previstas, respectivamente, no art.
42, incisos I, IV, “” e II, “d”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por
descumprimento de obrigacdes acessoérias no valor de R$50.198,41, previstas nos incisos XIII-A,
“1”, XVIII, “c” e XX, do mesmo diploma legal citado, alterada pelas Leis n* 8.534/02 e 10.847/07,
com os acréscimos moratérios calculados na forma prevista pela Lei n° 9.837/05.

Sala de sessdes do CONSEF, 11 de agosto de 2015.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - PRESIDENTE EM EXERCICIO

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO- JULGADOR

ACORDAO JJF N°0152-05/15 5



