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ACORDAO JJF N° 0152-01/15

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
PNEUMATICOS E PROTETORES DE BORRACHA (CONVENIO
ICMS 85/93). OPERACOES DE SAfDAS INTERESTADUAIS DO

ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL. TRANSITO DE
MERCADORIAS. FALTA DE RETENCAO DO ICMS-ST O
Convénio ICMS n° 85/93 atribui ao fabricante de pneus a
responsabilidade pela retencao e recolhimento do ICMS-ST,
nas operacdes interestaduais com pneumaticos, camara de
ar e protetores de borracha, classificados na posicao 40.11 e
40.13 e na sub posi¢ao 4012.90 da Nomenclatura Comum do
Mercosul - NCM, devido nas subseqiientes operagdes. O
Estado da Bahia recepcionou o aludido Convénio, no
Anexo 1 do RICMS/BA (Decreto 13.780/12), no item 30.5:
Protetores de borracha para pneumaticos (flaps e outros) e
camaras de ar - NCM 4012.9 e 4013. O Convénio ICMS 85/93,
aplica-se aos protetores de borracha classificados no
cddigo 4012.90.90, em respeito a descri¢ao do subitem 30.5,
acima descrito, mas, ndo alcancam as bandas de rodagem
classificadas no mesmo cddigo, que € produto especifico e
diverso. Infracdo descaracterizada. Auto de Infracdo
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide foi lavrado, em 24/03/14, para exigir o ICMS no valor de R$50.617,17,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia da seguinte infragdo: “Deixou de proceder a retencdo do
ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as
operagoes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da
Bahia".

Consta no campo descri¢ao dos fatos: vendas interestaduais de mercadorias enquadradas no regime
de substituicao tributdria, sem o recolhimento antecipado do ICMS (DANFE'S 303970 € 303971).

A Unido Bahia Ind. Com. Servicos, Importagdo e exportacdo Ltda., através do seu Diretor com
Procuracdo (fl. 12), apresentou consideracdes (fl. 18) aduzindo que o respectivo Termo de
Ocorréncia Fiscal conflita com a realidade da utilizacdo das mercadorias por se tratar de material
para uso e consumo na prestagao de servigco, conforme art. 355, IV, RICMS BA.

O autuado apresentou defesa (fls. 23/29), através do seu advogado com Procuragdo (fls. 34/35),
alegando a sua tempestividade, uma vez que recebeu notificacio em 12 de maio e cujo prazo
expirar-se ia em 11 de junho.

Explica que tem sede no Rio de Janeiro, exercendo atividade industrial com foco na fabricacdo de
pneumadticos, camaras-de-ar, protetores e bandas de rodagem, com destaque e reconhecimento no
ambito nacional e internacional. Diz que remeteu mercadorias ao Estado da Bahia e sofreu autuacao
fiscal exigindo o recolhimento de ICMS, sob o regime de Substituicdo Tributdria, para o produto
Banda de Rodagem, c6digo NCM 4012.9090, conforme DANFEs n° 303.970 e 303.971.
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Aduz que a operagdo de venda de banda de rodagem nao estd sujeita ao recolhimento por
Substituicdo Tributdria, disposto no Convénio ICMS 85/93; e as operacdes da empresa estdo em plena
conformidade com a Lei Estadual, o Convénio CONFAZ e demais legislacdo em vigor.

Argumenta a ilegalidade da autuagdo, uma vez que o produto Banda de Rodagem nao estd elencado
no Convénio CONFAZ 85/1993, o qual atribui a sujei¢do passiva a responsabilidade pela substituicao
tributdria. Sublinha que foram elencados tdo somente 0s pneumdticos, as cdmaras de ar e os
protetores de borracha no campo de incidéncia da Substitui¢do Tributéria, pois se a real intencdo
fosse incluir o produto banda de rodagem, assim estes teriam feito, haja vista estas possuirem
[denominacao prépria na classificagdo NCM da TIPI, como se vé abaixo:

40.12 Pneumdticos recauchutados ou usados, de borracha; protetores, bandas de rodagem
para pneumaticos e “flaps”, de borracha.

4012.1 -Pneumdticos recauchutados:

4012.11.00 --Dos tipos utilizados em automoveis de passageiros (incluidos os veiculos de uso

misto (“station wagons”) e os automéveis de corrida)
Ex 01 - Remoldados

4012.12.00 --Dos tipos utilizados em 6nibus e caminhdes
Ex 01 - Remoldados

4012.13.00 --Dos tipos utilizados em veiculos aéreos

4012.19.00 --Outros

Ex 01 — Remoldados, exceto para maquinas e tratores agricolas
Ex 02 — Remoldados, para maquinas e tratores agricolas

4012.20.00 -Pneumaticos usados
4012.90 -Outros
4012.90.10 “Flaps”

4012.90.90 Outros

Explica que ambos os produtos estdo especificados pelo NCM de forma autdbnoma e se tratam de
mercadorias distintas, com campos de incidéncia e tributagdo préprias, ndo cabendo qualquer
interpretacdo extensiva ou o uso de analogia para imputar a tributacdo de um ao outro. Assevera que
a pretensdo da fiscalizagdo ndo merece prosperar por ofensa aos Principios da Legalidade e da
Tipicidade, ferindo, deste modo, o art. 5°, I e XXXIX, respectivamente, da CF/88.

Cita a doutrina, decisdo do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, Consulta do
Estado de Mato Grosso, da Paraiba, definindo que o contribuinte ndo se enquadra na situacdo de
tributacdo imputada no lancamento tributdrio pois este realizou opera¢do com banda de rodagem,
alheia a aplicacdo do Regime de Substitui¢do Tributdria do Convénio CONFAZ 85/93.

Pede a desconstitui¢iao do presente Auto de Infracao.

O preposto fiscal apresenta Informacado Fiscal (fls. 75/76), aduzindo que o crédito reclamado esta de
acordo com a legislagdo. Diz que a questdo encontra pacificada em diversos julgados e o produto
"banda de rodagem" estd sujeito ao regime da substitui¢do tributdria, contemplado juntamente com
pneumadticos, camara de ar e protetores de borracha, descrito no Convénio ICMS 85/93. Cita o
Acérdao 0190-02/03. Pede a manutencao da autuagdo.

vVOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado para exigir o ICMS em decorréncia da falta de retengdo e o
conseqiiente pagamento do imposto retido pelo autuado, na qualidade de sujeito passivo por
substituicao, relativo as operagdes subseqiientes, na venda realizada para contribuinte localizado no
Estado da Bahia, tendo em vista 0os DANFE, s n° 303.970 € 303.971 (fls. 7 € 8 do PAF).

Da andlise dos autos, constata-se que o lancamento foi efetuado contra empresa industrial, situada
no Estado do Rio de Janeiro, que remeteu o produto "banda de rodagem - Recamic" para
estabelecimento localizado no territério baiano, tendo sido o imposto apurado, pela fiscalizag¢do, no
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transito de mercadorias, consignando que houve falta da devida retenc¢do e posterior recolhimento
do ICMS-ST, por conta do acordo previsto no Convénio ICMS 85/93.

O autuado cingiu a sua impugnagao ao argumento que a autuacdo ofende ao principio da legalidade,
considerando que "Banda de Rodagem", c6digo NCM 4012.9090, ndo estd sujeita ao recolhimento por
Substituicao Tributdria, disposto no Convénio ICMS 85/93.

Importante ressaltar que de acordo com o site CYBERCARSBRASIL, "Banda de Rodagem" € a unica
parte do pneu que entra em contato diretamente com o solo, constituida de elastdmeros, produtos
téxteis e outros materiais, com determinada forma e desenho, de modo a permitir a aderéncia ao
solo e resisténcia ao desgaste. Proporciona tragdo, frenagem, baixa resisténcia ao rolamento,
dirigibilidade, conforto e resisténcia ao desgaste. E utilizada como insumo no processo de
recauchutagem de pneumatico usado, tendo como objetivo a reconstru¢do da zona de contato do
pneu com o solo. Os protetores de borracha ou “flaps” sdo proprios para proteger a camara de ar do
contato com o aro (jante) metdlico ou das extremidades dos raios, funcionando com um isolante
térmico. Confeccionado com compostos especiais para permitir maior resisténcia a altas
temperaturas e a rasgos, impede que o calor da roda atinja diretamente a cAmara de ar, ajudando a
prolongar a vida ttil das camaras.

Sendo assim, nota-se que existe grande diferenca entre os produtos, visto que a banda de rodagem
remetido pelo estabelecimento autuado serve para ser aplicada nas carcagas no processo de
recauchutagem, enquanto os protetores de borracha ficam entre o pneu e a cdmara como forma de
proteger. Concluindo-se, portanto, que "protetores de borracha", ndo sao "bandas de rodagem",
apesar de pertencerem a Nomenclatura quase idéntica, NCM 4012.90 para os protetores de borracha e
NCM 4012.9090 para banda de rodagem.

CONVENIO ICMS 85/93

(Nova redagdo dada ao caput da clausula primeira pelo Convénio ICMS 92/11, efeitos a partir de
01.12.11).

Clausula primeira Nas operagdes interestaduais com pneumdticos, camaras de ar e protetores de
borracha, classificados nas posicdes 40.11 e 40.13 e na subposicio 4012.90 da Nomenclatura Comum
do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH -, de que trata o Anexo Unico, fica atribuida ao
estabelecimento importador e ao estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacio de Mercadorias e
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS -
devido nas subsequentes saidas ou entradas com destino ao ativo imobilizado ou ao consumo dos
produtos mencionados nesta cldusula.

O Convénio ICMS 85/93, cldusula primeira descrita acima, que dispde sobre o regime de substituicao
tributdria com pneumadticos, camaras de ar e protetores de borracha aplica-se aos protetores de
borracha classificados no c6digo 4012.90.90, mas ndo alcancam as bandas de rodagem classificadas
no mesmo cédigo, que € produto especifico e ndo estd contemplado no aludido acordo. Quando o
Convénio ICMS 85/93 incluiu expressamente pneumadticos, camaras de ar e protetores de borracha,
incontestavelmente excluiu todos os outros produtos, como é o caso das bandas de rodagem, ainda
que classificada na tabela TIPI com NCM 4012.9090

Assim também mandou a legislacdo do Estado da Bahia, quando no Anexo 1 do Regulamento de
ICMS (Decreto 13.780/12), em vigor a partir de 01.04.2012, recepcionou o Convénio retro aludido e
estabeleceu as mercadorias sujeitas a Substituicao Tributdria, descritas no item 30.5:

30.5 Protetores de borracha para pneumaéticos (flaps e outros) e camaras de ar

(exceto camaras-de-ar para bicicletas NCM 4013.20) - 4012.9 e 4013 Convénio ICMS
85/93

Portanto e em conclusdao, os demais produtos classificados na NCM/SH 4012.90.90, exceto
protetores de borracha e camara de ar ndo estdo incluidos na sistemdtica da substitui¢d@o tributdria,
porque assim definido no Convénio ICMS 85/93. O fato de a banda de rodagem amovivel estar
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incluida no mesmo cédigo dos protetores de borracha ndo obriga a aplicacdo de substituicdo
tributdria, porque os produtos que ensejam tal aplicagdo foram expressamente discriminados pela
norma, na qual ndo se encontra incluida a citada banda de rodagem.

Nesse mesmo sentido ja se posicionou a Geréncia de Tributacdo da Secretaria da Fazenda desse
Estado e o Préprio CONSEF (Acérdao 0394-01/02).

Sou pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infrag@o.

E 0 voto.
RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 213080.0025/14-7, lavrado contra
SOCIEDADE MICHELIN DE PART.IND. E COMERCIO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 27 de agosto de 2015.
RUNBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO - RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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