ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 206936.0005/12-6

AUTUADO - CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A.
AUTUANTE - FRANCISCO BENJAMIN DE SOUZA MUNIZ
ORIGEM - INFAZ ATACADO

INTERNET - 26.08.2015

5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0146-05/15

EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTAS.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.

TRIBUTO RECOLHIDO A MENOS. Impugnacio parcial do
lancamento. Excluidas da autuagdo as operacdes ndo
tributadas (entradas decorrentes de simples remessas de
bens destinados a locagdo e isentas). Ajustados os
cdlculos em relacdo a cobrangas relacionadas as
operacdes beneficiadas com redugdo de base de cdlculo
por forca de acordo interestadual. Adequacdo das
exigéncias fiscais com base em sucessivas revisdes
operadas pela ASTEC/CONSEF por determinagdo do
orgao colegiado de julgamento. Auto de Infracdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

No Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 28/09/2012, foi exigido ICMS em razao da falta de
recolhimento da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais (DIFAL), nas aquisi¢Oes de
mercadorias junto a contribuintes localizados em outras unidades da Federacdo. Pontuou o
autuante que houve, também, no procedimento fiscal, apuracdo de recolhimento a menos do
DIFAL. Fatos geradores verificados nos exercicios de: 2007 (meses de fev e abr a dez); 2008
(meses de mar a dez); 2009 (meses de jan, mar, jun, ago, out e dez). Valor da exigéncia fiscal: R$
95.949,73, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, letra “f”, da Lei n°® 7.014/96.

Na peca de defesa, acostada as fls. 428/430, o contribuinte, através de seu advogado, reconheceu a
procedéncia parcial do Auto de Infracdo. Apresentou relatério e demonstrativos das parcelas
reconhecidas, conforme planilhas juntadas as fls. 431 a 439 do PAF.

Na parte impugnada, a defesa frisou que o autuante cometeu varios equivocos langando
diferencas de ICMS ja pagas, decorrentes de operacdes com base de calculo ou aliquotas
reduzidas. Destacou que a cobranga contrariou normas emanadas do RICMS/BA e dos Convénios
ICMS 52/91, 45/92, 11/94, 01/00 (anexo 1), 10/04, 124/07, 149/07, 24/08, 91/08 € 138/08.

Impugnou também a cobranga relativa a diferenca de aliquotas sobre operacdes de simples
remessa de bens, objeto de locacao, nao tributadas pelo ICMS por disposi¢ao expressa do RICMS:
inciso XIV do art.6°.

Disse ainda que nos meses de abril e junho de 2008, o auditor ndo levou em consideracdo a
totalidade dos pagamentos efetuadas pela empresa a titulo de DIFAL e que a exigéncia fiscal, em
suma, € composta de diversas notas fiscais, onde € questionada a cobranga indevida sobre
operacoes beneficiadas com reducdo de base de cdlculo; simples remessas de bens para locagdo;

e pagamentos nao considerados.

Foi prestada informacgdo fiscal, apensada as fls. 508/509 do PAF. Nesta peca, consignou que 0s
argumentos do contribuinte relacionadas a cobranca indevida de ICMS por diferengas de aliquotas
(DIFAL) sobre operagdes com base de cilculo e de simples remessa, € necessdria de
demonstrativos mais consistentes. Além disso, caberia ao autuado juntar ao PAF cdpias das notas
fiscais questionadas, agrupadas més a més, além dos comprovantes de pagamentos. Pediu que o
sujeito passivo fosse intimado a sanar as questdes apuradas. Nao fazendo, sustentou que o Auto
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de Infracdo seja julgado totalmente Procedente.

O processo foi encaminhado em diligéncia a ASTEC/CONSEF na sessdo de pauta suplementar
realizada em 23 de maio de 2013, fls. 517/518, ocasido em que pedido de revisdo foi formato nos
seguintes termos:

1 - Visando buscar a verdade material, principio que norteia as decisées no ambito administrativo, o PAF
deve ir a ASTEC/CONSEF para que esta intime o contribuinte visando apresentar demonstrativos, por
operagdo, que detalhem as seguintes informagées, més a més, em relagcdo as parcelas impugnadas do A.L:

a) n® da nota fiscal com respectiva copia xerox;

b) Especificagdo da mercadoria;

¢) CNPJ do adquirente;

d) Unidade federada de origem da operagdo;

e) CFOP da operagdo;

f) Base de cdlculo e respectiva redugdo;

g) Valor da diferenga de aliquota a recolher;

h) Valor da diferenga de aliquota recolhida e respectivo DAE.

2 — De posse do Demonstrativo elaborado pelo contribuinte, a ASTEC deverd revisar os valores
apresentados e confrontd-los com os elaborados pelo autuante. Sendo detectadas operagdes com cobranga
indevida ou a mais do DIFAL, o diligente deverd elaborar novo demonstrativo mensal de débito.

3 - Cumprida a diligéncia acima, a ASTEC deverd dar ciéncia ao autuante do inteiro teor desta peca
processual, sendo-lhe assegurado o prazo de 10 (dez) dias para manifestacdo. Caso o autuante apresente
novos elementos de prova ou altere o demonstrativo de débito, deverd essa manifestacdo ser dada ciéncia ao
autuado, conforme determina o art.149-A, do RPAF/99, para que possa exercer o contraditorio também no
prazo de 10 (dez) dias.

4 - Em seguida o PAF deverd retornar ao CONSEF visando o julgamento da impugnagdo interposta pelo
sujeito passivo.

A ASTEC, através do Parecer Técnico n° 107/2013, fls. 520/521, conclui que:

“Apds os devidos confrontos e andlises das notas fiscais (fls.595/1033) e as planilhas apresentadas
(fls.532/538, fls. 558/563, fls.578/581, referentes a 2007, 2008 e 2009, respectivamente), com as planilhas do
autuante (fls. 8/18), ndo foram detectadas operagcées com cobranga indevida do DIFAL, haja vista que todos
os produtos que constam nas notas fiscais apresentadas sdo para uso e consumo, ndo constam, nas notas
fiscais indicadas pelo autuado, nenhuma reducdo de base de cdlculo que ndo tenha sido considerada pelo
autuante e, foram constatadas apenas trés notas fiscais de simples remessas (n°s 001321, 001346, 001348,
fls.611/613), as quais, o autuado ndo comprovou o retorno destes produtos.

Deste modo, ndo foram alterados os valores apurados pelo autuante.”.

Intimado do inteiro teor do Parecer ASTEC e dos demonstrativos que lhe deram suporte (doc. fl.
1070), o contribuinte apresentou manifestacao acostada as fls. 1073 a 1075 do PAF, pontuando
inicialmente ndo concordar com a totalidade das conclusdes da revisora. Eis o ter da
manifestacdo do patrono da empresa:

Determina o art.72, caput, c¢/c com o seu inciso I, do RICMS/BA, que, para pagamento de diferenca de
aliquotas relativo a operagdes ou prestacées com redugdo de base de cdlculo, decorrente de convénio, a
apuragdo do valor a pagar serd feita em fungdo do mesmo valor resultante da redugdo.

Determina também o inciso XIV do art.6°, do mesmo diploma legal, que ndo incide o tributo na saida ou
fornecimento do bem objeto da locagdo.

Com as devidas desculpas, mas, no caso sob exame, foram desconsideradas as determinagées legais, tendo
em vista que foram incluidas, na apuragdo feita pelo nobre auditor, as notas fiscais abaixo relacionadas, que
representam operagdes cujas bases de cdlculo estdo a maior (desconsideracdo de base reduzida por forga de
convénios) ou ndo sofrem tributacdo (simples remessa/locagdo de bens méveis):

I) Notas fiscais n°s 24.925 (jan/2007), 25.037, 25.038, 25.040 (fev/2007), 25.222 (mar/2007), 109.883,
25.346 e 25.486 (abr/2007), 110.689 e 26.877 (mai/2007), 25.489, 33.785 e 64.212 (jun/2007), 70.764;
(jul/2007), 66.229 e 27.140 (nov/2007), 1.432 (dez/2007), 2.023, 24.198 e 381.255 (jan/2008), 3.287
(dez/2009), referentes a operacdes com base de cdlculo reduzida ou isentas;

II) Notas fiscais n°s 1.321, 1.346 e 1.348 (fev/2007), 5.558, 5.559 e 5.651 (mar/2007), 5.697 e 164
(abr/2007), 91 (jun/2007), 694 (dez/2009), referentes a simples remessa/locagcdo de bens moveis.

Diante do exposto, reitera-se o pedido de declaracdo da IMPROCEDENCIA PARCIAL do lan¢amento
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realizado através do AUTO DE INFRACAO em epigrafe.

Diante da controvérsia instalada nova diligéncia foi encaminhada a ASTEC, em 26/08/2014, fls.
1082/1084, com o seguinte conteido:

Na assentada de julgamento deliberou-se pela remessa dos autos novamente a ASTEC/CONSEF a fim de que
sejam revistos dos cdlculos do ICMS devido a titulo de DIFAL em relagcdo as notas fiscais em que tenha
ocorrido redugdo de base de cdlculo do imposto por forca de Convénio e Protocolo firmados no dmbito do
CONFAZ, listadas no item I acima, visto que nos demonstrativos juntados pelo autuante, as fls.08 a 18 do
presente PAF, consta que foi utilizado como base de cdlculo na apuragdo do ICMS o valor total das notas
fiscais e ndo a base de cdlculo reduzida na operagdo de origem.

Por sua vez deverdo ser excluidas da exigéncia fiscal as operagées em que ndo tenha havido incidéncia de
ICMS na operagdo de origem, a exemplo das saidas por simples remessa, verificada na NF n° 5558 (fl. 640
do PAF). Revisar, portanto, todas as notas fiscais enumeradas no item Il acima, excluindo aquelas em que
ndo houve incidéncia do imposto.

B - Ao final, diligente deverd elaborar novo demonstrativo de débito, no mesmo formato do A.l, com os
valores residuais da infragdo 1, em relagdo a todos os periodos mensais;

C - Cumprida a diligéncia acima, a ASTEC deverd dar ciéncia ao autuante e ao autuado do inteiro teor
desta pega processual, ocasido em que deverd ser reaberto para o contribuinte o prazo de ldefesa de 30
(trinta) dias para manifestagdo.

D - Em seguida o PAF deverd retornar ao CONSEF visando o julgamento da impugnagdo interposta pelo

sujeito passivo.
Através do Parecer Técnico ASTEC n° 14/2015, firmado pela Auditora Fiscal Maria do Socorro
Fonseca Aguiar, foi informado que os calculos do ICMS DIFAL se submeteram a uma revisao,
procedendo-se a exclusdo e corre¢des na quantificacdo do imposto lancado relativamente as
notas fiscais em que nio houve incidéncia do imposto ou as que foram tributadas com reducao
da base de calculo, conforme Demonstrativos acostados as fls. 1087 a 1089. Foi elaborado em
seguida novo Demonstrativo de Débito da infracio, que totalizou a quantia de R$ 65.794,81.

Autuante e o autuado foram cientificados do inteiro teor da revisdo operada pela ASTEC, e
quedaram-se silentes.

VOTO

O presente processo contempla a exigéncia de ICMS a titulo de diferenca de aliquotas (DIFAL),
em diversos meses dos exercicios de 2007, 2008 e 2009, conforme foi detalhado no Relatério.

Na fase de defesa o contribuinte reconheceu parte dos valores reclamados. Porém foram
apontadas diversas inconsisténcias relacionadas as parcelas autuadas que ja encontravam
recolhidas pelo sujeito passivo; operagdes com base de cdlculo ou aliquotas reduzidas e cobranga
indevida de imposto sobre saidas isentas e a titulo de simples remessa de bens destinados a
locacao.

Os argumentos iniciais da defesa foram lastreados em demonstrativos e documentos apensados
as fls. 431 a 505.

Diante da controvérsia, o PAF, por determinacdo deste colegiado de julgamento, foi submetido a
duas diligéncias junto a ASTEC/CONSEF, que resultaram nos Pareceres Técnicos de n°® 107/2013
(doc. fl. 520/521) e n° 014/2015 (doc. fls. 1.087 a 1.090).

Na ultima intervencdo da ASTEC resultou provado a procedéncia de parte dos reclamos
apontados pelo contribuinte, visto no cédlculo do ICMS/DIFAL foram incluidas as Notas Fiscais de
n* 24.925 (jan/2007), 25.037, 25.038, 25.040 (fev/2007), 25.222 (mar/2007), 109.883, 25.346 e 25.486
(abr/2007), 110.689 e 26.877 (mai/2007), 25.489, 33.785 e 64.212 (jun/2007), 70.764; (jul/2007), 66.229
e 27.140 (nov/2007), 1.432 (dez/2007), 2.023, 24.198 e 381.255 (jan/2008), 3.287 (dez/2009), referentes
a operacdes com base de cdlculo reduzida ou isentas. Nessa situacdo aplica-se o regramento
previsto no art. 72, caput, ¢/c com o seu inciso I, do RICMS/BA-1997. Esses dispositivos
estabelecem que para pagamento de diferenca de aliquotas relativo a operacdes ou prestacoes
com reducdo de base de cdlculo, decorrente de convénio, a apuracdo do valor a pagar serd feita
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em funcdo do mesmo valor resultante da reducdo. J4 as operagcdes isentas ndo ensejam a
cobranca do imposto no destino, por inexistir débito do tributo nas operacdes verificadas na
unidade federada de origem da mercadoria.

Também ficou evidenciado na revisdo fiscal a cobranca do DIFAL sobre operacdes de simples
remessa de bens, objeto de locacdo, ndo tributadas pelo ICMS por disposi¢cdo expressa do
RICMS/97: inciso XIV do art.6°. Foram excluidas, da exigéncia fiscal, as opera¢des relacionadas as
Notas fiscais de n” 1.321, 1.346 e 1.348 (fev/2007), 5.558, 5.559 e 5.651 (mar/2007), 5.697 e 164
(abr/2007), 91 (jun/2007), 694 (dez/2009). De forma idéntica, nessa situacdo, também € indevida a
exigéncia do imposto a titulo de DIFAL lancado no Auto de Infracdo de lide.

Dessa forma, acolho integralmente o Parecer Técnico n°® 014/2015 da ASTEC, e julgo PROCEDENTE
EM PARTE o Auto de Infragdo em epigrafe que passa a ter o Demonstrativo de Débito abaixo
reproduzido. O valor total do débito foi reduzido de R$ 95.949,73 para R$ 65.794,81.

D.OCORRENCIA [ D.VENCIMENTO | B.CALCULO |ALIQ.|MULTA [ VALOR ICMS
28/02/2007 09/03/2007 431329 | 17% | 60% 733,26
31/05/2007 09/06/2007 19581,12 | 17% | 60% 3.328,79
30/06/2007 09/07/2007 645694 | 17% | 60% 1.097,68
31/07/2007 09/08/2007 13.476,53 17% | 60% 2.291,01
31/08/2007 09/09/2007 26.576,71 17% | 60% 4.518,04
30/09/2007 09/10/2007 42.763,65 17% | 60% 7.269,82
31/10/2007 09/11/2007 14.435,35 17% | 60% 2.454.01
31/03/2008 09/04/2008 6.809,53 17% | 60% 1.157,62
30/04/2008 09/05/2008 13.405,12 | 17% | 60% 2.278,87
31/05/2008 09/06/2008 134694 | 17% | 60% 228,98
30/06/2008 09/07/2008 27.469,65 17% | 60% 4.669,84
31/07/2008 09/08/2008 759059 | 17% | 60% 1.290,40
31/08/2008 09/09/2008 2899394 | 17% | 60% 4.928,97
30/09/2008 09/10/2008 70.434,18 17% | 60% 11.973,81
31/10/2008 09/11/2008 3671594 | 17% | 60% 6.241,71
30/11/2008 09/12/2008 897012 | 17% | 60% 1.524,92
31/12/2008 09/01/2009 2396276 | 17% | 60% 4.073,67
31/01/2009 09/02/2009 3158306 | 17% | 60% 5.369,12
31/03/2009 09/04/2009 420,12 | 17% | 60% 71,42
30/06/2009 09/07/2009 667,18 17% | 60% 113,42
31/08/2009 09/09/2009 431,06 | 17% | 60% 73,28
30/09/2009 09/10/2009 417,12 | 17% | 60% 70,91
31/10/2009 09/11/2009 207,41 17% | 60% 35,26

TOTAL 65.794,81
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206936.0005/12-6, lavrado
contra CONSTRUTORA QUEIROZ GALVAO S/A., devendo ser intimado o autuado a efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$65.794,81, acrescido de multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“f”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, em 04 de agosto de 2015.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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