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3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0137-03/15

EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
DESISTENCIA DE DEFESA. Extingue-se o processo
administrativo fiscal com a desisténcia da defesa, em
decorréncia de ingresso do sujeito passivo em juizo
relativamente a matéria objeto da lide. Defesa
PREJUDICADA. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 05/06/2014, refere-se a exigéncia de R$394.146,01 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, pela utiliza¢do indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢ao
de energia elétrica, na prestacdo de servico de comunicagdo, nos meses de agosto, outubro a
dezembro de 2012. Tudo apurado conforme livros registro de entradas e apuragcdo apresentados
pelo contribuinte via EFD — Escrituracao Fiscal Digital.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacgdo as fls. 26 a 43 do PAF. Comenta sobre
a tempestividade da defesa e faz uma sintese dos fatos. Apresenta o entendimento de que o
presente lancamento € nulo por auséncia de fundamentagdo legal; a exigéncia de ICMS ndo
procede, porque estd sendo questionada na A¢ao Ordindria n°® 0164836-36.2004.8.05.001, na qual foi
assegurado ao contribuinte o direito ao creditamento autuado. Diz que estd pacificado pelo STJ
que ¢é assegurado as empresas de telefonia os créditos provenientes da aquisi¢cdo da energia

elétrica utilizada como insumo para suas atividades.

Preliminarmente, o autuado comenta sobre a multa aplicada, transcreve o art. 29, § 1°, 11, “b” da
Lei 7.014/96 e art. 33, II, “a”, “b”, “c” e “d” da Lei Complementar 87/96 e afirma que os
mencionados dispositivos, de modo algum, justificam a aplicacdo da san¢@o pecunidria, sequer
mencionam qualquer penalidade. Diz que o prejuizo causado ao contribuinte pelo vicio apontado
¢ incontestavel, considerando que a inexisténcia de fundamentagdo compativel com o ato
administrativo em questdo ndo apenas compromete a compreensao, pelo contribuinte, da suposta
ilicitude do seu comportamento e dificulta a defesa contra a referida cobranca, colocando seu
patrimOnio em risco.

Ressalta que o lancamento de oficio € atividade vinculada que exige do Fisco a especificacdo
precisa do que se estd autuando. Entende que o presente Auto de Infragdo revela-se nulo, porque
lavrado em desconformidade com os preceitos do art. 142 do CTN e com o0s principios da
legalidade e da fundamentacdo dos atos administrativos, previstos no art. 37, caput da
Constitui¢ao Federal de 1988.

O defendente alega que ao aproveitar, nos meses de agosto, outubro, novembro e dezembro de
2012, os créditos provenientes da aquisi¢do de energia elétrica utilizada como insumo em seu
processo produtivo, nada mais fez do que fruir de direito que lhe foi reconhecido em decisdo
judicial plenamente eficaz. Informa que na A¢do Ordindria n° 0164836-36.2004.8.05.001, que tramita
na Justica Estadual baiana, foi publicada, em 02/09/2011, sentenca reconhecendo o direito da TNL
PCS S/A ao aproveitamento dos créditos de ICMS correspondentes as entradas de energia elétrica
utilizada como insumo.

Também informa que o TIBA deu provimento a apelacdo do autuado e reformou a sentenca tao
somente para sanar a contradi¢do de que padecia a decisdo primeva que, embora tivesse deferido
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parcialmente o pedido das empresas demandantes, em sua fundamentacdo deixa claro que o
provimento foi integral. Como o creditamento do autuado estd sendo debatido em processo
judicial, a exigibilidade da exagdo realizada pela Fiscaliza¢do estd suspensa, nos termos do art.
151, V, do CTN.

Afirma que embora o Auto de Infracdo ndo esclareca qual o fundamento legal da sangao
pecunidria aplicada, € certo que a cobranca de multa e acréscimos € incabivel, porque o
contribuinte agiu de boa-fé e com amparo em decisdo judicial. Como ndo hd, na legislacao
baiana, norma especifica acerca da lavratura de auto referente a débito em discussdo judicial,
entende que deve ser aplicada ao presente caso, por analogia, a previsao do art. 62,1l e § 2°, 1 e II
do RPAF/BA, Decreto 7.629/99.

O defendente entende que deve ser afastada a multa aplicada e a cobranca de acréscimos
moratérios, além de suspensa a exigibilidade do langcamento, que deverd aguardar o transito em
julgado da agdo ordindria.

No mérito, o defendente comenta sobre o cardter industrial dos servicos de telecomunicacgdo.
Afirma que o aproveitamento dos créditos de ICMS provenientes da aquisi¢do de energia elétrica
empregada como insumo da prestacdo de servi¢o de telecomunicacio € amplamente reconhecido
pela doutrina e jurisprudéncia. Frisa que, para viabilizar o servico de telecomunicagao € realizada
a conversao da energia em onda eletromagnética ou radioelétrica, bem como a conversdo da
corrente alternada fornecida pela empresas de energia e a explicacdo de todo o processo poderd
ser feita pela pericia técnica.

Cita decisao do STJ e diz que o regime da ndo-cumulatividade foi instituido com a edi¢ao da Lei
Complementar n° 87/96, estatuindo que todos os bens e servicos adquiridos ensejam o direito ao
crédito de ICMS, bastando para isso que sejam inerentes a atividade do contribuinte. Informa que
no caso em discussdo, a energia elétrica apresenta-se como bem essencial adquirido para a
realizacdo do objeto social da empresa prestadora do servico de telecomunicacio. E insumo sem
o qual € impossivel o dito servigo.

Caso seja dado seguimento ao presente processo, o que o defendente diz admitir apenas por
precaucdo, pretende comprovar suas alegacOes mediante pericia contdbil, apresentando os
assistentes técnicos para a referida prova pericial e os quesitos a serem respondidos.

Por fim, o defendente pede que seja afastada a multa aplicada e os acréscimos moratdrios, por
entender que inexiste ilicito e mora que as justifiquem. Que seja suspensa a exigibilidade do
crédito tributdrio até trinsito em julgado do Mandado de Seguranca n°® 0164836-36.2004.8.05.001.
Subsidiariamente, pede que seja cancelado o presente Auto de Infracdo e extinto o crédito
tributario nele consubstanciado.

Requer o cadastramento do nome do advogado Eduardo fraga, OAB/BA n° 10.658 para fins de
recebimento das intimacdes no presente PAF, sob pena de nulidade.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 87 a 91 dos autos. Transcreve o art. 18 do RPAF/BA,
aprovado pelo Decreto 7.629/99, e informa que se pode constatar no auto de infragdo, que todos os
elementos exigidos pela legislac@o existem, sendo improcedente a alegacao do impugnante.

Sobre a reclamacio da multa aplicada informa que a mesma € legalmente prevista na Lei 7.014/96,
no seu art. 29, § 1°, Inciso III, alinea “b”, c¢/c o Art. 33, Inciso 1II, alinea "d" da Lei complementar
87/96, e a fiscalizacdo segue as normas legais vigentes, inclusive o Regulamento do ICMS do
Estado da Bahia.

Em relacdo a alegacdo do autuado de que ingressou com o Mandado de Seguranca n°® 0164836-
36.2004.8.05.001, e que este lhe assegura o direito ao creditamento do ICMS sobre aquisi¢des de
energia elétrica, informa que este mandado de seguranca ndo impede a fiscalizag¢do de lavrar auto
de infragdo para constituir o crédito tributdrio, pois em momento algum versa sobre esta
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impossibilidade. Além disso, afirma que ndo existe norma legal impeditiva desta cobranga dentro
da legislagdo em vigor no Estado da Bahia.

Diz que o impugnante também alega que prestacdo de servico de comunicacdo se equipara a
atividade de industrializacdo e tem o direito ao crédito do imposto pago pela energia elétrica
utilizada como insumo consumido neste processo, portanto teria direito ao crédito fiscal do ICMS,
citando decisdes do STJ e STF sobre tema, e também alega o principio da ndo cumulatividade.

Em relagdo as questdes constitucionais alegadas pelo defendente, o autuante informa que nao
cabe, no ambito de suas atribui¢cdes, a discussdo sobre entendimento constitucional posto que
deve obediéncia ao RICMS/BA, por responsabilidade funcional.

Ressalta que ja € pacifico o entendimento de que prestacdo de servico de comunicagdo nao € um
processo de industrializag@o, portanto ndo faz jus ao crédito conforme art. 93, I, “b” do RICMS
aprovado pelo Decreto 6.284/97, art. 29, §1°, III, “b” da Lei 7014/96 e art. 33, 1I, “d” da Lei
Complementar 87/96. Esclarece que no ambito administrativo existe o Parecer Fiscal do Processo
n° 127594/2005-1, segundo o qual empresa prestadora de servigo de telecomunica¢do ndo efetua
operacao de industrializagcdo, ndao sendo cabivel também o crédito fiscal pelo disposto no art. 29,
§1°, 111, “a”, item 2, da Lei 7.014/96.

Também salienta que existem decisdes administrativas do CONSEF sobre a matéria em discussao,
conforme Acérdaos CJF N° 0021-11/05 e Acordao JJF N° 0285-01/05.

Em relacdo a solicitacdo de Pericia, entende que deve ser indeferido o pedido, afirmando que
além de ser descabida, ndo hd nenhum amparo legal para sua concessdo, conforme artigo 147
Inciso 11, do RPPAF/BA. Pede a procedéncia do presente Auto de Infracao.

Por meio do Acdérddo n°® 0218-03/14 esta Junta de Julgamento Fiscal, por unanimidade, julgou
prejudicada a defesa em relagdo ao exame do mérito da infracdo e procedente a autuagido quanto
a multa e aos acréscimos moratorios.

O defendente apresentou recurso voluntdrio requerendo que fosse declarada nula a multa
aplicada e afastasse a aplicacdo dos acréscimos legais, afirmando que agiu de acordo com
decisdes judiciais proferidas pelo Poder Judicidrio do Estado da Bahia.

Conforme Parecer as fls. 120 a 124 a PGE/PROFIS opinou pela legalidade da multa e dos
acréscimos moratérios e pelo ndo provimento do recurso voluntdrio, “devendo a exigibilidade do
crédito tributdrio ficar suspensa, nos termos do art. 151, IV, do CTN, uma vez que ndo restou
comprovado nos autos o depdsito judicial integral da quantia em questao”.

Apreciando recurso voluntdrio, a 2* Camara de Julgamento Fiscal, por meio do Acérdao CJF N°
0062-12/15, decidiu pela nulidade da decisd@o de primeira instancia, com o entendimento de que
“Decisdo judicial juntada aos autos, evidencia a limitacdo de constituicdo do crédito tributdrio
por estar em situacdo suspensa. A confirmagdo da matéria sub judice da subsisténcia do ilicito
tributdrio e da multa imposta, ha de ser sobrestada — juntamente com a obrigagao principal — por
forca da suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio”. Os autos foram devolvidos a esta
Junta de Julgamento Fiscal para proferir nova decisao.

Na sessdo de julgamento, o defendente apresentou Memorial, informando que apds a decisido da
2* Camara de Julgamento Fiscal, a referida Ac@o Ordindria n°® 0164836-36.2004.8.05.001 transitou em
julgado favoravelmente ao autuado, tornando definitiva a ordem judicial que reconheceu o
direito do impugnante “ao creditamento do ICMS correspondente a entrada de energia elétrica
empregada como insumo na prestagdo de servigo de telecomunicagdo”.

Frisa que o Estado da Bahia ja foi formalmente intimado “para que se abstenha de autuar a
parte Autora e de negar-lhes Certiddo Negativa ou lhes infligir qualquer outra sancdo pelo
exercicio regular de seu direito ao creditamento do ICMS na entrada de energia elétrica”.
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Conclui que em decorréncia, o presente lancamento esta definitivamente obstado por decisdo
judicial transitada em julgado, devendo o Auto de Infracdo ser desconstituido por esta 3* Junta de
Julgamento Fiscal, com a extincao do crédito tributdrio nele consubstanciado.

VOTO

O defendente alegou que o presente lancamento € nulo por auséncia de fundamentacdo legal.
Afirmou que a exigéncia de ICMS nao procede, porque estd sendo questionada na A¢ao Ordindria
n° 0164836-36.2004.8.05.001, na qual foi assegurado ao contribuinte o direito ao creditamento
autuado. Entende que o presente Auto de Infracdo revela-se nulo, porque lavrado em
desconformidade com os preceitos do art. 142 do CTN e com os principios da legalidade e da
fundamentagdo dos atos administrativos, previstos no art. 37, caput da Constituicado Federal de
1988.

Sobre a alegacao de que falta fundamentacdo do Auto de Infracdo, observo que a fundamentagao
diz respeito ao direito e aos fatos. Quanto ao direito, foram indicados no Auto de Infracdo os
dispositivos do RICMS/BA, e isto ndo significa que o referido Regulamento que instituiu a
obrigagdo tributdria. Além disso, nos termos do art. 19 do RPAF/BA, a indicagdo de dispositivo
regulamentar equivale a mencdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente. Quanto aos
fatos, estes foram descritos de forma compreensivel, o autuado entendeu e apresentou defesa
tratando dos mencionados fatos que ensejaram a lavratura do Auto de Infracao.

Rejeito a preliminar de nulidade argiiida pelo autuado, uma vez que o Auto de Infracdo preenche
todas as formalidades legais, ndo ensejando em qualquer violacdo ao devido processo legal e a
ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cédlculo apurados consoante os levantamentos e
documentos acostados aos autos, € ndo se encontram os motivos elencados na legislacao para
determinar a nulidade do presente Auto de Infracao.

No mérito, o presente Auto de Infracdo trata da exigéncia de ICMS, pela utilizacdo indevida de
crédito fiscal do referido imposto, relativo a aquisicdo de energia elétrica, na prestacdo de
servico de comunicacdo, nos meses de agosto, outubro a dezembro de 2012. Tudo apurado
conforme livros registro de entradas e apuracdo apresentados pelo contribuinte via Escrituragao
Fiscal Digital — EFD.

O defendente alegou que a exigéncia do ICMS ndo procede, porque foi questionada na Ag¢ao
Ordindria n° 0164836-36.2004.8.05.001. Informa que em relacdo a referida A¢do Ordindria, foi
publicada em 02/09/2011, sentenca reconhecendo o direito da TNL PCS S/A ao aproveitamento dos

créditos de ICMS correspondentes as entradas de energia elétrica utilizada como insumo.

Também informa que apds a decis@o da 2* Camara de Julgamento Fiscal, a referida Acdo
Ordindria n° 0164836-36.2004.8.05.001 transitou em julgado favoravelmente ao autuado, tornando
definitiva a ordem judicial que reconheceu o direito do impugnante “ao creditamento do ICMS
correspondente a entrada de energia elétrica empregada como insumo na prestacdo de servi¢o
de telecomunicag¢do”. Juntou copia da decisdo judicial.

Entendo que ndo ha motivo para obstaculizar a lavratura de Auto de Infracdo em razdo da
existéncia de medidas judiciais, haja vista que de acordo com o entendimento j4 pacificado nos
Tribunais Superiores do nosso Pais, os procedimentos necessdrios a constituicdo do crédito
tributdrio ndo s@o obstados por acdes judiciais. Ou seja, a suspensao da exigibilidade do crédito
tributdrio decorrente de concessdo de medida liminar ou tutela antecipada (art. 151, V do CTN),
tem o efeito de suspender o ajuizamento de execucdo fiscal, mas nao impede o lancamento do
imposto na constitui¢do do crédito tributario.

Vale salientar que apreciando recurso de oficio, a 2* Camara de Julgamento Fiscal, por meio do
Acérdao CIJF N° 0062-12/15, decidiu pela nulidade da decisdo de primeira instincia, com o
entendimento de que a “Decisdo judicial juntada aos autos, evidencia a limitacdo de constitui¢ao
do crédito tributdrio por estar em situagdo suspensa. A confirmacdo da matéria sub judice da
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subsisténcia do ilicito tributdrio e da multa imposta, hd de ser sobrestada - juntamente com a
obrigacdo principal -, por forca da suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio. Nao ¢é
legitima essa reparticao feita no julgado recorrido pela Decisdo de piso”. Houve o entendimento
de que a decisdo recorrida padece de vicio incontorndvel, por isso, retornou-se 0s autos a
instancia de base para prolacdo de novo julgado a salvo de falhas.

Em conformidade com a decisdo constante no CJF N° 0062-12/15, concluo que sendo a matéria
objeto de Acdo Judicial, com decisdo favordvel ao autuado, considera-se esgotada a instancia
administrativa em decorréncia da escolha da via judicial pelo sujeito passivo, ficando
prejudicada a defesa interposta, conforme art. 117 do RPAF/99.

Assim, nos termos do art. 122, incisos II e IV do RPAF/99, considero extinto o presente processo
administrativo fiscal, em decorréncia do ingresso do sujeito passivo em juizo relativamente a
matéria objeto da lide, inclusive em relacdo a multa e acréscimos moratorios.

Face ao exposto, voto no sentido de considerar PREJUDICADA a defesa referente ao Auto de
Infracdo em lide, ficando, em conseqiiéncia, extinto o Processo Administrativo Fiscal, o qual
devera ser remetido a PGE/PROFIS para ado¢ao das providéncias de sua algada.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, considerar PREJUDICADA a defesa referente ao Auto de Infracdo n°® 279692.0005/14-

4, lavrado contra TNL PCS S/A. Os autos deverdo ser remetidos a PGE/PROFIS para ado¢ao das
medidas cabiveis.

Sala das Sessdes do CONSEF, 08 de julho de 2015

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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