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3% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0134-03/15

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RETENCAO DO IMPOSTO. Inadequagio do procedimento
fiscal realizado na apuragdo do imposto, ndo compativel
com a fiscalizagdo desenvolvida no transito de
mercadorias, faltando o atendimento as formalidades
inerentes a fiscalizacdo de estabelecimento, a exemplo
de intimagdo ou termo de inicio de fiscaliza¢do. Auto
de Infracdo NULO. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 27/01/2014, refere-se a exigéncia de R$23.852,26 de ICMS, acrescido
da multa de 60%, pela falta de reten¢do do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizado no Estado da Bahia. Infracao 55.02.03.

Consta, na descricao dos fatos, que foram lavrados o Auto de Infracdo e o Termo de Apreensao
devido a cobranga a menos dos DANFEs numeros 98487, 98497, 98496, 98505, 98507 e 98524 da
JOHNSON & JOHNSON, conforme Decreto n® 14.213/2012.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagdo as fls. 45 a 59 do PAF. Reproduz os
termos da autuacdo fiscal e diz que o Decreto Estadual, que serve de fundamento para a
exigéncia fiscal em questdo, dispde sobre a vedacdo da utilizacdo de créditos fiscais decorrentes
das entradas interestaduais de mercadorias, cujas operagcdes sejam praticadas com
aproveitamento de beneficio fiscal do ICMS concedido por outras unidades da Federacao.

Afirma que o débito de ICMS em questdo estd com sua exigibilidade suspensa, em razdao de
Medida Liminar concedida em sede de Mandado de Segurancga. Diz que o lancamento fiscal esta
eivado de vicios insandveis, devendo ser anulado, a0 menos suspensos 0s seus tramites.

Informa que impetrou, em 25/01/2013, o Mandado de Seguranga n° 0001184-25.2013.8.05.0000,
perante o Tribunal de Justica da Bahia, para afastar as exigéncias do Decreto Estadual n°® 14.213,
de 22/11/2012, objetivando a concessao de Medida Liminar.

Transcreve decisao judicial em sede de Agravo Regimental, nos termos da decisdo publicada em
31/07/2013. Reitera que o pedido de liminar deferido objetiva a suspensdo da exigibilidade de
quaisquer cobrancas a titulo de ICMS. Reproduz o art. 151 do CTN e diz que a Fazenda do Estado
da Bahia lavrou o presente Auto de Infracdo apds a concessdo da medida liminar, que
determinou a suspensdo da exigibilidade do ICMS cobrado com base nas disposi¢des do Decreto
Estadual n® 14.213/2012.

Frisa que estdo suspensos todos os atos tendentes a cobranga, inclusive a entrega das mercadorias
sob a guarda de depositério fiel, uma vez que a teor do art. 586 do Codigo de Processo Civil, a

exigibilidade da divida € condi¢cdo para sua execugdo. Destaca a posicdo do STJ sobre essa
questao.

Menciona que em razdo da suspensdo da exigibilidade do débito, a unica hipétese em que a
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia poderia proceder a lavratura do Auto de Infracao seria
para prevenir a decadéncia, mas sem promover quaisquer atos tendentes a sua cobranca,
incluindo-se a requisi¢do de entrega de mercadorias. Entende que o Fisco, ao lavrar o Termo de
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Apreensdao de Mercadoria, objetiva o pronto recolhimento do tributo entendido como devido, o
que consiste em verdadeira exigéncia coercitiva destinada a cobranga tributéria.

Informa que obteve, em outro caso idéntico a este, decis@o favoravel proferida pela 5* Junta de
Julgamento Fiscal que, ao proferir o Acérddo JJF N° 0167-05/14, entendeu por bem anular o
lancamento fiscal em razao de vicios materiais e formais insandveis.

Alega que o lancamento fiscal ndo poderia ser efetuado no transito de mercadorias, mas pelas
autoridades competentes da fiscalizacdo de comércio, onde deveria constar o Termo de Inicio de
Fiscaliza¢do ou Intimacdo para apresentacdo dos documentos. Entende que duvidas ndo restam
quanto a necessidade de anulacdo imediata deste Auto de Infracdo, seja em razdo da concessao
da medida liminar em sede de Mandado de Seguranca ou, ainda, em razdo dos vicios materiais €
formais insandveis do langamento fiscal.

Por fim, reitera o pedido de anulacdo do presente Auto de Infragdo. Ao menos, seja suspenso de
qualquer ato de cobranga até decisao final do Mandado de Seguranga n° 0001184-25.2013.8.05.0000.
Pede que as intimacOes sejam realizadas em nome dos advogados Roberto Greco de Souza
Ferreira e Marcos Ferraz Souza.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 181 a 183 dos autos, dizendo que o presente Auto de
Infracdo foi lavrado obedecendo ao que dispde o Decreto 12.413/2012, que dispde sobre a vedagao
de créditos fiscais relativos as entradas interestaduais de mercadorias contempladas com
beneficio fiscal do ICMS nao autorizado por convénio ou protocolo.

Reproduz os arts. 1° e 2° do mencionado Decreto e salienta que a propositura de medida judicial
pelo sujeito passivo importa renincia ao poder de recorrer na esfera administrativa ou a
desisténcia da impugnagdo ou recurso acaso interposto, devendo o PAF ser encaminhado a DARC
para inscri¢ao do débito em Divida Ativa, conforme arts. 113 € 117 do RPAF/BA.

Frisa que a escolha da via judicial consiste na desisténcia da defesa ou do recurso e o
consequente encerramento do procedimento administrativo fiscal.

Pede que seja tomada a medida necessdria para envio do processo a DARC para inscricdo da da
Divida

VOTO

O presente Auto de Infracdo refere-se a exigéncia de ICMS, sob a acusac¢do de que o autuado
deixou de proceder a reten¢do do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito
passivo por substituicdo, relativo as operagdes subseqiientes, nas vendas realizadas para
contribuinte localizado no Estado da Bahia.

Em complemento, consta, na descri¢do dos fatos, que foram lavrados o Auto de Infracdo e o
Termo de Apreensdo, devido a cobranca a menos dos DANFEs numeros 98487, 98497, 98496, 98505,
98507 € 98524 da JOHNSON & JOHNSON, conforme Decreto n® 14.213/2012.

O referido Decreto n° 14.213/2012 dispde sobre a vedacdo de créditos fiscais relativos as entradas
interestaduais de mercadorias contempladas com beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por
convénio ou protocolo, estando previsto no art. 1° que “fica vedada a utilizacao de créditos fiscais
relativos 2s entradas interestaduais das mercadorias referidas no Anexo Unico deste Decreto,
contempladas com beneficio fiscal do ICMS ndo autorizado por convénio ou protocolo”.

O § 1° do referido Decreto estabelece que “o crédito do ICMS relativo a entrada das mercadorias
somente serd admitido no percentual efetivamente cobrado no Estado de origem, conforme
estabelecido no Anexo Unico deste mesmo Decreto”.

No caso de mercadorias oriundas o Estado da Paraiba, o Anexo Unico do mencionado Decreto
prevé o crédito fiscal no percentual de 3% sobre a base de cdlculo, e em relagao a medicamentos,

as operagOes interestaduais sdo submetidas as regras estabelecidas por meio do Convénio ICMS
76/94.
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O autuado alegou que o débito de ICMS em questdo estd com sua exigibilidade suspensa, em
razdo de Medida Liminar concedida em sede de Mandado de Seguranca. Disse que o langamento
fiscal estd eivado de vicios insandveis, devendo ser anulado, a0 menos suspensos 0Os seus
tramites. Informa que impetrou, em 25/01/2013, o Mandado de Seguranca n° 0001184-
25.2013.8.05.0000, perante o Tribunal de Justica da Bahia, para afastar as exigéncias do Decreto
Estadual n°® 14.213, de 22/11/2012. Também alegou que o lancamento fiscal ndo poderia ser
efetuado no transito de mercadorias, mas pelas autoridades competentes da fiscalizacdo de
comércio, onde deveria constar o Termo de Inicio de Fiscalizagdo ou Intimacdo para
apresentacao dos documentos.

Constato que, por se tratar de operacdo interestadual com mercadorias, o contribuinte deve
observar as regras constantes na legislacdo do estado de origem. Neste caso, as aliquotas
aplicaveis sdo relativas as operagdes interestaduais, conforme estabelece o art. 155, VII, “a” da
Constitui¢ao Federal, considerando que o destinatario € contribuinte do imposto.

O autuado comprovou que impetrou, em 25/01/2013, o Mandado de Seguranga n° 0001184-
25.2013.8.05.0000, perante o Tribunal de Justica da Bahia, para afastar as exigéncias do Decreto
Estadual n° 14.213, de 22/11/2012. No referido processo, o contribuinte requereu que fosse
determinada a imediata suspensdo dos efeitos do Decreto n® 14.213, de 22/11/2012. Ou seja, existe
identidade em torno do objeto envolvendo o tema constante no processo administrativo e
judicial, proporcionando a aplicac@o do disposto no art. 122, inciso IV, do RPAF/BA, haja vista que,
se considera que houve desisténcia da defesa, em decorréncia de ingresso do sujeito passivo em
juizo relativamente a matéria objeto da lide.

Entretanto, caso exista erro material e/ou formal na autuacdo fiscal, o fato deve ser apreciado
pelo 6rgdo julgador, independente de provocacdo pelo autuado, de acordo com o principio da
legalidade a que estdo vinculados os membros da Administracdo, considerando que ao julgador
administrativo cabe avaliar se o processo atende as condi¢des de validade e legalidade previstas
na legislagao.

Se o Auto de Infracao € lavrado de acordo com a lei é valido, mas a existéncia de vicio que afeta
a sua validade compromete a sua eficdcia, obstando a producdo de efeitos juridicos, devendo ser
providenciado novo procedimento fiscal a salvo das falhas apontadas, apurando-se o imposto
devido.

No caso em exame, se a retencdo do ICMS foi efetuada a menos no documento fiscal e o prazo de
pagamento do imposto retido € o nono dia do més subseqiiente ao da operacdo, entende-se que
em relacdo ao preenchimento errado do documento fiscal, cujo imposto ainda se encontra por

recolher, ndo fica evidenciado, no transito de mercadorias, que houve recolhimento a menos do
ICMS.

O entendimento que vem prevalecendo é no sentido de que seja emitida ordem de servico de
fiscalizacdo em estabelecimento para averiguar as operacdes com mercadorias que tenham
adentrado neste Estado com a aliquota de 12%, se o crédito utilizado no célculo e recolhimento
do ICMS ST foi limitado a 3%, conforme exige o Decreto Estadual n® 14.213, de 22/11/2012.

Conforme estabelece o art. 20 do RPAF/BA, “a nulidade serd decretada de oficio ou a
requerimento do interessado pela autoridade competente que apreciar o ato”. Neste caso, a
autoridade que decretar a nulidade poderd, se for o caso, recomendar a repeti¢do dos atos, a salvo
de falhas, consoante o art. 21 do mencionado Regulamento.

Considerando a inadequac¢do do procedimento fiscal realizado na apuracao do imposto exigido e
as circunstancias em que se deu a acao fiscal, faltando o atendimento as formalidades inerentes a
fiscalizacdo de estabelecimento, a exemplo de intimacdo ou termo de inicio de fiscalizacdo,
concluo que a imputacdo fiscal nao é compativel com a fiscalizagao desenvolvida no transito de
mercadorias.
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Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, por se encontrar eivado de vicios
materiais e formais insandveis, recomendando-se a autoridade competente a renovacio da acao
fiscal no estabelecimento do substituto tributdrio, devendo ser concedido ao contribuinte, prazo
para efetuar estorno do crédito, caso a Decisao Judicial final de mérito lhe seja desfavoravel.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n°® 217676.0110/14-7, lavrado contra JOHNSON &
JOHNSON DO BRASIL IND E COM PROD SAUDE LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de julho de 2015

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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