ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232238.0099/14-5

AUTUADO - COMERCIAL DE PAPEIS BRAZIL LTDA. - EPP

AUTUANTES - EMERSON PEREIRA PORTELA e OTO SANTOS SILVA JUNIOR
ORIGEM - IFMT-DAT/SUL

INTERNET - 30.07.2015

5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0125-05/15

EMENTA: ICMS. SIMBAHIA. EMPRESA DE PEQUENO
PORTE. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. E devido o pagamento na primeira reparti¢io
fazendaria do percurso de entrada neste Estado, a titulo
de antecipacdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, nas entradas de mercadorias adquiridas
para comercializacdo, ndo enquadradas no regime da

substituicdo tributdria. Exigéncia fiscal subsistente. 2.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS ENQUADRADAS

NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Infragdo parcialmente
comprovada. Rejeitadas as preliminares de nulidade.
Auto de Infracaio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 31/08/2014, exige ICMS no valor de R$ 25.678,09, através das
seguintes infracoes:

1 — Deixou de recolher ICMS antecipagdo parcial, na condi¢do de empresa optante do Regime
Especial Unificado de Arrecadagao de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional referente as aquisicdes de mercadorias
provenientes de fora do Estado. Contribuinte Descredenciado no momento da ocorréncia do fato
gerador. ICMS no valor de R$ 2.365,97 € multa de 60%.

2 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS por antecipagdo ou substituicdo tributdria, na
condicdo de empresa optante do Regime Especial Unificado de Arrecadagdao de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional
referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado. ICMS no valor de R$
23.312,12 e multa de 60%.

O autuado ingressa com defesa, fls. 32 a 43 e aponta a existéncia de vicios formais na sua
lavratura, tais como o dia de inicio do periodo fiscalizado, ou seja que o Termo de Inicio de
Fiscalizag¢do ndo foi lavrado, sendo de suma importancia para verificar se o prazo legal de 90 dias
para a conclusao da fiscalizacao foi cumprido.

Lembra os principios da legalidade e da eficiéncia, em que para o exercicio de auditoria ou
pericia contdbil, a lei reservou a tarefa aos profissionais de contabilidade de nivel superior
legalmente habilitados junto ao C.R.C - Conselho Regional de Contabilidade. Portanto, nulo de
pleno direito o presente Auto de Infragao.

Esclarece que atua no comércio varejista de livros hd mais de quatro anos, e sempre cumpriu
com suas obrigacdes tributdrias. Afirma que a acao fiscal ndo realizou um completo trabalho de
fiscalizacdo, pois de forma superficial e precipitada foi lancado mao de critérios subjetivos para a
autuacdo. Acontece que, conforme demonstrado em planilhas anexas e copia das notas fiscais, as
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mercadorias adquiridas pela empresa sdo em sua totalidade substituidas, e no que se tratar de
livros, jornais e papéis, o CTN, trata de ndo incidéncia de impostos. Outros artigos de papelaria
estdo sujeitos ao regime de substitui¢do tributdria, cabe ao remetente o recolhimento do imposto
incidente, devendo fazer a retencdo do imposto nas operagdes de saidas que efetuar, conforme
consta na DANFE/NF. Aduz que, o Estado voltar a cobrar € uma prova clara de bis in idem.
Salienta que a existéncia de escrita regular impede a aplicacdo dos recursos do arbitramento e da
presungao, na fase inicial da investigacao, impedindo a substituicdo tributdria da base de cdlculo
priméria por uma base de calculo subsididria. Ademais os livros fiscais fazem prova em favor de
quem os escritura.

Quanto as multas e aos demais acréscimos, aponta que a pretensao de multas na ordem de 80 a
100% do valor da obriga¢do, como pretende o fisco, ndo encontra guarida na atualidade nacional,
além de configurar patente enriquecimento sem causa, por parte da Fazenda Publica, odiosa
forma de confisco. Requer o cancelamento deste Auto de Infragdo.

O autuante presta a informacgdo fiscal, fls. 58 a 61, e ratifica que o Termo de Inicio de
Fiscalizagdo foi lavrado em 31 de julho de 2014, bem como o Termo de Intimagao, fls. 7 e 8. Cita
o art. 26 € 28 do RPAF/99.

Ressalta que ndo ocorreu presun¢cdo na exigéncia do ICMS, mas pela nio comprovagdo de
pagamentos, o Auto de Infracdo foi lavrado. Também nao se pode falar em arbitramento da base
de calculo do ICMS.

Foi aplicado o instituto da solidariedade tributdria, art. 332, § 8° do RICMS/2012, combinado com o
art. 6° da Lei n°® 7.014/96, ja que se o contribuinte substituto nao for inscrito no Estado da Babhia,
como ocorre com 0s remetentes das notas fiscais citadas, o recolhimento deve ser realizado por
meio de GNRE, e uma via do documento deve acompanhar o transporte das mercadorias desde a
sua origem.

Aduz que pela planilha anexada pelo defendente, na fl. 44, o mesmo desconhece o preceito do
art. 23, item II, alineas "a" , "b", "c" da Lei 7.014/96, bem como o pardgrafo quinto do mesmo
artigo.

Ressalta que o unico DAE apresentado até o momento, € o constante da fl. 55, posterior a
lavratura do presente Al. Mesmo assim foi considerado na nova planilha anexada na fl. 62.

Diz que as multas e os acréscimos sdo legais.

VOTO

Constato que o Termo de Intimacdo bem como o Termo de Inicio de Fiscalizacdo foram
lavrados, consoante fls. 07 e 08, procedimentos estes que dao inicio ao procedimento fiscal, de
forma regular, como previsto no art. 26, II, Il do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99).

Quanto a preliminar de incompeténcia dos auditores fiscais autuantes por ndo serem Contadores
habilitados no CRC/BA, e que por isto ndo teriam competéncia para realizar exames na escrita
fiscal e contabil do contribuinte, o artigo 107, §§ 1°, 2° e 3°, da Lei n° 3.956/81 (COTEB), estabelece
que a funcdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos agentes de tributos
estaduais, os quais possuem competéncia para lavrar Autos de Infracdo para exigéncia de
tributos, acréscimos e multas, sendo tal dispositivo regulamentado pelo artigo 42 e §§ do
RPAF/BA, aprovado pelo Dec. n° 7.629/99. Portanto, inaplicdvel a legislacdo citada na defesa.

Portanto, ndo estd comprovada nos autos a existéncia de vicios formais que comprometam a
eficdcia da autuacdo fiscal, sendo obedecido o principio da legalidade, cujas questdes que
envolvam eventuais erros na apuracdo do débito; falta de comprovagdo do cometimento da
infracdo; e aplicacdo das respectivas multas serdo apreciadas por ocasido do exame do mérito se
subsistirem as acusagdes fiscais e forem cabiveis a luz da legislacdo tributaria.

Assim, se encontram presentes no processo todos os seus pressupostos de validade, estando
definido o sujeito passivo, a infracdo e o montante do débito exigido, tendo sido cumprido o
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devido processo legal e respeitado o direito de o contribuinte exercer o seu amplo direito de
defesa, inocorrendo as situagdes previstas nos incisos 1 a IV do artigo 18 do RPAF/99 que
ensejassem a nulidade da autuacdo.

No mérito, na infragdo 01 estd sendo exigido ICMS em decorréncia da falta de recolhimento da
antecipacdo parcial, na condi¢io de empresa optante do Regime Especial Unificado de
Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas Microempresas € Empresas de Pequeno
Porte - Simples Nacional referente as aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado.
Contribuinte Descredenciado no momento da ocorréncia do fato gerador.

O levantamento fiscal de fl. 06 especifica as notas fiscais objeto da infracdo, com os
correspondentes precos unitarios, que compdem a base de cdlculo do imposto, posto que a base
de cdlculo é composta de todos os itens que compdem o custo da mercadoria, o que representa o
campo da nota fiscal denominado “valor total da nota”.

A antecipacdo parcial € uma antecipa¢do de parte do imposto, que ndo encerra a fase de
tributacdo da mercadoria, e serd calculado aplicando-se a aliquota interna sobre o valor da
operacdo constante no documento fiscal de aquisicdo, excluindo-se do valor obtido o crédito
fiscal destacado. Quando se tratar de empresa optante do Simples Nacional o imposto serd
calculado na forma prevista no art. 321, VII, "b", do RICMS/12, em que se cobrard a diferenga entre
a aliquota interna e interestadual.

O sujeito passivo ndo comprovou os pagamentos que lhe estdo sendo exigidos, razdo pelo que
julgo procedente a infracdo 01.

Quanto a infracdo 02, relativa a falta de pagamento do ICMS por antecipacdo ou substituicao
tributdria, na condicdo de empresa optante do Simples Nacional, referente as aquisi¢oes
provenientes de fora do Estado, nos meses de junho e julho de 2014, a planilha que discrimina as
notas fiscais, as mercadorias, e respectivos valores de base de calculo, MVA, aliquota, e ICMS a
pagar, esta anexa fl. 05, cujas copias de notas fiscais encontram-se nas fls. 45 a 55.

O representante da sociedade empresaria argumenta que a responsabilidade pelo pagamento do
imposto € do remetente das mercadorias e que a cobranga ao destinatdrio constituiria bis in idem.
Contudo, se os remetentes das notas fiscais nao sdo inscritos no Estado da Bahia, como no
presente caso, o recolhimento do ICMS deve ser realizado por meio de GNRE — Guia Nacional de
Recolhimento, antes do inicio da operacdo de circulacio da mercadoria, € uma via deste
documento deve acompanhar o transporte das mercadorias. Assim, sdo solidariamente
responsaveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte
de direito, o contribuinte destinatario de mercadorias enquadradas no regime de substitui¢ao
tributdria por antecipacdo, em virtude de convénio ou protocolo, oriundos de outra unidade da
Federacdo, quando o remetente ndo possua inscricao estadual ativa como substituto tributério.
(art. 6°, XV, da Lei 7.014/96).

O sujeito passivo apresenta uma planilha na fl. 44, cujos cdlculos ndo podem ser acolhidos haja
vista que ndo foram computadas as parcelas previstas para o cdlculo do ICMS substitui¢ido
tributdria, inclusive a MVA — margem de valor adicionado, inclusive lucro, relativa as operagdes
ou prestacoes.

Nao obstante, o autuante acatou o DAE apresentado na fl. 55, no qual restou comprovado o
pagamento do imposto de R$ 470,05, e elaborou nova planilha de fl. 62, que reduz o ICMS exigido
nessa infracao para o montante de R$ 22.842,07.

Ressalto que a escrituragdo de livros fiscais deve estar embasada em documentos, e na situagao
presente, o documento de arrecadacdo de ICMS € o legitimo para comprovar o pagamento do
ICMS ora exigido.

Outrossim, quanto ao reclamo da multa aplicada a atividade fiscalizadora € plenamente
vinculada a legislacdo vigente, e a multa aplicada estd em consonancia com a disposi¢ao contida
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na Lei n° 7.014/96, e ndo cabe a este 6rgdo julgador a declaracdo de inconstitucionalidade, bem
como a negativa de aplicacdo de ato normativo, a teor do art. 167, I, Ill do RPAF/BA.

Consoante o art. 102, da Lei 7.014/96, os débitos tributdrios recolhidos fora dos prazos
regulamentares ficam sujeitos aos acréscimos moratérios ali previstos.

Diante do exposto, voto pela procedéncia em parte da infracdo, com ICMS no valor de R$
22.842,07, consoante a planilha de fl. 62 do PAF.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232238.0099/14-5, lavrado
contra COMERCIAL DE PAPEIS BRAZIL LTDA - EPP, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$25.208,04, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, inciso I, “d” da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 07 de julho de 2015.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - RELATORA

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR

ACORDAO JJF N°0125-05/15 4



