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ACORDAO JJF N° 0125-03/15

EMENTA: ICMS. 1. SIMPLES NACIONAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO IMPOSTO. Infragdo comprovada, de
acordo com o demonstrativo elaborado pelo autuante. 2.
CONTA “CAIXA”. SALDO CREDOR. PRESUNCAO LEGAL
DE OPERACOES MERCANTIS NAO CONTABILIZADAS.
EXIGENCIA DO IMPOSTO. Saldo credor da conta “Caixa”
indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com
recursos nao contabilizados, decorrentes de operagdes
anteriormente realizadas e também ndo contabilizadas.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Retificada a multa
da infracdo 02. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 23/05/2014, refere-se a exigéncia de R$10.872,76 de ICMS, acrescido
das multas de 75% e 150%, em decorréncia das seguintes infra¢des:

Infrag@o 01 - 07.01.01: Falta de recolhimento do ICMS referente ao Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, nos meses de outubro e novembro de 2012; janeiro a margo, junho a
dezembro de 2013. Valor do débito: R$1.888,74. Multa de 75%.

Infracdo 02 - 17.03.07: Falta de recolhimento do ICMS em razdo de saidas de mercadorias sem
emissao de documentos fiscais e escrituracdo na contabilidade, presumida pela constatacdo de
suprimento de caixa sem comprovac¢do da origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de
saldo credor na conta caixa, nos meses de fevereiro a dezembro de 2013. Valor do débito:
R$8.984,02. Multa de 150%.

O autuado, por meio de advogado com procuracgao a fl. 63, apresentou impugnagao as fls. 52 a 60,
alegando que o autuante ndo fez acompanhar ao presente auto de infracdo os arquivos
magnéticos em formato texto ou tabela, referentes aos demonstrativos que acompanham a
exigéncia fiscal, nos termos do § 3° art. 8°. do RPAF/BA, o que fulmina a cobranca por
cerceamento ao direito de defesa.

No mérito, quanto a infracdo 02, observa que o autuante, considerando as despesas e as receitas
nos exercicios financeiros, que compdem, supostamente, o fluxo caixa da empresa autuada,
concluiu pela existéncia de saldo credor na conta caixa. Alega que em relacio a muitas das
despesas relacionadas pelo autuante, decorrentes de suposta aquisi¢do de mercadoria, bens e
servicos, o autuado desconhece sua procedéncia, além valores e pagamentos de duplicatas
errados, € ndo ter considerado ou considerado a menos as receitas constates das notas fiscais de
saida e cupons fiscais, bem como receitas ndo operacionais, conforme se verifica no livro Caixa
em anexo que melhor reflete o fluxo caixa do contribuinte no periodo fiscalizado.

O defendente requer seja julgado nulo o Auto de Infragio ou, se assim ndo entender este Orgio
Julgador, requer seja julgado improcedente. Repete a alegacdo de que o autuante ndo apresentou
ao contribuinte os arquivos magnéticos dos demonstrativos que fundamentaram a autuagdo nos
termos do art. 8°, § 3° do RPAF/BA. Afirma que tal vicio viola o principio do devido processo
legal, baluarte da ampla defesa e contraditdrio, previsto na Magna Carta. Comenta sobre o
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devido processo legal, citando a legislacdo pertinente. Afirma que o principio do devido processo
legal ¢ uma das garantias constitucionais mais festejadas, pois dele decorrem todos os outros
principios e garantias constitucionais. Ele é a base legal para aplicacdo de todos os demais
principios, independente do ramo do direito processual, inclusive no ambito do direito material
ou administrativo. J4 a ampla defesa possui fundamento legal no direito ao contraditério,
segundo o qual ninguém pode ser condenado sem ser ouvido. Conclui que os Principios do
contraditorio e da ampla defesa (apesar de serem autdnomos) sdo necessarios para assegurar o
devido processo legal, pois é inegdvel que o direito a defender-se amplamente implica
conseqiientemente na observancia de providéncia que assegure legalmente essa garantia.

O defendente afirma que se verifica também no sistema juridico brasileiro, que 0s nossos
tribunais entendem que a defesa das garantias constitucionais faz-se necessaria para conceder ao
cidaddo a efetividade de seus direitos. E neste sentido que o devido processo legal passa a
simbolizar a obediéncia as normas processuais estipuladas em lei, garantindo aos
jurisdicionados-administrados um julgamento justo e igualitirio com atos e decisoes
devidamente motivadas. Reproduz o art. 18 do RPAF/BA, e conclui que a autuacdo € nula, nos
termos do art. 18, inciso I do RPAF, por violagc@o expressa ao que dispde o art. 8° do mesmo novel
legislativo.

Quanto ao mérito, ressalta que o autuante imputa ao autuado infragdo por suposta existéncia de
saldo credor em caixa, apds compor, supostamente, o fluxo caixa da empresa autuada mediante
demonstrativo denominado ‘“Reconstituicdo da Conta Caixa”, confrontando os créditos e os
débitos decorrentes das operacdes da empresa, constatando a existéncia de um saldo credor,
presumindo, assim, que houve omissdo de receita decorrente da venda de mercadorias
tributdveis.

Alega que constatou inumeras irregularidades nos demonstrativos elaborados pelo autuante, vez
que muitas despesas relacionadas, decorrentes de reembolsos com aquisicio de mercadorias,
bens e servicos de transportes, o autuado desconhece sua procedéncia, além de fazer constar
valores e vencimentos errados, bem como ndo ter considerado ou considerado a menos as
receitas constates das notas fiscais de saida e cupons fiscais. Nesse sentido, o autuado, como
forma de demonstrar o quanto alegado, traz aos autos seu livro Caixa, em anexo, e coloca a
disposi¢do para que fiscal estranho ao feito examine todos os documentos que basearam a
autuagdo no escritério de seus advogados localizado na Avenida Otdvio Mangabeira, 2401, Edf.
Shopping Atelié Palace, Salas 08 e 22, Pituba, Salvador — Bahia em data e hora previamente
agendado através dos telefones 8863-2376, para que seja apurada a verdade material.

Informa que o livro Caixa se baseou em informag¢des colhidas no conjunto de sua escrita fiscal,
que em diversas vezes diverge e outras vezes convergem com as informagdes contidas na
autuacdo. Também alega que o autuante ndo considerou outras receitas nao registradas no livro
Caixa que justifica, certamente, todo e qualquer eventual saldo credor apurado através de receitas
nido operacionais e outras provenientes de investimento do empresdrio ndo decorrentes de
receitas da pessoa juridica e sim fisica.

Observa que em se tratando de firma individual, hd uma confluéncia patrimonial entre as receitas
da entidade e as outras receitas do empresdrio. Dessa forma, entende que falta motivo para o
autuante proceder a lavratura do auto de infragdo, baseando-se em suposto fluxo caixa da
empresa autuada, conforme ensinamentos do mestre Celso Antonio Bandeira de Mello,
discorrendo sobre o principio da motivagdo. O defendente também cita licdes de Hely Lopes
Meirelles, em sua memoravel obra “Direito Administrativo Brasileiro™.

O autuado apresenta o entendimento de que nao havia motivo para que se procedesse a lavratura
do auto de infracdo; diz que o lancamento do crédito tributdrio configura ato de vontade pelo
qual o poder publico aplica a lei a fato juridico tributario, determinando situag¢do juridica
individual e concreta. Cita os elementos a considerar no ato administrativo, conforme
ensinamentos de Seabra Fagundes. Diz que a validade e eficidcia do ato administrativo estdo
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condicionados, na sua pratica, a existéncia de motivos reais, idoneos e existentes. Afirma que no
presente caso, carece de motivos que possam sustentar a autuac¢do, visto que ndo ocorreu
descumprimento de obrigacdo principal, no méximo, poderia ensejar a imputagdo de multa por
descumprimento de obrigacdo acessoéria, visto ndo implicar ndo recolhimento do imposto ou
prejuizo para os cofres publicos. Afirma que ndo contém prova de que houve infracdo praticada
pelo autuado, tendo permanecido na drea de presuncdes ndo consubstanciadas, o que nao
autoriza a exigéncia da acao fiscal em comento.

Por fim, o autuado requer se proceda as intimac¢des necessdrias na pessoa do seu contador,
Ronaldo Pereira Santos, CRC 15444BAO1, domiciliado na Rua Rui Barbosa, 334, Itaberaba - BA.
Pede a nulidade da exigéncia fiscal em questdo, acaso acolhidas as preliminares aduzidas, ou, ao
menos, reabra o prazo de defesa do contribuinte para que exerca plenamente seu direito de
defesa. No mérito, pede a improcedéncia do presente Auto de Infracao.

O autuante prestou informacgdo fiscal as fls. 185 a 187 dos autos. Reproduz o teor da acusagao
fiscal e faz uma sintese das alegacdes apresentadas pelo autuado. Diz que a alegacdo defensiva
de cerceamento do direito de defesa estd desprovida de qualquer fundamento, considerando que
na fl. 49 deste PAF, devidamente identificado, encontra-se um CD contendo todas as planilhas
utilizadas neste lancamento, bem como, todos os DANFEs (entradas e saidas, tendo em vista que
o autuado € usudrio da NF-e), documentos de arrecadagdo (2012 até 2014), Declaracdes do Simples
Nacional, Extratos do Simples Nacional, livros Caixa, Registros de Entradas e Registro de
Saidas, todos relativos ao periodo fiscalizado.

Ressalta que as notas fiscais de aquisi¢cdes interestaduais de mercadorias que fazem parte do
lancamento estdo escrituradas nos livros Registros de Entradas do autuado, o que comprova o
recebimento dos produtos. Também esclarece que os livros Caixa, Entradas e Saidas de
Mercadorias foram apresentados pela contabilidade responsdvel pela escrita fiscal do
contribuinte, em meio magnético, em atendimento a intimacao fiscal a fl. 07 do PAF, cujo recibo
de autenticacdo (sistema MD5) de arquivos magnéticos encontra-se anexado a este processo, fl.
50, 0 que garante a autenticidade das informagdes nessa forma de apresentacao.

Frisa que todas as pecas que compdem este PAF estavam a disposicdo do autuado na Inspetoria
Fazenddria de Itaberaba, nos temos do artigo 11 do RPAF, aprovado pelo Decreto 7.629 de
09/07/1999, e que o contribuinte, no dia da ciéncia do Auto de Infracdo, recebeu cOpia impressa de
todos os demonstrativos que fazem parte deste PAF, conforme comprovam as rubricas do autuado
nas fls. 07 a 19 e recibo a fl. 50 deste processo.

Quanto ao argumento do autuado de que “desconhece” “muitas despesas relacionadas”
decorrentes das aquisicdes de mercadorias € de que nos demonstrativos constam valores e
vencimentos errados, ressalta que essas informacdes sdo exatamente aquelas que estdo
registradas nas notas fiscais eletronicas — NF-e correspondentes as aquisicoes das mercadorias e
que estdao devidamente escrituradas nos livros Registros de Entradas de Mercadorias da empresa
autuada. Outro ponto esclarecido pelo autuante, ¢ que o autuado ndo apresentou qualquer
documento que justificasse alguma alteracdo na data do pagamento ou no valor de alguma
duplicata relacionada.

Em relacdo a declaragdo de que as receitas registradas nos demonstrativos estio menores que
aquelas constantes nas notas fiscais de saidas, também afirma que estdo desprovidas de qualquer
fundamento, tendo em vista de que os documentos de saidas de mercadorias estdo escriturados
nos livros Registros de Saidas de Mercadorias cujos valores totalizados mensalmente sdo
exatamente os mesmos lancados nos demonstrativos que fazem parte deste langcamento fiscal.
Ressalta que foi realizado um batimento entre os documentos de saidas de mercadorias e o livro
de Saidas, e ndo foi encontrada qualquer irregularidade. E que, mais uma vez, o autuado faz
afirmagdes sem apresentar provas que dé consisténcia aos seus argumentos.
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Por fim, sobre a alegacdo do autuado de que o autuante nao considerou outras receitas nao
registradas no livro Caixa a exemplo de aporte de capital sem contabilizacdo através da Pessoa
Fisica do empresario, diz que mais uma vez, o autuado faz ilagdes sem apresentar provas que dé
consisténcia aos seus argumentos. Pede a procedéncia total do presente Auto de Infracdo.

As fls. 191/192 esta Junta de Julgamento fiscal encaminhou o presente processo em diligéncia 2
Infaz de origem solicitando que o autuante:

1) Intimasse o contribuinte a comprovar os recebimentos ndo provenientes de vendas de
mercadorias, ou receitas ndo operacionais, alegados nas razdes de defesa.

2) Sendo apresentados documentos comprobatdorios das alegacdes defensivas, os valores
comprovados fossem incluidos no levantamento fiscal, de acordo com as datas efetivas de
ingressos dos recursos.

3) Tendo em vista que em relacdo aos saldos da conta caixa hd divergéncias entre os valores
constantes no levantamento fiscal e no livro Caixa, apresentado pelo defendente, foi
solicitado que o autuante analisasse as divergéncias existentes apurando o real saldo da conta
caixa a ser considerado no levantamento fiscal, fazendo as correcdes necessarias, elaborando
novos demonstrativos, inclusive o de débito.

4) Recomendou-se que na intimagdo constasse o pedido para o defendente apresentar a relagao
de todos os erros por ele apurados no levantamento fiscal, possibilitando o confronto do
levantamento fiscal com os livros e documentos fiscais originais, € a necessdria corre¢ao e
apuracdo do real valor do imposto devido.

5) Se refeitos os cdlculos, que fossem anexados ao presente processo, os demonstrativos
analiticos relativos aos recebimentos e pagamentos, cujos totais foram computados no
levantamento de movimentagao financeira da empresa, e que a reparti¢ao fiscal intimasse o
defendente quanto ao resultado da diligéncia fiscal, fornecendo-lhe cépia da nova informacao
fiscal e respectivos demonstrativos, além das fls. 07 a 47 e do cd a fl. 49, com a indicacdo do
prazo de trinta dias para se manifestar, querendo, reabrindo o prazo de defesa.

O autuante prestou nova informacao fiscal a fl. 197, dizendo que entregou ao defendente um CD
contendo todas as informacdes constantes no CD anexado a fl. 49, conforme recibo a fl. 193, no
qual estdo discriminados todos os arquivos recebidos pelo autuado. Disse que o contribuinte
conferiu os documentos eletronicos recebidos verificando a autenticidade e funcionalidade dos
referidos arquivos. Também foi fornecida a planilha utilizada no levantamento fiscal, e o autuado
foi intimado para apresentar os comprovantes dos recebimentos ndo provenientes de vendas de
mercadorias ou receitas ndo operacionais, alegados em sua impugnacgdo, além da relacdo de
todos os equivocos também alegados nas razdes de defesa.

Frisa que foi concedido o prazo de cinco dias, mas o defendente, ap6s decorridos doze dias da
ciéncia e intimagao nao apresentou qualquer manifestacao.

VOTO

O defendente requereu a nulidade do Auto de Infracdo, alegando que o autuante ndo apresentou
ao contribuinte os arquivos magnéticos dos demonstrativos que carrearam a autuacao nos termos
do art. 8°, § 3° do RPAF/BA. Afirma que tal vicio viola o principio do devido processo legal,
baluarte da ampla defesa e do contraditério.

O mencionado dispositivo regulamentar prevé que ‘“as pecas processuais como defesa,
informacao fiscal, diligéncias, pericias, recursos, parecer da Procuradoria Geral do Estado e
outras manifestacdes do contribuinte e do autuante, bem como os demonstrativos e planilhas
elaborados pelo autuante, autuado e diligentes ou peritos, referentes a processo administrativo
fiscal, deverdo ser apresentadas em papel e, também, em disco de armazenamento de dados, em
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arquivo em formato texto ou tabela, conforme o caso, onde conste cOpia exata da peca
apresentada”.

Nos demonstrativos elaborados pelo autuante, fls. 07 a 47, consta assinatura de representante do
autuado comprovando que recebeu coOpia dos mencionados demonstrativos impressos,
encontrando-se a fl. 50, recibo comprovando que o autuado tomou conhecimento dos dados
considerados no levantamento fiscal, relativos aos livros Caixa, Entradas e Saidas de
Mercadorias que foram apresentados pela contabilidade responsdvel pela escrita fiscal do
contribuinte, em meio magnético. Neste caso, entendo que o fato de o autuado ter recebido
copias dos elementos que fundamentaram a autuacdo, parte impressa € parte em arquivo
magnético (CD) ndo inviabilizou sua defesa.

Vale salientar, que embora ja tenha recebido todos os comprobatdrios da autuacdo fiscal, em
atendimento a diligéncia encaminhada por esta Junta de Julgamento Fiscal, o autuante informou
que entregou ao defendente um CD contendo todas as informag¢des constantes no CD anexado a fl.
49, conforme recibo a fl. 193, no qual estdo discriminados todos os arquivos recebidos pelo
autuado. Disse que o contribuinte conferiu os documentos eletronicos recebidos verificando a
autenticidade e funcionalidade dos referidos arquivos. Também foi fornecida a planilha utilizada
no levantamento fiscal.

Verifico que o autuado apresentou impugnacdo no prazo regulamentar, demonstrando seu
inconformismo com a autuagdo e interesse em apresentar provas de suas alegagdes, € em nome
da verdade material, considerando a conveniéncia na solu¢do do litigio, com base nos principios
da eficicia e da economia processual, foi determinada a realizacdo de diligéncia fiscal,
possibilitando a apreciacdo da defesa apresentada e julgamento o mérito da autuacao fiscal.

Rejeito a preliminar de nulidade apresentada nas razdes de defesa, haja vista que a descri¢cao dos
fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os
dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as irregularidades apuradas, ndo foi
constatada violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de
calculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos.

Assim, constato que o PAF estd revestido das formalidades legais, e ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislacao, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF/99, para se determinar a nulidade do presente lancamento.

No mérito, a primeira infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS referente ao Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, nos meses de outubro e novembro de 2012;
janeiro a marco, junho a dezembro de 2013.

Observo que o Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar 123/2006, que estabelece
um tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, mediante regime Unico de arrecadacao, inclusive obrigacdes acessorias.

Foram elaborados demonstrativos pelo autuante, denominados “DEMONSTRATIVO DA FALTA DE
PAGAMENTO OU PAGAMENTO A MENOR DO ICMS DEVIDO SOBRE O FATURAMENTO - SIMPLES

NACIONAL”, contemplando os valores do ICMS Declarado e devido, conforme fls. 07/08, sendo
fornecidas as copia dos referidos demonstrativos ao defendente, conforme assinatura do
representante do autuado nos préprios demonstrativos, e o autuado ndo apresentou qualquer
contestacdo aos dados numéricos do levantamento fiscal.

No levantamento realizado, o autuante adicionou as Receitas Declaradas os valores da receita
omitida pelo contribuinte, nos respectivos meses, apurando a receita bruta total, conforme coluna
“d” do demonstrativo a fl. 07. Foi efetuada a segregacdo e apuragdo da omissao de receita de
acordo com a proporcionalidade das receitas de mercadorias da substitui¢ao tributéria (fl. 11),
conforme estabelece o § 4° do art. 18 da Lei Complementar 123 de 14/12/2006. Com a nova receita
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calculada é que foram apuradas as aliquotas aplicadas no cdlculo dos débitos constantes nas
infracdes 01 e 02 deste Auto de Infracdo (fls. 17 e 19 do PAF), sendo observadas as referidas
aliquotas conforme previsto no Anexo 1 da LC 123/06.

Vale salientar que o regime de apuracdo do imposto estabelecido no Simples Nacional, leva em
consideragdo no célculo do valor devido mensalmente, a receita bruta auferida no més, incidindo
sobre esta receita bruta a aliquota determinada na forma do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei
Complementar 123/06, e acordo com o § 4° do art. 18 da mencionada Lei, o contribuinte deverd
considerar destacadamente, para fins de pagamento do imposto: a) as receitas decorrentes da
revenda de mercadorias; b) as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte; c) as receitas decorrentes da prestacao de servi¢os, bem como a de locaciao de bens
moveis; d) as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituic@o tributdria; e) as
receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive as vendas realizadas
por meio de comercial exportadora ou do consércio previsto na referida Lei Complementar.
Portanto, foi efetuada andlise dos documentos do autuado, relativos ao Simples Nacional, sendo
considerados no levantamento fiscal os valores declarados na DASN/PGDAS.

Entendo que estd caracterizada a infracdo neste primeiro item da autuagdo, sendo devido o
imposto apurado no demonstrativo elaborado pela autuante, considerando a condi¢ao do autuado
como microempresa do Simples Nacional. Mantida a exigéncia fiscal.

Infracdo 02: Falta de recolhimento do ICMS em razao de saidas de mercadorias sem emissao de
documentos fiscais e escrituragdo na contabilidade, presumida pela constatagdo de suprimento de
caixa sem comprovacdo da origem do numerario, demonstrado pela existéncia de saldo credor na
conta caixa, nos meses de fevereiro a dezembro de 2013.

O autuante informou que na fl. 49 deste PAF encontra-se um CD contendo todas as planilhas
utilizadas neste lancamento, bem como, todos 0s DANFEs (entradas e saidas, tendo em vista que
o autuado é usudrio da NF-e), documentos de arrecadacdo (2012 até 2014), Declaragdes do Simples
Nacional, Extratos do Simples Nacional, livros Caixa, Registros de Entradas e Registro de
Saidas, todos relativos ao periodo fiscalizado. Disse que as notas fiscais de aquisicoes
interestaduais de mercadorias que fazem parte do lancamento estdo registradas nos livros
Registros de Entradas do autuado, o que comprova o recebimento dos produtos. Também
esclarece que os livros Caixa, Entradas e Saidas de Mercadorias foram apresentados pela
contabilidade responsdvel pela escrita fiscal do contribuinte, em meio magnético, em
atendimento a intimacdo fiscal a fl. 07 do PAF, cujo recibo de autenticacio (sistema MD5) de
arquivos magnéticos encontra-se anexado a este processo, fl. 50, o que garante a autenticidade
das informacdes nessa forma de apresentacao.

O defendente alegou que constatou inimeras irregularidades nos demonstrativos elaborados pelo
autuante, afirmando que muitas despesas relacionadas, decorrentes de reembolsos com aquisi¢ao
de mercadorias, bens e servicos de transportes, desconhece sua procedéncia, além de fazer
constar valores e vencimentos errados, bem como nio ter considerado ou considerado a menor as
receitas constates das notas fiscais de saida e cupons fiscais. Nesse sentido, o autuado, como
forma de demonstrar o quanto alegado, trouxe aos autos seu livro Caixa, em anexo, e disse que
se colocava a disposi¢do para que fiscal estranho ao feito examinasse todos os documentos que
basearam a autuacao.

O autuante esclareceu que ressalta que as informacdes contestadas pelo defendente sdo
exatamente aquelas que estdo registradas nas notas fiscais eletronicas — NF-e correspondentes as
aquisicoes das mercadorias e que estdo devidamente escrituradas nos livros Registros de
Entradas de Mercadorias da empresa autuada.

Observo que o levantamento fiscal foi realizado para compor o fluxo caixa da empresa autuada
mediante demonstrativo denominado ‘“Reconstitui¢ao da Conta Caixa”, o que significa dizer que
o referido demonstrativo ndo é uma cépia do livro Caixa.
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O livro Caixa € considerado um instrumento auxiliar da escrita fiscal, bem como os livros da
contabilidade geral que se relacionem com a escrita fiscal ou comercial do contribuinte,
elementos que sdo analisados para efetuar os levantamentos fiscais, Esta infracdo é apurada
verificando-se a regularidade dos lancamentos efetuados na conta “caixa” através da andlise da
documentacdo correspondente, podendo ser apurado suprimento de caixa de origem nao
comprovada ou saldo credor de caixa.

Em atencdo aos argumentos defensivos esta Junta de Julgamento Fiscal encaminhou diligéncia
solicitando que o autuante intimasse o contribuinte a comprovar os recebimentos ndo
provenientes de vendas de mercadorias, ou receitas nao operacionais, alegados nas razdes de
defesa e que solicitasse do autuado a relacao de todos os erros por ele apurados no levantamento
fiscal, possibilitando o confronto do levantamento fiscal com os livros e documentos fiscais
originais, e a necessdria corre¢do e apuragdo do real valor do imposto devido.

O defendente foi intimado na forma solicitada; foram fornecidas as copias do CD relativo ao
levantamento fiscal e concedido o prazo de cinco dias, mas o defendente, apds decorridos doze
dias da ciéncia e intimagao ndo apresentou qualquer manifestagao.

No encaminhamento da diligéncia, foi recomendado que, sendo refeitos os cédlculos, que fossem
anexados ao presente processo, os demonstrativos analiticos relativos aos recebimentos e
pagamentos, cujos totais foram computados no levantamento de movimentagdo financeira da
empresa, e que a reparticao fiscal intimasse o defendente quanto ao resultado da diligéncia fiscal,
fornecendo-lhe cépia da nova informacgdo fiscal e respectivos demonstrativos, com a indicagao
do prazo de trinta dias para se manifestar, querendo, reabrindo o prazo de defesa. Como o
defendente ndo apresentou a documentacdo solicitada, os cdlculos nao foram refeitos e nao
houve a necessidade de intimacdo com a concessao de prazo para nova manifestacao.

O defendente solicitou se procedesse as intimag¢Oes necessdrias na pessoa do seu contador,
Ronaldo Pereira Santos ou de seus advogados, sob pena de nulidade. Entretanto, de acordo com o
art. 26, inciso III, do RPAF/99, a intimacdo deve ser efetuada por escrito, enderecada ao
contribuinte, seu preposto ou responsavel, e a forma de intimagdo ou ciéncia da tramitacao dos
processos ao sujeito passivo encontra-se prevista nos arts. 108/109 do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — RPAF/BA, inexistindo qualquer irregularidade se a
intimacao for enderecada diretamente ao contribuinte.

Com base nos livros e informacdes prestadas pelo préprio contribuinte foi realizada a Auditoria
Fiscal, apurando més a més a receita omitida pelo contribuinte, confrontando com as
informacdes disponiveis nos sistemas da SEFAZ. Foi constatada a presuncdo de omissdao de
receita, apurando-se a receita real do estabelecimento.

Neste caso, conforme prevé o art. 9° da Resolu¢do CGSN n° 30, de 07/02/2008, aplicam-se aos
optantes pelo Simples Nacional todas as presunc¢des de omissdo de receita existentes nas
legislacdes de regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional.

Vale salientar, que de acordo com o art. 4°, § 4°, inciso I, da Lei 7.014/96, presume-se a ocorréncia
de operacdes ou de prestacdes tributdveis sem pagamento do imposto sempre que se verificar
saldo credor de caixa.

Como o autuado € inscrito no SIMPLES NACIONAL, na condi¢do de microempresa, € como foi
apurado imposto por presuncdo legal de que foi realizada operacdo de saida de mercadoria sem
documentacao fiscal, fica o contribuinte obrigado a recolher o tributo devido em decorréncia da
pratica da infracdo apontada por meio do levantamento fiscal.

Trata-se de exigéncia de imposto por presuncdo legal, o que deveria ser elidido pelo sujeito
passivo, tendo em vista que neste caso, cabe ao impugnante exibir provas de que nao cometeu a
infracdo, nos termos do art. 123 do RPAF/99.
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Concluo pela subsisténcia deste item do presente langcamento, tendo em vista que o saldo credor
da conta “Caixa” indica que o sujeito passivo efetuou pagamentos com recursos nao
contabilizados, decorrentes de operacdes anteriormente realizadas e também nao contabilizadas.

Quanto a multa e acréscimos legais decorrentes da autuacdo, que foram objeto de contestagdo
pelo autuado, a sua aplicag@o na infragdo 02 € conseqiiéncia da falta de recolhimento espontaneo
do imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo, deveria ter sido indicado o
percentual de 75%, com base no art. 35 da LC 123/06 combinado com o art. 44, I da Lei 9.430/96 e
art. 16, inciso I da Resolug@o CGSN N° 30 de 07/02/2008.

Os mencionados dispositivos legais estabelecem que o descumprimento de obrigagdo principal
devida no ambito do Simples Nacional sujeita o infrator a multa de 75% (setenta e cinco por
cento) sobre a totalidade ou diferenga do tributo nao pago ou recolhido (art. 44, 1, da Lei n® 9.430,
de 27 de dezembro de 1996 , com a Redacdo dada pela Lei n°® 11.488, de 15 de junho de 2007 ).

De acordo com o § 1° do art. 44 da Lei 9.430/96 e inciso II do art. 16 da Resolu¢do CGSN N° 30 de
07/02/2008, aplica-se a multa de 150% (cento e cinqiienta por cento) sobre a totalidade ou diferenca
do tributo nao pago ou recolhido, nos casos previstos nos artigos 71 (sonegag¢ao), 72 (fraude) e 73
(conluio) da Lei n°® 4.502, de 30 de novembro de 1964. Neste caso, a legislacdo estabelece que
multa duplicada quando forem identificadas as hipdteses descritas nos referidos artigos 71, 72 e 73
da Lei 4.502/1964, quais sejam sonegacao, fraude e conluio.

Para se aplicar o mencionado dispositivo legal de forma a duplicar a multa para 150% ¢é
necessdrio estar caracterizado nos autos o dolo, elemento subjetivo que ndo pode ser presumido,
devendo ficar demonstrado e comprovado. No caso em exame, a autuante, fundamentou a
exigéncia do imposto como omissdo de saidas e ndo apontou, sequer, qual dos trés ilicitos
descritos na Lei 4.502/64 que teria motivado a duplica¢do da multa exigida.

Assim, considerando as defini¢cdes referentes a sonegac¢do, fraude e conluio constantes nos arts.
71,72 e 73 da Lei 4.502, de 30/11/1964, entendo que ndao houve no presente PAF o registro de fatos
que comprovem a existéncia dos referidos elementos para ensejar a aplicacdo da multa no
percentual de 150%, devendo ser reduzida a referida multa aplicada na infragao 02, para 75%.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 232134.0050/14-7, lavrado contra F LEAO
NETO, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$10.872,76, acrescido da multa de 75% prevista no art. 35 da LC 123/06; art. 44, I, da Lei Federal n°
9.430/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de junho de 2015

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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