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4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N°. 0099-04/15

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS
PROCEDIMENTAIS. Auto de Infragcio Modelo 4,
especifico para fiscalizacdo do transito de mercadorias,
lavrado para alcangar operacdes de comércio. Nao
observancia dos aspectos formais e materiais que
devem revestir o langamento de oficio. Como ato
administrativo, o lancamento de oficio, deve observar
os requisitos formais e materiais de validade. A
lavratura de “termo de ocorréncia” invalido, que ndo
materialize a “fiscalizacdo de mercadorias em transito”,
nio lhe empresta tal qualidade. Evidenciada no caso
dos autos a ofensa ao artigo 18, inciso IV, "a" do
RPAF/BA. Auto de Infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 01 de agosto de 2014 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$11.709,02, bem como multa no percentual de 60%, pela constatagdo da seguinte
infragao:

Infragcdo 54.05.08 Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria — parcial ou
total, conforme o caso — antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes
de outra unidade da Federacdo, por contribuinte descredenciado, ndo inscrito ou desabilitado, ou
auséncia do regime especial deferido.

Tempestivamente, a autuada apresentou impugnacgdo ao lancamento constante a fl. 46, onde argiii
em sua defesa, que recebeu via Correios, em 04 de novembro de 2014, intimacdo da lavratura do
Auto de Infragcdo datada de 01 de agosto de 2014, ndo tendo conhecimento até entdo dos termos da
fiscaliza¢do, mesmo tendo endereco atualizado para notificacdo e situacao “Ativo” no Cadastro
de Contribuintes do Estado da Bahia.

Manifesta estranheza quanto essa Autuacdo tendo em vista que o motivo e objeto sdo 0os mesmos
integrantes do Auto de Infracdo 232195.0048/14-6 datado de 13 de junho de 2014, com defesa
apresentada ao CONSEF acompanhada de todos documentos e fundamentos para provar a
nulidade daquele Auto, que recebeu o protocolo 172991/2014-0 e, encontra-se em tramitagdo junto
aquele 6rgao julgador.

Por tal razdo, solicita que o presente Auto de Infracdo seja apensado ao Processo 172991/2014-0,
receba sua analise e seja determinado o seu cancelamento e arquivamento,

Informacdo fiscal constante a fl. 52 argumenta que a questdo principal se resume a exigéncia do
imposto em relagdo ao fato da empresa se encontrar descredenciada e isto € uma questdo que
entende incontestdvel, reconhecida pelo préprio contribuinte, que além de nio questionar a acao
apenas declara que "ndo tendo conhecimento até entdo dos termos da fiscalizacdo, mesmo tendo
endereco atualizado para notificagdo e situacdo “Ativo” no Cadastro de Contribuintes do

ACORDAOQ JJF N° 0099-04/15 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Estado da Bahia.", alegando, ainda que "manifesta estranheza quanto essa autuacdo ( ...) tendo
em vista que o motivo (...) s@o os mesmos integrantes do Auto de infragdo 232.195.0048/14-6”.

Fala que diante da alegacao defensiva de dupla acdo fiscal verificou e constatou na nova planilha
apensada, que refez uma nova planilha onde excluiu a maioria dos produtos e na depuracdo
constatamos a auséncia de dois itens que ndo constam na planilha apresentada e desta forma o
Auto de infracdo deveré ser julgado parcialmente procedente em R$ 914,07.

vVOTO

realizadas. O lancamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo: Falta de
recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria — parcial ou total, conforme o caso —
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacdo, por contribuinte descredenciado, ndo inscrito ou desabilitado, ou auséncia do regime
especial deferido.

Iniciarei pela apreciacdo de alguns aspectos, que entendo importantes, e dever do julgador,
analisando aspectos legais e formais do lancamento, o que posso fazer de oficio.

Observo, inicialmente, que o langcamento foi realizado no modelo 4 do Auto de Infracdo, o que,
num primeiro momento, levaria a conclusdo de que as ocorréncias teriam sido constatadas no
transito de mercadorias. Noto, ainda, a existéncia de Termo de Ocorréncia Fiscal, datado de 01 de
agosto de 2014. Entretanto, apesar de indicar como detentor das mercadorias e nomear depositario
o estabelecimento autuado, ndo possui qualquer assinatura.

O fato de constar a fl. 34 Termo para Apresentacao de Livros e Documentos, assinado pela
empresa, com solicitacdo de documentos referentes ao "periodo de 2014 de ref. meses de abril,
maio e junho", bem demonstra ser a acao fiscal tipicamente de estabelecimento, e nao de transito
de mercadoria, além do fato do local da lavratura, ser a prdpria reparti¢do fiscal, o que reforca
tal tese.

A acdo fiscal, pois, jamais ocorreu no transito de mercadorias, € sim, em momento posterior ao
da circulacdo fisica das mercadorias, e apds as mesmas terem ingressado no estabelecimento do
autuado, conforme se depreende da existéncia do acima mencionado Termo de Intimagao,
solicitando apresentacdo de DAE's e/ou GNRE, o que caracteriza uma fiscalizacdo tipica de
estabelecimento, conforme ja indicado acima.

Assim, a acdo fiscal, encontra-se devidamente tipificada como de fiscalizacdo em
estabelecimento, e ndo de transito de mercadoria.

Ademais, na peca inicial do feito, consta a seguinte observacdo da autuante: "...refere-se ao
periodo financeiro fiscalizado de 07 a 30/05/2014...", o que, de igual forma, refor¢ca o entendimento
e conviccdo da acdo fiscal desenvolvida ser tipica de fiscalizacdo em estabelecimento.

Além disso, este 6rgdo, tem se posicionado quando da apreciacdo de casos semelhantes, de que
tais acOes fiscais sdo nulas, a exemplo daquela constante no Acérdao CJF N° 0104-11/15 da 1*
Camara de Julgamento Fiscal, e com as mesmas me alinho.

Ainda a respeito de tal matéria, transcrevo, por pertinéncia e concordancia, o julgamento contido
no Acérdao JJF 0116-05/14: "Observe-se que o modelo do Auto de Infragcdo adotado neste caso é o
apropriado as autuagoes da fiscalizagcdo de transito (modelo 4).

Porém “fiscalizacdo de mercadorias em transito” ocorre, obviamente, é quando as mercadorias
estdo em transito, ou seja, quando a acdo fiscal desenvolvida estd diante da constatacdo efetiva
de mercadorias em trdnsito, situacdo em que, havendo alguma infracdo, a competéncia para a
autuacdo é dos Agentes de Tributos Estaduais.
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Destarte, se as mercadorias alguma vez no passado transitaram, mas no momento da acdo fiscal
ndo se encontram mais em transito, alguma infracdo a ser objeto de autuagdo fica a cargo das
autoridades competentes para a fiscalizacdo de estabelecimentos....... "

O que caracteriza a situacdo de “mercadorias em trdansito” ndo é o fato de a autoridade fiscal
se encontrar lotado na fiscalizacdo de transito, mas sim o fato de as mercadorias se
encontrarem efetivamente em transito. Se as mercadorias ndo estdo em trdnsito, a autoridade
competente para proceder ao lancamento é aquela lotada na fiscalizacdo de estabelecimento".

Por tais razdes, voto no sentido de que o langcamento deva ser julgado nulo.

Recomendo ao 6rgdo competente, a emissdo de ordem de servico, a fim de que o contribuinte,
em fiscalizacdo de estabelecimento, possa ser auditado quanto ao cumprimento de suas
obrigacdes tributdrias, referente as operagoes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n°. 118505.0152/14-0 lavrado contra MASTER
DECOR COMERCIO DE MOVEIS E SERVICOS LTDA.

Sala de Sessdes do CONSEF, 03 de junho de 2015
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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