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EMENTA~: ICMS. LIVROS E DOCUMENTOS FISCAIS.
OPERACOES TRIBUTAVEIS TIDAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. EXIGENCIA DO IMPOSTO. O beneficio
fiscal, em questdo (isencdo), € relativo aos produtos
constantes do anexo unico do Convénio ICMS 01/99. Nao
cabe ampliar, estender ou desdobrar o beneficio da
isengdo do imposto para alcangar os produtos que
possua natureza, género ou finalidade similar aqueles
constantes do anexo unico do Conv. 01/99, sob pena de
se conceder o beneficio fiscal a itens ndo pretendidos
pelos Estados conveniados. O impugnante reconhece
parte da exigéncia fiscal. Indeferido o pedido de
diligéncia ou pericia. Rejeitada a preliminar de nulidade.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao nao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 26/09/2014, exige ICMS no valor histérico de R$330.804,68 em
razdo da seguinte irregularidade: 02.01.03 - "Deixou de recolher ICMS em razdo de ter praticado
operagbes tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas. A empresa
comercializou, nos exercicios fiscalizados (2009 e 2010), sem ter recolhido o ICMS, os produtos
relacionados nos demonstrativos de débito da infracdo, os quais ndo se encontravam listados no
anexo unico do Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual ndo gozam do beneficio de isencdo ali
previsto. Os demonstrativos de débito e os documentos instrutorios da infracdo foram juntados,
respectivamente, as fls. 06 a 26 e 27 a 381 e 382 a 399 e 400 a 536". Multa de 60% - Art. 42,11, "a";

Na apresentacdo da defesa, as fls. 546/574, o representante do autuado, inicialmente, relata quanto
a tempestividade e registra reconhecimento parcial da divida, no qual diz que anexou guias de
pagamento nos valores de R$5.281,73, referente ao ano de 2009 e R$9.920,35, referente ao de 2010.

Descreve os fatos ocorridos nesta autuacdo. Diz que a empresa autuada é atuante no ramo do
comércio varejista e atacadista, distribui¢do, importacdo e exportacdo de produtos médicos e o
servico de representacdo por conta propria e de terceiros de produtos médicos, conforme assinala
seu contrato social. Informa que no desenvolvimento de sua atividade realiza constantemente
operacdoes de venda de produtos, equipamentos e utensilios necessdrios na realizacdo de
procedimentos cirurgicos de urgéncia. Que dentre os produtos comercializados estdo os
chamados “‘sistema de stent corondrio” e ‘“‘sistema de stent corondrio endeavor”, ambos feitos de
uma liga de “cromo” e “cobalto”, e produzidos pela empresa Medtronic.

Alinha que por meio de procedimento de fiscalizacdo, culminou na lavratura do presente auto de
infracdo ora impugnado, no qual entendeu que os produtos mencionados, por nao serem feitos de
aco inoxiddvel, ndo estariam abrangidos pela isencdo do ICMS, conforme previsto na legislacdao
tributdria estadual que rege a operacao, bem como pelo Convénio ICMS 01/99 que trata da isencao
para produtos médicos hospitalares, sendo tributado com aliquota de 17% e mais multa de 60%,
sobre as operagdes de venda dos sistemas de stents conforme pré-dito.

Frisa que o auto de infracdo foi constituido de apenas uma infragdo, no entanto, irresignou as
razdes da imposi¢do da infragdo, ndo vé€ outro caminho que ndo seja a revisao e anulacdo do auto
de infracdo em questdo.
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Diz que a autuacdo é um verdadeiro equivoco por parte da fiscalizagc@o, pois nao quis entender os
fundamentos e argumentos expostos pelos representantes legais da autuada e seus prepostos
(contadores) e ndo tinha conhecimento técnico necessario para entender que € irrelevante a
composi¢do quimica do material chamado stent, mesmo porque o aco inoxiddvel possui cromo
em sua composi¢ao e, ademais, a isen¢ao prevista em convénio pretendeu abranger o género do
produto e nao um determinado tipo especifico com determinada composicao quimica.

Chama atencao que esta mesma discussdo j foi travada nos autos do Processo Administrativo n°
281332.0018/10-9, tendo sido reconhecido pelo CONSEF o direito do contribuinte a isencdo do ICMS
sobre o género do produto stent, coronariano, independentemente da composicao quimica de sua
liga (decisdo anexa). Observa a estranheza que mesmo sendo conhecedor de tal julgado e do
entendimento ja esposado pelo CONSEF, o Ilmo. Sr. Fiscal, tenha entendido de forma diversa e
lavrado o presente auto de infracao.

O fato € que os materiais considerados como tributdveis em sua venda, sdo tdo isentos quanto os
materiais previstos na legislacdo e no Convénio ICMS 01/99, simplesmente porque sio 0 mesmo
material, ou seja, todos sdo stents e tem a mesma funcao e finalidade.

Pede que se observe que o Convénio ICMS 01/99, celebrado em marco de 1999 em Fortaleza/CE,
definiu em sua cldusula primeira que: “ficam isentas do ICMS as operacdes com os equipamentos
e insumos indicados no anexo a este convénio classificados pela NBM/SH”. Pontua que no item
191, do referido anexo, constam os chamados “implantes expansiveis de aco inoxiddvel para
dilatar artérias stents”. Reitera que por meio do Convénio ICMS 30/2009, este item 191 foi
alterado passado a constar em sua nomenclatura “implantes expansiveis de aco inoxiddvel e de
cromo cobalto, para dilatar artérias stents”. Prossegue, sustentando que o caso em apreco € um
exemplo da evolucdo legislativa que motivada pela evolucdo da ciéncia. Diz que em 1999 ainda
ndo existiam os stents feitos da liga de cromo e cobalto, sendo certo que por essa Unica razdo a
legislacdo que previa a isen¢do ndo os contemplou.

Ressalta que a evolugdo da ciéncia, principalmente da inddstria médico-hospitalar, nos traz a
cada dia avangos, descobertas, novos processos, € muitas vezes reinvengdes. Claro estd que um
stent € um stent e sua funcdo como material cirirgico necessario e essencial para manutengao e
preservacdo da vida humana € tnica, seja ele feito de ago, cromo ou cobalto ou qualquer outro
material.

Aduz que em breve a ciéncia/indistria poderd descobrir outros materiais de melhor
aplicabilidade para producdo dos stents e entdo teremos o mesmo produto, sendo confeccionado
com outra matéria prima ou composi¢cdo quimica.

Declara que quando o Convénio ICMS 01/99 previu a isen¢ao, ele apenas classificou o produto
que a época era comercializado no mercado de produtos hospitalares. A inovacao do mesmo item
com nova composi¢do, como € o caso do stent de cromo cobalto nao merece ser excluida da
isencdo prevista e tanto € que posteriormente a legislacdo de convénios foi alterada, fazendo
constar essa nova composi¢do no rol das isentas.

Afirma que ndo parece razodvel que o contribuinte seja penalizado com a tributagdo das vendas
de tal item em 2009 e 2010, porque a fiscalizacdo entendeu que nio havia determinacdo expressa
de isencdo para o stent de cromo e cobalto.

Disse que o entendimento esposado pela Fiscalizagdo apresenta-se como verdadeiro retrocesso,
diante do veloz avango da ciéncia e tecnologias da medicina e sua industria. Naturalmente, as
mudangas que ocorreram através dos anos na descri¢do da NCM ndo afetaram a sua seqiiéncia
numérica, apenas a descricdo, desse modo, ndo se trata de nova classificacio mas apenas de
atualizacdo do mesmo produto (mudanga de materiais). Na mesma esteira de raciocinio temos
dois outros produtos contemplados pelo Convénio ICMS 01/99, em seu item 5 (hermostaticos) e
em diversos itens os chamados cateteres com diversas finalidades e composicoes.
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Explica que o Cateter triplo limem, excluido pela Fiscaliza¢ao por entender que ndo tem isencao
do ICMS, tem a mesma utilizacdo do single ou duplo limem, inclusive ingressam todos em sala
de cirtrgia e o médico define o que vai usar. Da mesma forma a cola cirdrgica que possui a
mesma fun¢do em qualquer situacdo, sejam ela sintética ou bioldgica, preservando as mesmas
propriedades e sendo utilizadas para o mesmo fim, conforme:

NCM Descri¢ao
3006.10.90 Outros — “Hemostético (base celulose ou coldgeno)”
9018.39.29 Outros — “Cateter para subcldvia duplo ltimen para hemodiélise”

Pontua que a planilha apresentada em anexo, apresenta todos os itens e produtos sobre os quais o
contribuinte entende fazer jus ao beneficio da isencdo e, portanto, devem ser considerados para
tanto pela Fiscalizacdo. Assevera que tal posicionamento fere de morte a Constitui¢do Federal da
Republica, em seu capitulo da isonomia em relagdo as normas tributdrias, pois os stents
fabricados em aco inoxiddvel ndo podem possuir tratamento tributdrio diferenciado dos demais
stents, sejam eles quais foram suas composi¢des.

Defende que o principio da isonomia € um dos pilares do arcabouco constitucional brasileiro,
sendo tratado em nosso ordenamento juridico na Constitui¢do Federal de 1988, no capitulo que
trata dos direitos fundamentais, mais precisamente em seu artigo 5°. Reproduz este dispositivo.
Transcreve opinido de Celso Antonio Bandeira de Mello: "para que um discrimen legal seja
convivente com a isonomia, merece destaque, pela pertinéncia com o presente estudo, a de que
‘in concreto’, o vinculo de correlacdo supra-referido seja pertinente em funcdo dos interesses
constitucionalmente protegidos, isto é, resulte em diferenciacdo de tratamento juridico fundada
em razdo valiosa - ao lume do texto constitucional - para o bem piiblico".

Assinala que essa concessdo, plenamente aceitdvel configura-se, exemplarmente, no caso em
andlise, pois reconhecendo-se a isencdo dos stents puramente feitos de aco inoxidavel e negando
a mesma aos demais compostos quimicos, estar-se-ia, operando o ferimento ao principio da
isonomia, pois o empresario produtor de um seria menos onerado que o produtor do outro, sendo
que o grande dilema do legislador, porém, consiste em estabelecer o critério que funcionard
como parametro para a concessao do tratamento diferenciado. Reproduz ensinamento de Marcal

Justen Filho, trecho de Alexandre de Moraes quando diz que o que importa é a finalidade
almejada pela discriminacdo.

Registra, citando que no ambito estrito do Direito Tributario, a Constitui¢cdo Federal dispde o
seguinte em seu art. 150, II. Transcreve entendimento de Misabel Derzi e conclusdo de Sacha
Calmon.

Declara que ndo poderia o legislador atribuir isen¢do a determinado produto composto “disso” e
negar a isencdo ao mesmo produto que tivesse composi¢do diversa, sob pena de estar
beneficiando um produtor em detrimento de outro. Mais uma vez frisa-se que a isencdo foi para
0 género stent, ou cola ou cateter, seja ele de que material for. Por outro lado, em se tratando de
material médico-hospitalar, a relevancia do material que compde o stent torna-se secundaria em
razdo da sua importincia para a coletividade. O produto “stent” € necessario para manuten¢do da
vida humana e seu papel como instrumento apto a propiciar esse melhoria da qualidade da satide
€ que deve ser considerado e ndo sua composi¢cdo quimica.

Frisa que pelo aspecto que envolve a composi¢do quimica dos acos, podemos concluir que o
stent feito de aco inoxiddvel tem em sua composi¢cdo uma boa parte de cromo. Explica que as
propriedades caracteristicas dos acos de alta-liga, tais como sua boa ductilidade, (deformacao
elastica e plastica), condutividades térmicas e elétricas elevadas, estabilidade quimica e
propriedades magnéticas sdo as razdes para o vasto campo de aplicagdes deste grupo de acos.

Demonstra que por meio da adi¢cdo de um ou mais elementos de liga, as propriedades de um
metal podem ser consideravelmente modificadas e ajustadas para uma aplicacdo especifica.
Esclarece que os agos de alta-liga sdo aqueles onde pelo menos um elemento de liga possui
concentragdo maior que 5,0%, podendo ser caracterizados como acos inoxiddveis aquele que
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possui mais do que 12% de cromo, sendo sua caracteristica a apresentacao de estrutura ferritica, a
qual pode ser estabilizada através da adi¢do de molibdénio, niquel, silicio, niébio, vanédio,
titdnio ou aluminio.

Defende que o teor de cromo nesses agos varia de 6% a 28%. Através da adi¢do dos elementos
mencionados anteriormente, estes acos podem ser modificados e adequados para aplicagcdes
especificas, podendo ser usados em industrias petroquimicas, fabricantes de turbinas e muito
freqlientemente em instrumentos e materiais cirirgicos.

Reproduz a definicdo de “aco”, extraida da internet, do site da Wikipedia (enciclopédia livre),
temos que: "O ago é a liga de ferro e carbono onde a porcentagem deste iiltimo varia de 0,008% a
2,11%. Nos agos utilizados pela indiistria geralmente essa porcentagem fica entre 0,1 a 1,0%. Em
certos agos especiais, o carbono pode chegar a 1,5%. Sdo também constituintes normais do ago o
silicio (0,2%) e o manganés (1,5%). O enxofre e o fosforo sdo impurezas indesejdveis, e seus
teores ndo devem ser maiores do que 0,05%. Quando se adicionam outras substdncias, para
aperfeicoamento das qualidades do aco, obtém-se ligas denominadas acgos especiais. Os
principais agos especiais contém um ou mais dos seguintes metais: niquel, vanddio,
tungsténio, molibdénio, titanio, cobalto ou manganés."

Chama atencdo pela verificacdo da definicao de “aco inoxidavel”: "O acgo inoxidavel ¢ uma liga
de ferro e cromio, podendo conter também niquel, molibdénio e outros elementos, que apresenta
propriedades fisico-quimicas superiores aos acos comuns, sendo a alta resisténcia a oxidagdo
atmosférica a sua principal caracteristica. As principais familias de acos inoxiddveis,
classificados segundo a sua microestrutura, sdo: ferriticos, austeniticos, martensiticos,
endureciveis por precipitacdo e Duplex".

Pontua, também, que estes elementos de liga, em particular o crémio, conferem uma excelente
resisténcia a corrosdo quando comparados com os acos carbono. Eles sdo, na realidade, acos
oxidaveis. Isto €, o cromio presente na liga oxida-se em contacto com o oxigénio do ar,
formando uma pelicula, muito fina e estdvel, de 6xido de crémio - Cr,0; - que se forma na
superficie exposta ao meio. Ela é denominada camada passiva e tem como fungdo proteger a
superficie do aco contra processos corrosivos. Para isto € necessaria uma quantidade minima de
créomio de cerca de 11% em massa. Esta pelicula é aderente e impermedvel, isolando o metal
abaixo dela do meio agressivo. Assim, deve-se ter cuidado para ndo reduzir localmente o teor de
crémio dos agos inoxidaveis durante o processamento. Este processo € conhecido em metalurgia
como passivacdo. Por ser muito fina - cerca de 100 angstrons - a pelicula tem pouca interagao
com a luz e permite que o material continue a apresentar o seu brilho caracteristico.

Alega que com tais definicdes e comparativos, o contribuinte quer demonstrar que a inten¢do do
legislador ndo foi tdo minimalista e preciosista a ponto de querer isentar um determinado
produto, feito com um determinado composto quimico em detrimento de outro produto de
mesma fun¢do e classificacdo, sendo que a intengdo foi isentar do tributo o produto “stent”, que
na época sé era produzido com liga de aco inoxidavel, que como vimos possui “cromo” em sua
composi¢do e com a evolugdo tecnologica passou também a ser produzido em liga de “cromo
cobalto”. A isencdo veio para o género “stent” em razao da sua importancia e utilidade para
consecug¢do dos servicos médicos.

Esclarece que ndo foi a toa que a alteragdo ao item 191 do Convénio ICMS 01/99, introduzida pelo
Convénio ICMS 30/2005, veio a contemplar expressamente as novas ligas de composicao dos
stents. Assevera que o documento anexo, apresentado pelo fabricante do produto, apresenta todas
as suas especificacdes e funcionalidades, demonstrando o avango da indistria médico-hospitalar
com a utiliza¢do deste novo stent, com resultados excepcionais.

Argui que a matéria anexa que consiste numa entrevista com o Dr. Fausto Feres, Diretor do
Servico de Cardiologia Invasiva do Instituto Dante Pazzanese de Cardiologia (IDPC), de Sao
Paulo, demonstrar a importancia da introdu¢do no mercado médico-hospitalar, da nova
tecnologia e composicao dos stents. Assim, entende que € um contra senso € um grave equivoco

ACORDAO JJF N° 0085-05/15 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

do Fisco baiano, promover a cobranga de ICMS sobre produtos que em seu género sdo isentos
desse imposto, apenas em razdo da nomenclatura de sua composicdo quimica, mesmo porque
esta isengdo veio a ser prevista posteriormente, e, que nao houve ofensa ao Regulamento do
ICMS/BA, tendo em vista que nao houve lesdo ao Estado tendo em vista que as operagdes
realizadas sdo isentas.

Defende quanto a aplicacdo da multa, no qual alega ser abusiva, por meio da presente notificagio
da SEFAZ, ao exigir nao s6 o imposto mas também multa de 60% sobre o valor principal em razao
da infracdo cometida, nos termos do 42, II, “a” da Lei n°® 7.014/96.

Aborda que o carater da multa € disciplinador. Nao h4 na conduta do contribuinte inten¢do ou
premeditacdo em fraudar o fisco. Diz que a CF veda expressamente a utiliza¢do de tributos com
efeito de confisco, incluindo ai neste rol também as multas. No entanto, ao tratar-se de matérias
afeitas a inconstitucionalidades, tem sido cada vez mais corriqueira a posi¢do do Fisco, no
sentido de ndo apreciar a matéria de direito apresentada, por entender que foge a sua alcada de
competéncia. Todavia, ja hd posi¢do sedimentada em sentido contrério. Transcreve a decisdo da
Camara Superior de Recursos Fiscais — 1* Turma (Acérddo n°® CSRF/01 — 03.620 - Processo n°
11020.001669/90-27). Portanto, no presente caso, tem o Impugnante o direito constitucional de ver
apreciada pelo 6rgdo julgador todas as matérias suscitadas na presente impugnacao.

Disse que a multa fiscal origina-se de um ilicito tributédrio, ocasionado por uma inobservancia no
dever de recolher algum tributo ou ndo cumprir alguma obrigacao acessodria. Salienta que no caso
em tela, o contribuinte ndo incorreu em qualquer irregularidade que ensejasse em atribuir um
valor tdo absurdo e pesado a titulo de multa, mesmo porque nao hd infracdo cometida. Reproduz
teoria do tributarista Sacha Calmon Navarro Coelho que em seu estudo a respeito das multas no
seu livro Teoria e Pratica das Multas Tributdrias pronunciou-se no sentido que as multas t€ém o
limite quantitativo a ser alcangado. Este limite € o patrimOnio particular do contribuinte, ndo se
permitindo a dilapidacdo genérica e irrestrita que cause problemas na propria sobrevivéncia
social da empresa ou de pessoa fisica.

Também, reproduz a Lei Maior - Art. 5°, LIV, os fundamentos encontrados no artigo "As Multas
Fiscais e o Poder Judicidrio" dos advogados Heron Arzua e Dirceu Galdino, publicado na

Revista Dialética de Direito Tributdrio n° 20 - maio de 1997 (TJ.MG, Acérdio da 4* CC, em 1°.06.81,
Ap.55.354, ADV, n° 429).

Denota que dessa apreensdo juridica supra transcrita, o contribuinte tem o seu respaldo de
minimizar ou cancelar a vultosa multa que lhe foi imputada, nas decisdes e fundamentos
juridicos que foram discorridos exaustivamente. Explica que o montante excessivo em relagcdo a
infracdo tributdria ndo se coaduna com o nosso sistema juridico, que ja prevé a incidéncia de
juros moratérios (com a finalidade de indenizar o erdrio pela indisponibilidade do montante do
tributo durante certo lapso de tempo em que o contribuinte se beneficiou dessa mesma
disponibilidade) e corre¢cdo monetdria (para manter o poder aquisitivo do valor).

Aduz que a multa teria efeito de apenas penalizar o contribuinte pelo fato de supostamente nao
obedecer a legislacdo vigente. Nao resta divida de que a imposi¢ao de multas elevadas leva a
verdadeiro confisco do patrimdnio do contribuinte e que h4, ainda, efeito confiscatério sempre
que houver afronta aos principios da liberdade de iniciativa, ou de trabalho, de oficio ou
profissdo, bem assim quando o tributo acarretar a impossibilidade de atividades econdmicas.

Evidencia o efeito de confisco na imposi¢do da multa aplicada, pelo fato de que os valores
percentuais sdo vultosos. Dessa maneira, penalizam-se as atividades da empresa, que nao pode
abrir mao de seu capital de giro para satisfazer a sanha fiscal do Estado. Em ultima andlise,
admitir como legitimo o dever do adimplemento de tal obrigacdo, seria 0 mesmo que condenar a
propriedade privada a ser efetivamente consumida por via de um ato estatal.

Cita que a Carta Magna de 1988 € clara e cristalina ao reprimir o efeito confiscatério da carga
tributdria, assim entendido aquele decorrente de ato que vise apreender ou adjudicar, sem
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indenizagdo, bens pertencentes aos particulares, em favor do Fisco. Observa que as multas sio
aplicdveis pela administracdo tributdria em razio de que sdo instituidas por lei. No entanto, seria
louvavel que sua gradagdo fosse efetuada conforme a natureza e a importancia da infragcao, e nao
indistintamente imposta por autoridades fazenddrias que se regulam exclusivamente num
percentual sobre o montante do imposto, muitas vezes, como se deu no caso concreto, imputando
valores extrapolantes ao bom senso inerente ao direito. Dessa forma, a eqiiidade recomenda a
exclusdo do abuso do direito revelado pela aplicacio de multas vultosas, porque estas
representam, indubitavelmente, san¢do confiscatoria.

Cita 1 eminente tributarista cearense, Dr. HUGO DE BRITO MACHADO, respeitado professor e Juiz
aposentado do TRF-5* Regido, cita PEDRO NUNES, que define a eqiiidade (Interpretagio no Direito
Tributério, Sdo Paulo, RT, 1989, Vol. 1, p. 45), afirmacdes de RUI BARBOSA NOGUEIRA, valendo-se de
VICENTE RAO (Curso de Direito Tributdrio, Sdo Paulo, Saraiva, 1989, p. 103). Alega que ndo poderia ser de
outra forma. Acrescenta que a atual situacdo da economia nacional ndo mais autoriza a cobranga
de elevadas taxas de juros e multas moratérias por parte de credores cada vez mais dvidos por
recursos financeiros.

Cita jurisprudéncia que mantém a mesma postura de afastar a aplicacdo de penas
desproporcionais, evidenciando assim o direito que estd a amparar a pretensdo da defendente
(TI/MG, Acérddo da 4* Camara Civel na apelacdo n°® 55.354, em 01.06.81, ADV n° 429; DJU de 22.06.84, p.
10.132), TRF/PE ao julga a AMS N° 79825-PE, entendeu que a multa no percentual de 75% aplicada

pelo fisco federal corriqueiramente ndo é cabivel e determinou sua redugao para 20% (APELACAO
EM MANDADO DE SEGURANCA N° 79825 - PE - ADIn N° 551-1-RJ, Rel. Min. Ilmar Galvao, Tribunal Pleno,
DJ 14.02.2003).

Cita, também jurisprudéncia, no que se refere a utilizacdo da taxa SELIC como juros de mora, o
STJ adotou posicionamento, no sentido de sua admissibilidade para atualizacdo do débito

tributdrio, ressalvada a sua inacumulabilidade com qualquer indice de correcdo monetaria (RESP
N°400.281-SC (2001/0197666-5, Rel. Min. José Delgado, Primeira Turma, DJ 08.04.2002).

Diante disso, afirma que ndo existe razdo légica na pretensdo estatal em querer cobrar a multa
aqui vergastada, deixando ao contribuinte a via estreita desta defesa administrativa, para buscar o
reconhecimento do seu direito quanto ao ndo pagamento desta exagdo vexatoria.

Por fim, pede e pugna pela decretacdao da nulidade da presente autuacdo, bem como afastando a
multa aplicada no percentual de 60%, mesmo porque sendo acessoria segue a sorte do principal,
considerando ainda que apresenta-se como sendo confiscatdria e abusiva diante da infracdo em
questdo. Todavia, caso entendam nao haver elementos suficientes para julgamento, roga
realizacdo de diligéncias e pericias, nos termos do art. 123, § 3° 7629/99 (RPAF/BAHIA), se coloca a
inteira disposicdo para os esclarecimentos que se fizerem necessarios, cumprimentos de
diligéncias e todo e qualquer ato inerente ao andamento sauddvel deste procedimento
administrativo e roga ainda, uma vez constituido procurador, para que as intimagdes sejam
realizadas no endereco constante no timbre.

Na informacao fiscal, fls. 668/684, logo apds, verifica a peca defensiva, diz o autuante que a
alegacdo de que os "produtos, objeto da infragdo, contestados (COLA CIRURGICA, ADESIVO
CIRURGICO, CATETER PARA SUBCLAVIA TRIPLO LUMEN PARA HEMODIALISE E STENTS DE CROMO
COBALTO), apesar de ndo estarem indicados no anexo tinico do Convénio ICMS, seriam isentos
do imposto, jd que teriam idéntica natureza e finalidade daqueles descritos no citado anexo".
Pontua que embasado ao entendimento equivocado, afirma o digno defensor, que cola bioldgica
€ o mesmo que cola sintética; que cateter para subcldvia triplo limen para hemodidlise é o
mesmo que cateter para subcldvia duplo limen para hemodidlise e que stent de cromo cobalto é
0 mesmo que stent de aco inoxiddvel.

Diz que tal pretensdo afronta a regra prevista no artigo 111 do Cédigo Tributario Nacional que
determina a interpretacdo literal da legislacdo tributdria que disponha sobre outorga de isencao.
Afirma que vale o que estd descrito, ou seja, apenas os produtos descritos no anexo tnico do
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Convénio ICMS 01/99 gozam do beneficio da isencdo do imposto, beneficio esse ndo extensivel
aos produtos de natureza ou finalidade similar aqueles.

Na descricao das alegagdes de fls. 559 a 573, aborda o ilustre defensor tema de natureza
constitucional, fora da competéncia do egrégio CONSEF, finalizando sua contestacdo, a fl. 574,
com a formulagdo do pedido. No entanto, o presente Auto de Infragdo foi lavrado no intuito de
cobrar o ICMS incidente sobre as saidas, nos exercicios de 2009 e 2010, dos produtos a seguir
relacionados:

CANULA VENOSA

CAT. V.CENT. SINGLE LUMEM P/ SUBCLAVIA
CAT. VEN.CEN. TRI. LUMEN P/SUBCLAVIA
CAT.P/SUB.T.L. VENOSO CENTRAL

COLA CIRURGICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2
ADESIVO CIRURGICO GRF - AB10000
CAT.P/SUB.T.LUMEN P/HEM.

STENTS DE CROMO COBALTO

SN[ K (W~

Informa que destes produtos, foram reconhecidos pelo autuado, como tributados, os de nimeros
01 a 04, tendo sido, a fl. 582, juntado o comprovante de pagamento de R$15.202,10, a eles atinentes,
restando, os itens 05 a 08, contestados pela defesa, sob o argumento de que, apesar de nao
estarem indicados no anexo tnico do Convénio ICMS 01/99, seriam isentos de imposto por terem
a mesma natureza e finalidade daqueles inseridos no mencionado anexo, no qual, diz que o
fiscalizado que tais produtos ndo integram a lista contida no mencionado anexo, razdo pela qual
nao gozam do beneficio da isen¢do de ICMS.

Quanto aos produtos "COLA CIRURGICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2" € "ADESIVO CIRURGICO GRF -
AB10000", no qual a defesa alega que "os dois produtos estariam indicados no anexo tinico do
Convénio ICMS 01/99, no item 5, NCM 3006.10.90, descritos como hemostdticos (base celulose ou
coldgeno)". O autuante transcreve o Convénio ICMS 80/02 atualizado e observa que apenas 0s
hemostaticos a base de celulose ou coldgeno encontram-se indicados no item 5 do anexo tnico
do Convénio ICMS 01/99, consequentemente, apenas aos hemostaticos compostos de celulose ou
coldgeno foi outorgado o beneficio da isencdo de ICMS. Afirma que a interpretacdo da norma &
literal e vale o que esta escrito.

Declara que esta € a regra prevista no artigo 111 do CTN, que determina a interpretacao literal da
legislacao tributaria que disponha sobre outorga de isencdo. Reproduz o artigo.

Salienta que por se tratar de uma excecdo a regra geral de incidéncia do imposto, as normas de
isencio ndo admitem interpretacio extensiva nem integracio por equidade. E vedado ao
intérprete estender ou mesmo restringir o alcance da norma, devendo limitar-se a sua
textualidade. Posto isso, analisou a composi¢ao dos dois produtos em pauta:

"A COLA CIRURGICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2 ¢é uma cola cirirgica sintética de base cianoacrilica,
modificada pela adigcdo de um manomero, sintetizado pelo préprio fabricante, com a seguinte composi¢do:

N-Butil-2 Cianoacrilato (NBCA mandémero) Metacrilosisolfolano (MS mandmero), conforme pode ser visto a
fl. 607.

O ADESIVO CIRURGICO GRF - AB10000 é um adesivo cinirgico e hemostdtico, & base de gelatina,
resorcina e solugdo polimerizante, esterilizado a raios gama, com a seguinte composigdo, conforme pode ser
visto as fls. 611/612:

Adesivo

Gelating ..........ccooeveeeeeevvvcvnnnnn, 37,5%
ResSorcing ..........cooeeeeeeeeeieeneeennnnn. 12,5%
Agua destilada g.5.p. .......... 100%
Solugdo Polimerizante

Formaldeido ........................... 8,3%
Glutaraldeido ......................... 2,5%
Agua destilada g.s.p. .......... 100%"
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Assim, constatou que os dois produtos nao sao compostos de celulose ou coldgeno e ndo estido
listados no anexo tnico do Convénio ICMS 01/99, razdao pela qual ndo gozam do beneficio da
isen¢do do ICMS.

Para o produto "CAT.P/SUB.T.LUMEN P/HEM", sendo que a defesa alega que "o cateter em pauta
estaria indicado no anexo unico do Convénio ICMS 01/99, no item 19, NCM 9018.39.29, descrito
como cateter para subcldvia duplo liimen para hemodidlise"”. Novamente transcreve o Convénio
ICMS 80/02, destacando o item e a NCM. Com isso, observou que apenas o cateter para subclavia
duplo limen para hemodidlise encontra-se indicado no item 19 do anexo unico do Convénio
ICMS 01/99, sendo que os cateteres de limen tnico (single limen) e os de triplo limen ndo estdao
relacionados no mencionado anexo, consequentemente, apenas aos cateteres duplo limen, nunca
aos de limen tunico (single limen), nem aos de triplo limen, serd outorgado o beneficio da
isen¢do de ICMS, também a interpretacao da norma € literal, sendo vedado ao intérprete estender
ou mesmo restringir o alcance da norma, devendo limitar-se a sua textualidade.

z

Constata-se, novamente, que o cateter em tela € o cateter para subcldvia triplo limen para
hemodiélise, o qual ndo se encontra indicado no item 19 do anexo tnico do Convénio ICMS 01/99,
razdo pela qual ndo goza do beneficio da isencdo do ICMS.

No produto "STENTS DE CROMO COBALTO", transcrevem os Convénios ICMS 113/05 e 30/09 e
destaca o histérico da entrada dos ““stents’ no anexo unico do Convénio ICMS 01/99 até 23/10/2005,
sendo que de 24/10/2005 a 26/04/2009 - apenas os stents de aco inoxiddvel passaram a integrar a
relacdo de produtos isentos do citado anexo (Convénio ICMS 113/05), a partir de 27/04/2009 - oS
stents de cromo cobalto passaram a integrar a relacdo de produtos isentos do anexo unico do
Convénio ICMS 01/99 (Convénio ICMS 30/2009).

Salienta que até o dia 26/04/2009 o produto stent de cromo cobalto nao estava indicado na relagao
de produtos isentos do anexo tnico do Convénio ICMS 01/99. Isso significa que no exercicio de
2009 (de 01/01/2009 a 26/04/2009) o produto stent de cromo cobalto ndo era isento, em razao de nao
estar indicado no anexo tnico do Convénio ICMS 01/99. Diz que se constata o acerto do autuante
ao ter cobrado o imposto concernente as saidas do produto stent de cromo cobalto, no periodo de
01/01/2009 a 26/04/2009, ndo o tendo feito a partir do dia 27/04/2009, data de entrada em vigor do
Convénio ICMS 30/2009.

Afirma que € evidente que stent de ago inoxiddvel e stent de cromo cobalto sdo produtos
totalmente distintos, sendo que o Convénio ICMS 113/05, com efeitos a partir de 24/10/2005,
acrescentou ao anexo unico do Convénio ICMS 01/99, o stent de aco inoxiddvel, enquanto que o
stent de cromo cobalto sé foi relacionado como isento a partir de 27/04/2009, conforme Convénio
ICMS 30/09. Reproduz tal convénio.

Ressalta que apds andlise do Convénio, constata-se claramente a existéncia de dois tipos de
stents: o de aco inoxiddvel e o de cromo cobalto. Pergunta-se: "Quais sdo os implantes
expansiveis para dilatar artérias “Stents” relacionados no item 191 do anexo tinico do Convénio
ICMS 01/992"

Esclarece que os implantes expansiveis para dilatar artérias “Stents” relacionados no item 191 do
anexo tnico do Convénio ICMS 01/99 sdo os de aco inoxiddvel e os de cromo cobalto.

Perguntou-se novamente: "Quais sdo os implantes expansiveis para dilatar artérias “Stents”
que gozam da isencdo de ICMS por estarem relacionados no anexo unico do Convénio ICMS
01/992?"

Explica que os implantes expansiveis para dilatar artérias “Stents” que gozam da isengdo de
ICMS por estarem relacionados no anexo unico do Convénio ICMS 01/99 sdo os de aco inoxidavel
e os de cromo cobalto.

Vem perguntando: "Qual a intengdo do legislador ao editar o Convénio ICMS 30/09?"
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Diz que a intencdo do legislador ao editar o Convénio ICMS 30/09 foi isentar do ICMS o stent de
cromo cobalto.

Complementa: "A partir de quando o legislador determinou que o referido produto gozaria do
beneficio da isencdo?" E, responde que o referido beneficio de isencdo foi concedido a partir da
data de entrada em vigor do citado convénio, qual seja: a data da publicacdo da sua ratificagio
nacional: 27 de abril de 2009.

Assim, afirma que a inten¢ao do legislador, ao editar o Convénio ICMS 30/09, foi isentar do ICMS
o stent de cromo cobalto, a partir de 27 de abril de 2009, no qual o legislador poderia ter adotado
outra postura com relacdo a vigéncia do beneficio, redigindo a cldusula segunda do convénio de
modos distintos, a saber:

1. Cldusula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicagdo de sua ratificacdo nacional,
PRODUZINDO EFEITOS A PARTIR DE 24/10/2005 .

2. Cldusula segunda Este convénio entra em vigor na data da publicacdo de sua ratificagcdo nacional,
PRODUZINDO EFEITOS A PARTIR DE 24/10/2005, FICANDO, CONTUDO, ESTABELECIDO QUE
AS IMPORTANCIAS JA PAGAS, A TITULO DE DEBITOS APURADOS EM AUTOS DE INFRACAO
LAVRADOS NO PERIODO COMPREENDIDO ENTRE 24/10/2005 A 26/04/2009, NAO SERAO
RESTITUIDAS NEM COMPENSADAS.

Destaca que caso tivesse o legislador optado por uma das duas hipdteses acima, a isen¢cdo do
stent de cromo cobalto estaria caracterizada, dentro dos exercicios fiscalizados, 2009 e 2010, € a
infracdo ndo seria apurada. Contudo, o legislador manifestou, peremptoriamente, por intermédio
da cldusula segunda do Convénio ICMS 30/09, a sua intenc¢do de isentar o produto stent de cromo
e cobalto somente a partir de 27 de abril de 2009, data da publicacdo da ratificacdo nacional da
citada norma.

Afirma o acerto por ter cobrado o imposto concernente as saidas do produto stent de cromo
cobalto, no periodo de 01/01/2009 a 26/04/2009, ndo o tendo feito a partir do dia 27/04/2009, data de
entrada em vigor do Convénio ICMS 30/2009.

Recapitulou o tema em pauta. Disse que a empresa autuada comercializa equipamentos e
insumos destinados a prestacdo de servigos de saude, sendo que o Convénio ICMS 01/99,
publicado no DOU de 08.03.99, ratificacdo Nacional DOU de 26.03.99, pelo Ato COTEPE-ICMS 03/99,
e suas alteracdes e prorrogagdes, estabelece quais, dentre tais produtos, sdo isentos de ICMS, na
forma da sua cldusula primeira, ou seja, nem todos os equipamentos e insumos destinados a
prestacao de servicos de saiide comercializados pela autuada sdo isentos do ICMS, apenas 0S
produtos relacionados no anexo tinico do citado convénio estdo isentos do referido imposto.

Assinala que os produtos objeto da presente autuacdo, descritos nos demonstrativos de débito da
infracdo, ndo estdo indicados no anexo Unico do Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual ndo sdo
isentos de ICMS, sendo que a tunica defesa de mérito possivel seria afirmar e provar que cada um
dos citados produtos, tidos como isentos, estaria relacionado em um dos 197 itens do referido
anexo, no qual o defensor nao o fez, por reconhecer a absoluta impossibilidade de fazé-lo, ja que,
efetivamente, os produtos em pauta nao estdo indicados no multicitado anexo.

Na alegacao da autuada de que "todos os produtos relacionados no demonstrativo de débito da
infracdo, mesmo ndo estando listados no anexo do Convénio ICMS 01/99, deveriam ser
considerados isentos, por desempenharem funcoes idénticas aos que estdo listados, por serem
ambos utilizados na prestacdo de servicos de saide", ou seja, pretende a autuada estender o
beneficio outorgado a todos os equipamentos e insumos utilizados na prestagdao de servicos de
saude.

Afirma que tal pretensdo afronta a regra prevista no artigo 111 do CTN, conforme ja esposado
nesta informacao fiscal, por se tratar de uma excegdo a regra geral de incidéncia do imposto, as
normas de isencdo nao admitem interpretacdo extensiva nem integracdo por equidade. Também,
¢ vedado ao intérprete estender ou mesmo restringir o alcance da norma, devendo limitar-se a
sua textualidade.

ACORDAO JJF N° 0085-05/15 9



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Salienta que se os estados signatdrios do Convénio ICMS 01/99 pretendessem isentar todos os
equipamentos e insumos utilizados na prestacdo de servigos de sadde j4 teriam descartado o seu
anexo e modificado o texto da sua cldusula primeira, na forma que segue: “Ficam isentas do
ICMS as operacdes com equipamentos e insumos destinados a prestagdo de servigos de saiide” .
Nao o tendo feito, ao longo de 15 anos, afirma que fica bem claro que a inten¢@o das autoridades
estaduais, criadoras do Convénio ICMS 01/99, é manter o controle do beneficio, reafirmando que
da totalidade dos equipamentos e insumos utilizados na prestacdo de servicos de saude apenas
aqueles indicados no anexo do citado convénio ficam isentos do ICMS.

Declara que em caso algum fabricante deseje gozar do referido beneficio que encaminhe
exposicdo de motivos a Secretaria de Fazenda do seu estado, expondo as razdes pela qual pleiteia
a inclusdo do seu equipamento ou insumo na lista do anexo, conforme tem sido feito.

Manteve todos os termos do Auto de Infracdo, ao tempo em que requer sejam indeferidas, por
protelatérias ou desnecessdrias, a prova pericial e a diligéncia requeridas, ja que os elementos
probatdrios juntados aos autos, aliado ao fato de que o tema da autuacgdo, interpretacdo do art. 111
do CTN, ja se encontra pacificado nesse Egrégio Colegiado, sdo suficientes para possibilitar o
julgamento imediato e preciso do Auto de Infracao.

Nas fls. 687/688, consta extratos de pagamento parcial do Auto de Infracdo no valor de
R$15.202,10.

VOTO

O presente lancamento de oficio atribui ao sujeito passivo a infracdo por deixar de
recolher ICMS em razao de ter praticado operacdes tributdveis como nao tributdveis, regularmente
escrituradas. A empresa comercializou, nos exercicios fiscalizados (2009 e 2010), sem ter
recolhido o ICMS, dos produtos: 1. Canula Venosa; 2. Cat. V. Cent. Single Lumem p/ Subclavia;
3. Cat. Ven.Cen. Tri. Lumen P/Subcldvia; 4. Cat.P/Sub.T.L. Venoso Central; 5. Cola Cirurgica
Glubran 5gr - G-Nb-2,; 6Adesivo Cirirgico Grf - Ab10000; 7. Cat.P/Sub.T.Lumen P/Hem.; 8.
Stents De Cromo Cobalto, os quais, segundo o autuante, ndo se encontravam listados no anexo
unico do Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual ndo gozam do beneficio de isencao ali previsto.

A questdo, portanto, se restringe a examinar a arguida inexisténcia da isencdo sustentada pelo
autuante, ora contestada pelo impugnante.

[Pl

Com fulcro no art. 147, inciso 1, “a” e inciso II “a” e “b” do RPAF/99, indefiro a solicitacido de
diligéncia e pericia, pois os elementos existentes no processo sao suficientes para a formacao do
convencimento dos julgadores, a prova do fato ndo depender do conhecimento especial de
técnicos, além de ndo serem necessarias outras provas a serem produzidas. No presente caso, sao
suficientes os dados constantes dos autos com a informacdo prestada pelo autuante, para a
formacdo de minha convic¢ao e consequente voto.

Ao examinar o mérito verifico, reconhecer o impugnante que, destes produtos, os de nimeros 01
a 04, sdo efetivamente tributados, constando extratos de pagamento parcial do Auto de Infracdo
no valor de R$15.202,10.

O impugnante, portanto, contesta os itens 05 a 08, arguindo que, apesar de nao estarem indicados
no anexo unico do Convénio ICMS 01/99, seriam isentos de imposto por terem a mesma natureza e
finalidade daqueles inseridos no mencionado anexo.

Cabe destacar, preliminarmente, que o sujeito passivo, ndo é o fabricante, é quem atribui nas
notas fiscais de saidas de suas mercadorias os cédigos da NCMs que entende estarem
contemplados no anexo tnico do Conv. 01/99, portanto, alcangados pela isencdo do ICMS.

Verifico caber razdo ao autuante quando assegura que os produtos "COLA CIRURGICA GLUBRAN
5GR - G-NB-2" e "ADESIVO CIRURGICO GRF - AB10000", ndo estio contemplados no aludido
Convénio 01/99, no qual a defesa alega que "os dois produtos estariam indicados no anexo tinico
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do Convénio ICMS 01/99, no item 5, NCM 3006.10.90, descritos como hemostdticos (base celulose ou
coldgeno)".

Cabe observar, em consonancia com o autuante, que, no aludido Conv. 01/99, atualizado pelo
Convénio ICMS 80/02, apenas os hemostdticos a base de celulose ou coldgeno encontram-se
indicados no item 5 do anexo unico. Assim, apenas aos hemostaticos compostos de celulose ou
coldgeno foi concedido o beneficio da isen¢do de ICMS. Em nenhum momento o sujeito passivo
demonstra que os itens, sob exame, constam entre os indicados no item 5, acima referido, ou
seja, sdo Hemostdticos a base de celulose ou coldgeno, conforme se verifica da descri¢cdo dos
produtos constantes nas notas fiscais do autuado:

"A COLA CIRURGICA GLUBRAN 5GR - G-NB-2 ¢é uma cola cirirgica sintética de base cianoacrilica,
modificada pela adig¢do de um mandémero, sintetizado pelo préprio fabricante, com a seguinte composi¢do:
N-Butil-2 Cianoacrilato (NBCA mandémero) Metacrilosisolfolano (MS mandmero), conforme pode ser visto a

11. 607.

O ADESIVO CIRURGICO GRF - AB10000 é um adesivo ciriirgico e hemostdtico, a base de gelatina,
resorcina e solugdo polimerizante, esterilizado a raios gama, com a seguinte composicdo, conforme pode ser
visto as fls. 611/612:

Adesivo

Gelating ...........ooueeeeeeeeeeeeeeenanen, 37,5%
ReSOTCING ..., 12,5%
Agua destilada g.s.p. ......... 100%
Solugdo Polimerizante

Formaldeido ........................... 8,3%
Glutaraldeido ......................... 2,5%
Agua destilada q.s.p. .......... 100%"

Resta a mesma andlise para o produto "CAT.P/SUB.T.LUMEN P/HEM" (CATETER PARA
SUBCLAVEA TRIPLO LUMEN PARA HEMODIALISE), cabendo mais uma vez acompanhar os
argumentos alinhados pelo autuante para nao consideré-lo isento, sendo que o impugnante alega
que "o cateter em pauta estaria indicado no anexo tinico do Convénio ICMS 01/99, no item 19,
NCM 9018.39.29, descrito como cateter para subcldvia duplo liimen para hemodidlise".

Conforme se verifica do anexo tinico do Conv. 1/99, atualizado pelo Conv. 80/02, reproduzido na
informacao fiscal, no item 19 consta descrito como “Cateter para subcldvia duplo liimen para
hemodidlise”. Assim, o Cateter, alvo da presente exigéncia, é o “Cateter para subcldvia triplo
limen para hemodidlise”, o qual ndo se encontra indicado no item 19 do anexo unico do
Convénio ICMS 01/99, razdo pela qual ndo goza do beneficio da isen¢do do ICMS.

O anexo unico do Convénio 1/99, indica os produtos, alvo da isencdo, constando a descri¢ao
especifica dos produtos e a NCM respectiva. No presente caso a NCM indicada € a mesma, ou
seja, 9018.39.29, contudo a isencdo se restringiu ao Cateter para subclavia duplo, caso os Estados
conveniados quisessem conceder a isencdo para todos os cateteres, uno, triplo, quadruplo etc.,
manteria no anexo unico do Conv. 01/99, a descri¢do genérica da NCM, ou seja, qualquer outro
tipo de Cateter, ndo especificaria que era do duplo limen, entendendo que esse era que devia ser
beneficiado, por razdes especificas, que podem se amparar, por exemplo, no custo beneficio por
ser duplo e ndo triplo ou uno. Segue como consta na Tabela da NCM:

“0018.39.2 Sondas, cateteres e cinulas

9018.39.21 De borracha

9018.39.22 Cateteres de poli(cloreto de vinila), para embolectomia arterial

9018.39.23 Cateteres de poli(cloreto de vinila), para termodilui¢do

9018.39.24 Cateteres intravenosos periféricos, de poliuretano ou de copolimero de etileno-tetrafluoretileno
(ETFE)

9018.39.29 Outros”

Quanto ao produto "STENTS DE CROMO COBALTO", o autuante transcreve os Convénios ICMS
113/05 e 30/09 e destaca o historico da entrada dos “‘stents”” no anexo unico do Convénio ICMS
01/99 até 23/10/2005, sendo que de 24/10/2005 a 26/04/2009 - apenas os stents de aco inoxidavel
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passaram a integrar a relacdo de produtos isentos do citado anexo (Convénio ICMS 113/05), a
partir de 27/04/2009 - os stents de cromo cobalto passaram a integrar a relacdo de produtos isentos
do anexo unico do Convénio ICMS 01/99 (Convénio ICMS 30/2009).

Destaca, acertadamente o autuante, que até o dia 26/04/2009 o produto stent de cromo cobalto nao
estava indicado na relacdo de produtos isentos do anexo unico do Convénio ICMS 01/99. Isso
significa que no periodo autuado de 01/01/2009 a 26/04/2009 o produto stent de cromo cobalto ndo
era isento, em razao de nao estar indicado no anexo dnico do Convénio ICMS 01/99.

O autuante exigiu a tributacdo do produto Stent de cromo cobalto, no periodo de 01/01/2009 a
26/04/2009, ndo o tendo feito a partir do dia 27/04/2009, data de entrada em vigor do Convénio
ICMS 30/2009. O Convénio ICMS 113/05, com efeitos a partir de 24/10/2005, acrescentou ao anexo
unico do Convénio ICMS 01/99, o stent de aco inoxidavel, enquanto que o stent de cromo cobalto
s6 foi relacionado como isento a partir de 27/04/2009, conforme Convénio ICMS 30/09.

Os Estados conveniados derteminaram, conforme a cldusula segunda do Convénio ICMS 30/09, a
isen¢do do produto Stent de cromo e cobalto apenas a partir de 27 de abril de 2009, data da
publicagdo da ratificac@o nacional do aludido acordo interestadual, cabendo a exigéncia fiscal no
periodo autuado, ou seja, 01/01/2009 a 26/04/2009.

Em todos os casos analisados, cabe ressaltar que em matéria de beneficio fiscal o legislador,
através de Lei Complementar, determina que a forma de interpretacdo seja literal, conforme texto
alinhado no art. 111 do Cédigo Tributario Nacional.

O beneficio fiscal, em questdo (isen¢do), € relativo aos produtos constantes do anexo tnico do
Convénio ICMS 01/99. Nao cabe ampliar, estender ou desdobrar o beneficio da isencdo do imposto
para alcancar os produtos que possuam natureza, género ou finalidade similar aqueles constantes
do anexo unico do Conv. 01/99, sob pena de se conceder o beneficio fiscal a itens ndo pretendidos
pelos Estados conveniados.

As mesmas consideracdes alinhadas para o item anterior cabem no presente item, ou seja, o
anexo Unico do Convénio 01/99, indica os produtos, alvo da insencdo, constando a descri¢do
especifica dos produtos e a NCM respectiva. No presente caso, a NCM indicada € a mesma, ou
seja, 9021.90.81, para o Stent de cromo e de aco inoxiddvel, contudo a isencdo se restringiu,
inicialmente ao Stent de Aco inoxiddvel e posteriormente ao de Cromo. Caso os Estados
conveniados quisessem conceder a isencdo para todos os Stents, contemplando todo o tipo de
material, cromo, aco, ouro e outros, manteria no anexo 01 do Conv. 01/99, a descri¢do genérica da
NCM, ou seja, “ 9021.90.81 Implantes expansiveis (“Stents”), mesmo montados sobre cateter do tipo baldo”.
Assim, nao haveria dividas de que os Estados ao firmarem o Convénio 01/91, sob o rito da Lei
Complementar 24/75, que exige unanimidade dos Estados em tais decisdes, teriam optado por
beneficiar todos os tipos de implantes expansiveis, mesmo do tipo baldo. O que se constata no
presente caso € que o objetivo foi escolher os implantes de ago inoxiddvel, inicialmente,
restringindo o alcance genérico da classificagdo contida na NCM sob o ndmero 9021.9081.

Os Estados conveniados tiveram duas oportunidades para conceder a isen¢ao aos Stents em sua
generalidade, conforme consta em sua integralidade no cédigo da NCM, mas nao fizeram,
determinaram primeiramente que seriam isentos os de aco inoxiddvel e na segunda vez que
seriam os dois, aco inoxiddvel e cromo. Diante da necessidade de incluir o Stent de Cromo,
caberia, se essa fosse a intencdo dos Estados conveniados, reproduzir, como ja disse, a
integralidade do texto constante no cddigo da NCM, tornando a isen¢do, portanto, abrangente
para todos os tipos de Stent.

O fato de ndo existir o Stent de Cromo na época em que foi concedida a isen¢do através do
convénio, em nada modifica esse entendimento, na medida em que a descricdo da NCM ¢
genérica, contudo os Estados ndo optaram em utilizar essa amplitude, resolvendo restringir, até
porque para concessdao do beneficio fiscal € necessdria uma andlise mais detalhada das suas
caracteristicas.
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S6 a titulo de exemplo, poderiam os Estados intencionarem conceder o beneficio fiscal para um
item fabricado com matéria prima extraida no territério nacional e ndo com outra matéria prima
origindria do exterior, ou, melhor ainda, caso o beneficio fosse para uma matéria prima abundante
encontrada no nordeste em detrimento de outra escassa encontrada no Sul. A aplicagdo incorreta
do entendimento do sujeito passivo levaria a aplicacdo do beneficio fiscal para o produto
independente do material fabricado, distorcendo a finalidade e o alcance do beneficio.

Caso nao houvesse a previsio do art. 111 do CTN, se instalaria uma ampla inseguranca juridica
para se determinar quais produtos estariam contemplados por beneficios fiscais. A interpretacao
restritiva da norma, portanto, protege o préprio contribuinte e permite para os estados
conveniados, no presente caso, uma precisa escolha do produto que deseja beneficiar.

Quanto ao Auto de Infracdo, apontado pelo sujeito passivo, diferente do decidido pela Camara,
me alinho ao decidido em primeira instancia, que resultou na procedéncia do julgamento do Auto
de niimero 281332.0018/10-9.

Cabe destacar, por fim, que se a finalidade fosse a unica forma de interpretacio para se inserir o
item na isencdo, ou seja, ndo haveria razdo para os Estados Conveniados terem especificado,
dentro de uma NCM genérica, um item com caracteristicas individuais fabricado com
determinado material e caracteristicas.

A arguicdo de que as multas aplicadas tém carater confiscatério ndo subsiste. Convém ressaltar
que o art. 150, IV, da CF, ¢ dirigido ao legislador, o qual ndo pode criar tributo excessivamente
oneroso, expropriatorio do patrimonio ou da renda. Considero pertinente o exame, relativo a essa
matéria, da Professora Mizabel Derzi, alinhado em suas notas de revisdo da obra de Aliomar
Baleeiro, “Limita¢des Constitucionais ao Poder de Tributar”, 7° edi¢do, a fl. 519. Argumenta a
professora, didaticamente, que o referido dispositivo constitucional ndo impede a aplicacdo de
sancoes e execucoes de créditos. Nao se pode abrigar no principio que veda utilizar tributo com
efeito de confisco o contribuinte omisso que prejudicou o fisco, ferindo os superiores interesses
da coletividade.

E importante lembrar que este 6rgdo ndo tem competéncia para afastar a aplicabilidade da
Legislacdo Tributaria Estadual, assim como ndo lhe cabe competéncia para decretar a
inconstitucionalidade de seus dispositivos, inclusive no caso relativo a aplicacdo das aludidas
multas, em conformidade com o art. 167 do RPAF/BA, bem como as decisdes dos Tribunais
apontados pelo autuando, nao vinculam os atos administrativos dessa unidade federativa.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologado o
valor efetivamente recolhido.

VOTO DISCORDANTE

Peco vénia para discordar em parte da solucao dada neste processo pelo sr. Relator em relacio
aos produtos “Cola Cirdrgica Glubar 5GR - G-NB-2”, “Adesivo Cirturgico GRF - AB1000”; e,
“Stents de Cromo Cobalto”.

Observo que as citadas mercadorias foram classificadas, pelo estabelecimento emitente da Nota
Fiscal, ora autuado, nos seguintes cddigos da Nomenclatura Comum do Mercosul — Sistema
Harmonizado: NCM/SH 3006.10.90, descrito como ‘“hemostaticos (base celulose ou coldgeno)”,
para os dois primeiros produtos; €, NCM/SH 9021.90.81, para o produto “Stent de Cromo Cobalto”.

Sustenta o autuante a tese, confirmada pela decisdo majoritaria dos membros integrantes do
colegiado desta 5* JJIF, que a norma de isenc¢do contida no Convénio ICMS 01/99 ndo alcanga os
produtos “Cola Cirdrgica Glubar 5GR - G-NB-2” e “Adesivo Cirtirgico GRF — AB1000”, por estes
ndo terem em sua composi¢ao celulose ou coldgeno. J4 em relacdo ao produto “Stent de Cromo
Cobalto”, o beneficio s6 teria ingressado no mundo juridico a partir da alteragdo promovida pelo
Conv. ICMS 30/09, item 191, com efeitos a partir de 27 de abril de 2009, visto que a norma
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origindria s6 contemplava no beneficio, o “stent de aco inoxidavel”, passando a norma posterior
a abranger as “duas espécies” de ‘“‘stents” ou implantes expansiveis, destinados ao tratamento
coronariano humano, seja, o produzido a partir da liga de aco inoxiddvel ou o fabricado a partir
da liga de cromo/cobalto. A decisdo da maioria do colegiado apegou-se a literalidade dos textos
normativos, invocando a aplicagdo ao caso do art. 111, do Cdédigo Tributario Nacional que
privilegia a interpretacdo literal da legislacdo tributdria que disponha sobre “suspensdo e

exclusdo de crédito tributdrio”, “outorga de isen¢ao” e “dispensa do cumprimento de obrigagdes
tributdrias acessorias’.

Nao me parece ser esta a melhor solugdo para o caso em exame, posto que essa andlise
meramente gramatical, apesar de ter uma logica bem convincente, numa abordagem “prima
facie”, todavia, peca em deixar de considerar que toda norma de direito € elaborada tendo por
objetivo a realizacdo de uma finalidade, ndo podendo o intérprete e aplicador do ato normativo,
seja ele uma lei, decreto, convénio ou qualquer outro ato, descurar das circunstancias faticas que
envolvem o caso a ser decidido.

Conforme licdes magistrais do Prof. Luis Eduardi Schouri, no seu excelente livro, Direito
Tributdrio, Ed. Saraiva, 2* edi¢do, 2012, fl. 797, ao abordar o tema da intepretacdo literal das
isengdes declarou que “ndo é possivel a construcdo da norma a partir de um texto, sem
considerar seu contexto”. Dessa forma que o prestigio do método gramatical, contido no
dispositivo do CTN acima citado, ndo afasta totalmente a possibilidade do intérprete e aplicador
de se valer de outros recursos da hermenéutica, para, a partir da juncao deles, encontrar a melhor
solucdo para caso concreto ou aquela que melhor se ajusta a finalidade da norma. Claro que o
método gramatical tem um maior peso nas questdes que envolvem a aplicagdo de normas
isentivas, mas este método nao afasta a incidéncia dos demais. O art. 111 do CTN ndo é uma
norma de exclusio absoluta de outros métodos interpretativos, mas d4 maior peso a interpretacao
literal ou textual, sendo uma diretiva de restricdo para o aplicador, mas jamais exclui a
possibilidade de se considerar o contexto fatico onde o ato normativo incidira.

Partindo das premissas alinhavadas nos paridgrafos acima é que entendo que a melhor soluc¢io
para o caso em lide foi a proferida pela 2* Camara de Julgamento Fiscal deste CONSEF-BA, no
processo Al n° 281332.0018/10-9, no Acdérdiao 0230/12/2012, com o aval do Parecer Juridico da
Procuradoria do Estado da Bahia.

Em sede de Recurso Voluntirio, manejado pelo mesmo contribuinte que € parte neste processo, a
instancia recursal, em decisdo unanime do seu colegiado, proferiu o voto a seguir transcrito:

Compulsando os autos, constato que a infracdo em combate trata da falta de recolhimento
do imposto, no valor de R$ 353.380,88, no exercicio de 2007, por ter praticado operag¢oes
tributdveis como ndo tributdveis, regularmente escrituradas, ao dar saida isenta a dois
tipos de stent fornecidos pela Medtronic, o Sistema de Stent Corondrio Driver e Sistema de
Stent Corondrio Endeavor, ambos feitos de uma liga de cobalto e ndo de ago inoxiddvel,
como prevé a legislacdo.

Com a devida vénia da i. JJF, a questdo perpassa a discussdo quimica das ligas usadas
para confeccdo dos stents e deve se focar o objetivo destas composicoes para o
desempenho do produto, por ser este o fulcro do beneficio fiscal, ou seja, promover o
melhor stent para uso médico no tratamento coronariano, visando garantir com a
evolugdo tecnologica médica maiores vantagens aos pacientes que tenham que fazer uso
destes produtos, inclusive por questoes de sobrevivéncia.

Os stents, que integram a infracdo 2, sdo de liga inoxiddvel, abarcando o uso do aco cuja
composicdo quimica, ressalve-se, é sempre sujeita a ajustes, visando assim a melhor
qualidade possivel sob o aspecto fisico-quimico, ja que servem a meritoria funcdo de
prevenir ou salvar vidas humanas, onde o cromo constitui-se elemento essencial e sdo
acrescidos elementos como o cobalto, molibidénio, silicio, titdnio e o aluminio, além de
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outros passiveis de adicdo, ressalvando-se que para produtos médicos de implantes, a
exemplo dos stents a presenga do cobalto é imperiosa.

Na dtica da e. 4° JJF, para o exercicio de 2007, os “stents” de cromo cobalto ndo estavam
albergados com a isengcdo do ICMS, s6 passando a usufruir do referido beneficio fiscal a

partir da nova redagdo dada ao item 191 pelo Convénio ICMS 30/09, com efeitos a partir de
27.04.09.

Por um viés técnico interpretativo, o legislador ou formulador do Convénio ICMS 113/05,
em vigor no periodo da ocorréncia dos fatos geradores, se ateve a questdo do aco inox na
fabricacdo dos implantes expandiveis e inoxiddveis para fins de dilatar artérias, nos
termos que transcrevo a Seguir:

Acrescido o item 191 pelo Conv. ICMS 113/05, efeitos de 24.10.05 a 26.04.09.
191 | 90.21.90.81 | Implantes expandiveis, de ago inoxiddvel, para dilatar artérias “Stents”

Na atualizacdo da redacdo do item 191, apenas se detalhou a composicdo do ago
inoxiddvel, acrescendo as expressoes cromo e cobalto. Na redacdo vigente em 2007, a
expressdo aco inoxiddvel, ndo significava, necessariamente, que a liga de ferro-carbono
(aco em geral), ndo possuisse o cromo e cobalto, haja vista que o cromo é condicdo
essencial para garantir o cardter de resisténcia mecdnica e a oxidagdo do aco, condigcdo
fulcral para o fim a que se propoe, pois, de outra forma, este equipamento médico oxidaria
ou deterioraria-se no interior das artérias humanas, tendo efeito reverso ao seu nobre
objetivo. Repito, ndo existe tecnicamente a expressdo aco inoxiddvel sem ter em sua
composigdo elementos como o cromo.

Por este viés, a época da redacdo do supracitado item houve apenas uma mera supressao
dos demais componentes da liga de ago, pois sem cromo ndo se pode falar em
inoxibilidade do aco e o cobalto agrega valor a liga para os fins a que se destina, ou seja,
fabricacdo dos stents para implantes corondrios.

Para melhor elucidar a matéria, me permito trazer a baila transcricoes extraidas do
renomado cientista Falcdo Bauer, em uma das suas obras, acerca das ligas de aco (ligas
Fe-C):

“Além do carbono, o ferro pode ser associado a muitas outras substdncias, com alteracées pronunciadas
nas propriedades” “o cromo, na propor¢do de 2% a 3% dd grande dureza, resisténcia a ruptura e a
oxidagdo” e acrescenta que o ago inoxiddvel tem na sua composi¢cdo bdsica o cromo, aduzindo que o ago
inoxiddvel significa “usar liga ago e cromo (18%). Se desejar maior dureza, deverse-d acrescentar o niquel
(8%). Um ago inoxiddvel de superior qualidade é o que tem 9% de niquel, 18% de cromo e menos de 0,15%
de carnono. Embora ligeiramente inferiores, as ligas ndo austéniticas podem tornar-se inoxiddveis com
apenas 13% de cromo ” E mister lembrar ainda que associado ao cromo, tem-se outros elementos
quimicos, a exemplo do cobalto, sobretudo em aplicagoes médicas de implantes, a exemplo da liga
inoxiddvel CrCoMQO.(cromo, cobalto e molibidénio). (grifos meus)

Portanto, neste raciocinio os stents, relacionados nas Notas Fiscais que foram objeto da
autuacdo, estariam albergados pela isengdo prevista no item 191 do Convénio ICMS 113/05,
vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores.

Todavia, trilhando outro raciocinio acerca da nova redagdo do item 191, consignada no
Convénio ICMS 30/09, na esteira da tese esposada pela nobre PGE/PROFIS, através do
brilhante opinativo da lavra do i. Procurador, Dr. José Augusto Martins Junior, fica
também caracterizado que ndo cabe contestar a fruicdo do beneficio fiscal para os stents
integrantes das notas fiscais que acobertavam a circulacdo destes produtos.

Mesmo admitindo-se que na formulacdo da redagdo do item 191 supracitado, tenha se
pretendido inserir stents compostos de liga metdlica inoxiddvel apenas de cromo-cobalto,
sem a participacdo do ferro e do carbono, a mera distincdo quimica desta para a de ago
inoxiddvel resultou de uma busca incessante pela evolugcdo da medicina em prol da vida
humana. Ressalte-se que, ainda assim, outros componentes podem também estd
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adicionados ao cromo e ao cobalto, a exemplo do molibidénio, garantindo ligas superiores
as de aco inoxiddvel, principalmente para fins de implantes no organismo humano. (grifos
meus)

E imperioso se ter em mente que a fruicdo do beneficio fiscal sempre foi para o stent, ou
seja, para a finalidade médica deste produto como implante coronariano, perpassando a
questdo menor da composi¢cdo quimica, desde que se garantisse resultados clinicos
satisfatorios, sobretudo no que tange a expandibilidade, inoxibilidade e resisténcia
mecdnica. No entendimento emanado do Parecer do INCOR de Sdo Paulo, “A confec¢do de
stents corondrios em ligas de cromo-cobalto permitiu a obtencdo de hastes mais finas com
melhor navegabilidade, porém com manutencdo da resisténcia mecanicaf...)”

Ora, é de meridiana clareza, que o que se pretendeu estimular por meio do beneficio fiscal
concedido em ambos os Convénios acima citados foi a busca por stents que melhor
garantam a manutengdo e a melhor qualidade da vida humana.

Nestes casos, alinhando-me com a tese esposada pela nobre PGE/PROFIS, a interpreta¢do
literal do Anexo 191 ndo pode sobrepujar o axioma do Direito de se fazer justica e ndo
existe maior justica do que preservar a vida humana através da imanente evolucdo
médica.

Portanto, atentando para o principio da razoabilidade e da isonomia, deve se afastar a
imputagdo fiscal em foco. Assim sendo, entendo que os produtos de liga de cromo-cobalto
ndo sdo passiveis de tributacdo, nos termos exaustivamente susoexplanados.

Enfim, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio para julgar insubsistente a infra¢do
em tela.

Adiro a fundamentagdo tracejada no voto proferido na 2* Camara do CONSEF, entendendo que o
argumento de maior forca ndo é uma questdo meramente de justica fiscal ou de isonomia
tributdria, mas exatamente a circunstancia fética e técnica de que mesmo na fabricacdo de “stents
de aco inoxidavel”, havia, na composicdo do produto, a presenca, na liga metélica de aco-
carbono de outros componentes quimicos, a exemplo do cromo, cobalto e molibdénio (CrCoMo).
A evolucdo da tecnologia proporcionou a fabricacdo de ligas metdlicas mais adequadas ao
tratamento médico do coracdo e do aparelho circulatério humano, resultando na producdo de
ligas metdlicas superiores, mais flexiveis e melhor adequadas a terap€utica médica, com a
presenca, em maior propor¢ao quimica, dos elementos cromo e cobalto, entre outros metais.

Essas circunstancias técnicas foram detalhadamente observadas na peca defensiva e na decisdo
paradigma acima reproduzida, que foi inclusive um dos argumentos de que valeu a defesa para
convencer a JJF da improcedéncia do lancamento fiscal em relacdo aos “stents”. Porém, no voto
vencedor, elas ndo foram consideradas como relevantes para a formatacdo do “decisum”,
restringindo-se o relator a considerar tdo somente a textualidade da norma do beneficio sem,
todavia, analisar as circunstancias faticas do caso concreto.

Assim, a época da redagdo do Convénio ICMS 01/99, houve apenas uma supressao dos demais
componentes da liga de aco-carbono que integravam a fabricac@o dos “stents de aco inoxidavel”,
pois sem cromo ndo se pode falar em inoxibilidade do aco e o cobalto agrega valor a liga para os
fins a que se destina, ou seja, fabricacdo dos “stents” para implantes corondrios. Por sua vez,
reitero, a evolucdo tecnologia propiciou a fabricacdo de ligas metdlicas mais adequadas ao
tratamento médico, para a prevencdo das doencas coronarianas, de forma que o beneficio da
isen¢do, introduzido no ordenamento, pelo Conv. ICMS 01/99 e suas posteriores alteragdes,
inclusive o Conv. ICMS 30/2009, se aplicam aos produtos objetos da autuagdo, ou seja, aos
“stents” ou implantes expansiveis, tanto de aco inoxiddvel e os de ago inoxiddvel com maior
percentual de participa¢do dos elementos cromo cobalto (ligas metélicas), quando destinados a
terapéutica de tratamento das doencas coronarianas, ou seja, com o objetivo de dilatar artérias do
coragdo humano.

ACORDAO JJF N° 0085-05/15 16



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Pelas razdes acima expostas, entendemos que os itens “stents” devem ser excluidos da exigéncia
fiscal.

Por razdes assemelhadas, mas com base em fundamentos distintos, excluo da autuacdo os
produtos “Cola Cirdrgica Glubar 5GR - G-NB-2”, “Adesivo Cirtrgico GRF — AB1000”.

No voto vencedor, que declarou a procedéncia do lancamento fiscal, a principal justificativa para
a tributagdo daqueles produtos foi a circunstancia dos mesmos ndo terem nas suas composig¢oes
as substancias celulose ou coldgeno, destoando o enquadramento feito pelo contribuinte com a
literalidade da norma isentiva do Conv. ICMS 01/99. O item 5 do Anexo Unico do mencionado
Convénio enquadra na norma de isencdo o produto com NCM/SH 3006.10.90, com a descri¢ao:
hemostatico (base celulose ou coldgeno).

Observo que os referidos produtos funcionam, respectivamente, como ‘“cola cirdrgica” e
“adesivo biologico”, sendo ambos de composicdo sintética, e utilizados nos procedimentos
cirirgicos e aplicacdoes cutaneas (pele), produzindo acdo adesiva e hemostdtica nos tecidos,
conforme descritivos técnicos contidos nos autos, as fls. 607 a 617. A acdo hemostdtica visa
prevenir ou sanar hemorragias nos procedimentos cirirgicos e demais tratamentos médico-
terapéuticos listados nos anexos a peca de defesa.

Logo, fun¢@o hemostatica descrita na peca de defesa, € alcancada tanto pelos produtos a base de
celulose ou coldgeno, como também € obtida pelos produtos comercializados pela autuada,
gerados a partir de matérias-primas sintéticas, e resultantes da evolucdo dos processos de
producdo da industria farmacéutica. Observo ainda que os produtos em questdo apresentam o
mesmo enquadramento na NCM/SH, de forma que a finalidade do beneficio, contida no Conv.
ICMS 01/99 converge para a aplicacdo da norma isentiva nas operagdes com as mercadorias objeto
da autuacdo fiscal, ou seja: a “Cola Cirturgica Glubar 5GR - G-NB-2" e 0 “Adesivo Cirurgico GRF —
AB1000”.

Pelas razdes acima expostas também excluo do Auto de Infracdo os itens acima referenciados.
Quanto aos demais itens da autuagdo acompanho o excelente voto do sr. Relator.

Concluo, portanto, pela PROCEDENCIA PARCIAL, do Auto de Infragdo, com a exclusio da
exigencia fiscal dos produtos: “Cola Cirdrgica Glubar 5GR - G-NB-2"; “Adesivo Cirtrgico GRF -
AB1000’; e, “Stents de Cromo Cobalto”.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisd@o nio unanime, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 206855.0003/14-2, lavrado contra
CORAMED COMERCIO DE ARTIGOS MEDICOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$330.804,68, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, "a", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores

pagos.
Sala das SessOes do CONSEF, 07 de maio de 2015.
ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE/RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR/VOTO DISCORDANTE
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