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EMENTA: ICMS. 1. BENEFICIO FISCAL. REDUCAO
INDEVID DA BASE DE CALCULO. OPERACOES DE
FORNECIMENTO ~ DE  ENERGIA  ELETRICA.

RECOLHIMENTO A MENOS DO IMPOSTO. A empresa
CETREL - CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES

LIQUIDOS S/A, destinatéria da energia elétrica fornecida
pela autuada tem direito ao gozo da reducdo da base de
calculo prevista no art. 80, inc. I, “a” do RICMS/97 e art.
268, inc. XVII, “a”, do RICMS/12, visto que desempenha,
nos termos das Resolugdes ANEEL — Agéncia Nacional
de Energia Elétrica, atividade de suporte as industrias
localizadas no Pdlo Petroquimico de Camagari-BA.
Decisdo amparada em Pareceres Juridicos da
Procuradoria do Estado da Bahia juntados na peca
defensiva. Em relagcao as demais empresas destinatarias
da energia elétrica o beneficio da redugdo da base de
calculo € somente aplicavel as unidades consumidoras
que efetivamente exercam atividade preponderantemente
alcancada pelo beneficio, inclusive com a indicagdo
correta do CNAE - Fiscal. A amostra apresentada pela
defesa ndo elide a autuacdo. Nao acatada a preliminar
de nulidade do processo. Nao acolhido o pedido
subsididrio de aplicacdo do beneficio de reducdo de
base de célculo de 32% destinada as demais classes de
consumo. Auto de Infracio PROCEDENTE EM PARTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracao lavrado em 18/09/2012, para exigir ICMS no valor de R$ 12.106.405,67,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, “a”, da Lei n° 7.014/96, com a seguinte
imputacao:

“Recolheu a menor ICMS em razdo de erro na determinagdo da base de cdlculo do imposto nas
saidas de mercadorias regularmente escrituradas. O contribuinte autuado é uma empresa
concessiondria do servigo publico de energia elétrica. Estd sujeito as normas do orgdo
regulador do setor, que é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a legislagdo do
ICMS do Estado da Bahia. Emite Nota Fiscal /Conta de Energia Elétrica, Modelo 6, em uma
inica via, por sistema eletronico de processamento de dados, submetendo-se ao disposto no
Convénio ICMS 115/2003”. Fatos geradores verificados nos meses de jan a dez dos exercicios de
2009 e 2010.

Acrescentaram as autuantes na peca acusatéria que: “A tarifa de energia elétrica definida pela
ANEEL para a Coelba é sem tributos. Esta agrega os tributos PIS, COFINS e ICMS para determinar
o preco final aos consumidores. Para os consumidores que ndo possuem o beneficio fiscal de
reducdo da base de cdlculo de 52%, prevista no art. 80, inciso I, a, b, ¢, do RICMS/BA, aprovado
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pelo Decreto n° 6.284/97, a COELBA agrega de ICMS o valor correspondente a uma carga
tributdria de 12,69%, para encontrar a base de cdlculo, que posteriormente é reduzida em 52%, e
por fim sobre esta aplica a aliquota de 27% para determinar o ICMS devido”.

“Para os consumidores que ndo possuem o direito ao beneficio de reducdo de base de cdlculo, a
COELBA agrega, a tarifa, ICMS no valor correspondente a uma carga tributdria de 27% para
determinar a base de cdlculo do imposto, sobre o qual é aplicada a aliquota de 27% resultando
no ICMS devido”.

“Durante a acdo fiscal constatamos que a COELBA aplicou indevidamente o referido beneficio
fiscal para alguns consumidores que ndo se enquadram na classe industrial, ou ndo exercem
atividade hoteleira ou hospitalar. A determinagcdo da base de cdlculo foi efetuada de forma
erronea ao se incluir uma carga tributdria de 12,69% ao invés de 27%, resultando em uma base
de cdlculo menor, e, consequentemente, ICMS menor que o devido”.

Informaram ainda os autuantes que o ICMS destacado nos arquivos do Conv. 115 e recolhido pela
COELBA sofreu duas redugdes indevidas: a primeira quando foi incluido o montante do imposto
com reducao de 52%, na sua propria base de calculo; e a segunda, quando foi reduzida a base de
calculo em 52%. Que no presente PAF foi reclamado ICMS referente a primeira reducao, ou seja, o
ICMS reclamado € resultante da aplicacao da aliquota de 27% sobre a diferencga entre as bases de
calculo, determinadas com a inclusdo de uma carga tributaria de 27% e de 12,69%.

Compde o Auto de Infracido os documentos e demonstrativos apensados as fls. 14 a 1.816 do PAF.

O contribuinte foi cientificado do A.I. em 21/09/12 e ingressou com defesa em 23/10/12, através de
peticdo subscrita por advogado com procuragdo nos autos.

Inicialmente destacou a tempestividade da medida impugnatéria e fez uma sintese dos fatos que
ensejaram o lancamento do crédito tributdrio ora reclamado.

A defesa consignou que as exigé€ncias tributdrias mencionadas ndo procedem porque a empresa
teria cumprido rigorosamente os procedimentos determinados pela ANEEL (Agéncia Nacional de
Energia Elétrica), através da Resolucdo n°® 456/2000 para a aplicacdo do beneficio as empresas
com CNPJ indicados no langamento.

Em seguida, a fl. 1.820 do PAF, a empresa autuada apontou em planilha especifica os valores que
reconhece como devidos, totalizando a cifra de R$ 992.704,72, constante do conjunto documental
03 (CD anexo), informando ainda que iria realizar o pagamento e a posterior juntada do
comprovante.

Em razodes preliminares a defesa suscitou também a preliminar de nulidade do auto de infragdo
por auséncia de detalhamento adequado dos motivos das glosas dos beneficios de reducdo de
base de cdlculo. Afirmou haver erro nos valores indicados na pec¢a de lancamento pelas seguintes
razdes:

a) diferenca entre o valor somado do ICMS a recolher da planilha 2 (R$ 4.776,11) com o valor
totalizado no Anexo Resumo do ICMS a recolher (R$ 4.825,58);

b) acréscimo na coluna "ano/més" na férmula que soma o ICMS a recolher das planilhas 2, 4, 6, 8,
10e 12.

Observou que tais erros levaram a divergéncia resumida na planilha reproduzida na fl. 1.824, de
forma que o valor do débito deveria ser reduzido.

Linhas a frente a defesa afirmou que pautou sua conduta em atendimento as diretivas
estabelecidas pelas Resolugdes ANEEL 456/2000 e 414/2010, atualmente em vigor, e do Termo de
Acordo firmado entre a SEFAZ e a COELBA.
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Enfatizou ser da competéncia da ANEEL estipular como deverdo ser os procedimentos para
cadastro dos clientes nos sistemas internos das concessiondrias para a ligacao da energia elétrica.
Transcreveu trecho da Resolu¢do ANEEL n° 456/2000, contida no art. 18, in verbis:

Art. 18. A concessiondria classificard a unidade consumidora de acordo com a atividade nela
exercida, ressalvadas as excecoes previstas nesta Resolugdo:

11 — Industrial

Fornecimento para unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade industrial,
inclusive o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento,
caracterizado como atividade de suporte e sem fim econémico préprio, desde que realizado de
forma integrada fisicamente a unidade consumidora industrial, devendo ser feita distin¢cdo
entre as seguintes atividades, conforme definido no Cadastro Nacional de Atividades
Economicas - CNAE:

1 - extragdo de carvdo mineral; 2 - extracdo de petroleo e servigos correlatos; 3 - extracdo de
minerais metdlicos;, 4 - extracdo de minerais ndo metdlicos; 5 - fabricacdo de produtos
alimenticios e bebidas; 6 - fabricacdo de produtos do fumo, 7 - fabricacdo de produtos téxteis;
de tarifas:calcados; 8 - confeccdo de artigos do vestudrio e acessorios; 9 - preparacdo de
couros e fabricagdo de artefatos de couro, artigos de viagem e 10 - fabricacdo de produtos de
madeira; 11 - fabricacdo de celulose, papel e produtos de papel;

12 - edicdo, impressdo e reproducdo de gravacoes; 13 - fabricacdo de coque, refino de
petréleo, elaboragdo de combustiveis nucleares e producdo de dlcool; 14 - fabricacdo de
produtos quimicos; 15 - fabricacdo de artigos de borracha e pldstico;, 16 - fabricacdo de
produtos de minerais ndo-metdlicos; 17 - metalurgia bdsica; 18 - fabricagcdo de produtos de
metal — exclusive mdquinas e equipamentos, 19 - fabricacdo de mdquinas e equipamentos; 20 -
fabricacdo de mdquinas para escritorio e equipamentos de informdtica;, 21 - fabricacdo de
mdquinas, aparelhos e materiais elétricos; 22 - fabricagdo de material eletronico e de
aparelhos e equipamentos de comunicacdes;, 23 - fabricacdo de instrumentos médico-
hospitalares, de precisdo, opticos e para automagdo industrial; 24 - fabricagdo e montagem de
veiculos automotores , reboques e carrocerias; 25 - fabricacdo de outros equipamentos de
transporte; 26 - fabricacdo de moveis e indistrias diversas; 27 - reciclagem de sucatas
metdlicas e ndo metdlicas; 28 - construgdo civil; 29 - outras industrias.

No mesmo sentido a determinacdo da Resolucdo ANEEL 414/2010, em seus art. 4° e 5°, a seguir
transcritos:

Art. 4° A distribuidora deve classificar a unidade consumidora de acordo com a atividade
nela exercida e a finalidade da uftilizacdo da energia elétrica, ressalvadas as excecies
previstas nesta Resolucdo.

Art. 5° A aplicacdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.

§ 2° A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja
desenvolvida atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades
Econémicas — CNAE, assim como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante
do seu processamento, caracterizado como atividade de suporte e sem fim econémico proprio,
desde que realizado de forma integrada fisicamente a unidade consumidora industrial.

Com base nessas disposicdes sustenta que em caso de divergéncia entre a atividade
preponderante e a atividade cadastrada junto a Receita Federal deve prevalecer a atividade para o
qual é destinada a maior parte da carga de energia elétrica fornecida.

Destacou também que as informagdes constantes do sistema da concessiondria foram fornecidas
pelos proprios usudrios, ndo havendo obrigatoriedade desta para com o 6rgdo gestor (ANEEL) de
fazer comprovacgao da veracidade das declaracdes dos clientes. Disse ainda que a Coelba efetua

inspecdo “in loco” do estabelecimento no momento em que € solicitado o beneficio. Assim,
destacou a defesa, sd@o os préprios usudrios que declaram em qual categoria devem ser incluidos,
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se comercial, industrial, residencial ou rural, e que a manuten¢cdo dessas informacdes é da
responsabilidade dos préprios consumidores.

Contextualizou que a carga instalada é a soma das poténcias nominais nos equipamentos
elétricos instalados nas unidades consumidoras, em condi¢cdes de entrar em funcionamento,
expressa em quilowatts (kW), sendo que se a informag¢do do consumidor ndo for correta pode
provocar distirbios ou danos no sistema elétrico de distribui¢do ou ainda nas instalacdes e nos
equipamentos de outros consumidores. Enfatizou que a COELBA ndo tem obrigacdo de verificar a
veracidade das declaragdes prestadas, no termos da legislacdo vigente, mas os consumidores
podem ser responsabilizados por qualquer irregularidade nas prestacdes prestadas.

Entende, portanto, a defesa, que a autuada nao pode ser penalizada por eventuais incorrecdes das
informacdes de seus clientes, visto que pauta a sua conduta seguindo as determinagdes do 6rgao
gestor.

Em seguida passou a tratar das questdes de mérito sustentando a inocorréncia da infracdo
imposta no Al

A respeito da empresa CETREL — Central de Tratamento de Efluentes Liquidos S/A reproduziu,
na peca defensiva, o oficio da ANEEL, no seguinte trecho (conjunto documental 4, (fls.
1.878/1.879):

(...) observa-se que somente faz jus a classificacdo industrial a unidade consumidora que
apresente atividade industrial, devidamente reconhecida pelo CNAE, ou que satisfaca as
seguintes condigdes:

a) Realize atividade de suporte, como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto
resultante do processo industrial;

b) Nao possua fim econdomico proprio; e

¢) Esteja integrada a unidade consumidora industrial.

(...) (i) a CETREL S.A. é pessoa juridica constituida para atender exclusivamente as indiistrias
integrantes do polo petroquimico de Camagari - BA, cujo quadro societdrio é constituido por
estas indistrias, detentoras de 75% das agoées do capital social, e pelo Governo do Estado da
Bahia, detentor dos outros 25%; (ii) que a empresa realiza o tratamento de efluentes
resultantes do processo produtivo dessas indistrias e (iii) que este produto é coletado e
transportado por sistema interligado de tubulacdes e canais junto a estas industrias, verifica-se
que a empresa CETREL S.A. atende aos requisitos estabelecidos nos itens a), b) e c)

supramencionados. Portanto, para efeitos tarifdrios, deve ser classificada como "industrial".

Sustenta, portanto, que a CETREL possui 0s requisitos para que seja classificada como industrial,
fazendo jus aos beneficios inerentes a esta condicdo, inclusive a reducdo de base de célculo
prevista no art. 80, inc. I, letra “a”, do RICMS, aprovado pelo Dec. n° 6.284/97, e que a autuada nao
desrespeitou os requisitos da Resolucdo n° 456/2000 da ANEEL ao classificar a CETREL na
condicdo de industrial.

Em relacdo as empresas de construcgdo civil, fez referéncia a Resolugdo n° 456, da ANEEL, em seu
art. 20, abaixo reproduzido:

Art. 20 — Ficam estabelecidas as seguintes classes e subclasses para efeito de aplicacdo de tarifas:

(...)
1I — Industrial

(...)

28 — Construgdo civil;

A titulo de exemplo anexou alguns contratos de fornecimento de energia elétrica realizadas entre
a COELBA e empresas do setor. Pede a exclusdo das empresas de construcao civil considerando
que no préprio langamento de oficio é declarado que foram seguidas as regras firmadas na
Resolucdo 456 da ANEEL para a apuracao dos valores devidos.
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No tocante as empresas geradoras de energia elétrica a defesa afirmou que as autuantes incluiram
no célculo do imposto a TUSD — Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo. Sustenta que a TUSD €
parcela ndo € item vinculado a comercializacao de energia elétrica, mas apenas a cobranga que a
concessiondria faz pela cessdao de seu sistema de transmissdo para que as empresas geradoras
possam distribuir a energia aos consumidores do chamado “ambiente livre”.

Explicou que a ...."”A reestruturagcdo do setor elétrico, inaugurada em 1995, provocou seu
desmembramento em quatro segmentos distintos e auténomos: gerag¢do, comercializagdo,
transmissdo e distribuigcdo da energia elétrica.

Ao introduzir profundas alteracdes em sua estrutura setorial, esta reestruturacdo exigiu a
definicdo das caracteristicas dos diversos segmentos, de seus agentes e respectivas formas de
titulacdo, e de seu regime econdmico-financeiro-tarifdrio.

Para adequarem-se ao novo modelo, as concessiondrias, que até entdo acumulavam a exploracdo
das diversas atividades integrantes do sistema, viram-se obrigadas a cindi-las, sub-rogando-se as
Distribuidoras, que as sucederam na exploracdo do segmento que lhes ficou afeto.

As distribuidoras também se sub-rogaram nos direitos e obrigacdes dos Contratos de Uso do
Sistema de Distribuicdo e de Conexdo ao Sistema de Distribui¢cdo, em que se estabeleceram os
termos e as condi¢cdes para o uso da rede e das linhas de distribuicdo, possibilitando a seus
usudrios o acesso a energia elétrica adquirida da usina produtora.

No regime anterior, os custos incorridos com a distribuicdo da energia elétrica integravam o valor
da tarifa de energia elétrica, compondo, entdo, a base de cdlculo do ICMS. Eliminada a
verticalidade setorial, assegurou-se aos grandes consumidores a opgcdo pela compra da energia
elétrica junto a qualquer produtor, contratando com a distribuidora seu transporte até as
instalagdes industriais consumidoras.

O direito de uso das linhas de transmissdo e distribuicdo pelos legitimados a livre negociagcdo de
energia ¢ objeto do art. 15, § 6° da Lei n° 9.074/95, segundo o qual “é assegurado aos
fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo
de concessiondrio e permissiondrio de servico piiblico, mediante ressarcimento do custo de
transporte envolvido, calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.”

Segundo o caput do art. 9° da Lei n° 9.648/98, “para todos os efeitos legais, a compra e venda de
energia elétrica entre concessiondrios ou autorizados deve ser contratada separadamente do
acesso e uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo”.

O instrumento a ser celebrado para esta iiltima finalidade é, segundo o caso, o Contrato de Uso do
Sistema de Transmissdo (CUST) ou o Contrato de Uso do Sistema de Distribui¢cdo (CUSD), como
se verifica da Resolugdo n°®281/99 da ANEEL:

Art. 10. O acesso aos sistemas de transmissdo e de distribuicdo serd regido pelos Procedimentos
de Rede, Procedimentos de Distribuicdo, pelos contratos celebrados entre as partes e pelas
normas e padroes especificos de cada concessiondria ou permissiondria.

§ 1° Para o acesso a instalacdes de transmissdo componentes da Rede Bdsica, os usudrios
deverdo firmar o Contrato de Uso dos Sistemas de Transmissdo com o ONS4, estabelecendo as
condigbes técnicas e as obrigagoes relativas ao uso das instalacoes de transmissdo, e o Contrato
de Conexdo com a concessiondria de transmissdo no ponto de acesso, estabelecendo as
responsabilidades pela implantagdo, operacdo e manutengdo das instalacoes de conexdo e os
respectivos encargos.

§ 2° Para o acesso aos sistemas de distribuicdo, os usudrios deverdo firmar os contratos de Uso
dos Sistemas de Distribuicdo e de Conexdo com a concessiondria ou permissiondria local.

§ 3° As unidades geradoras despachadas centralizadamente pelo ONS, mesmo que estejam
diretamente conectadas ao sistema de distribuicdo, ou por meio de instalacoes de uso exclusivo,
deverdo firmar o Contrato de Uso dos Sistemas de Transmissdo com o ONS.

§ 4°. A concessiondria ou permissiondria de distribuicdo conectada a outra concessiondria ou
permissiondria de distribuicdo celebrard, com esta, o Contrato de Uso dos Sistemas de
Distribuicdo e o Contrato de Conexdo.”
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A remuneragdo devida denomina-se, conforme o caso, Encargo de Uso do Sistema de Transmissdo
ou Encargo de Uso do Sistema de Distribuicdo, e seu cdlculo parte de valores de base fixados ou
aprovados pela Agéncia Reguladora (a Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo — TUST e a
Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo — TUSD).

Sobre o faturamento desses encargos, dispoe a Resolucdo n°® 281/99 da ANEEL:
Art. 19. Os encargos de uso dos sistemas de transmissdo e de distribuicdo serdo faturados:

I — pelas concessiondrias de transmissdo e pelo ONS contra todos os usudrios caracterizados
como unidades consumidoras, inclusive as concessiondrias ou permissiondrias de distribuicdo,
conectados nas instalagées da Rede Bdsica, na propor¢do das suas receitas permitidas pela
ANEEL.

Il — pelas concessiondrias de transmissdo e pelo ONS contra as unidades geradoras, na proporcdo
das suas receitas permitidas pela ANEEL;

Il — pelas concessiondrias ou permissiondrias de distribuicdo contra todos os usudrios
caracterizados como unidades consumidoras, inclusive as concessiondrias ou permissiondrias de
distribui¢cdo, conectadas nas suas instalacdoes de distribuicdo, incluindo os valores
correspondentes ao uso dos sistemas de transmissdo,

1V — pelas concessiondrias ou permissiondrias de distribuicdo contra as concessiondrias e
autorizadas de geracdo, conectadas nas suas instalagoes de distribuicdo, no que concerne
exclusivamente aos encargos de uso dos sistemas de distribuicdo. (...)

Em tempos recentes, atendendo a legislacdo de diversos Estados, as empresas de transmissdo e
distribui¢do tém efetuado a cobranga do ICMS sobre os valores recebidos a titulo de TUST e
TUSD, e repassados a esses Estados.

O fundamento de tal exigéncia pelos Estados é, quanto a TUST, o Convénio ICMS n° 117/2004,
cuja redacdo original impunha ao consumidor livre e ao autoprodutor que retirasse energia
elétrica da rede bdsica “a responsabilidade pelo pagamento do imposto devido pela conexdo e uso
dos sistemas de transmissdo”, bem como o dever de emitir mensalmente nota fiscal registrando o
total pago a distribuidoras no periodo e procedendo ao destaque do imposto (cldusulas 1 e 3°).

O diploma foi alterado primeiro pelo Convénio ICMS n° 59/2005, que ndo modificou as
disposicdes acima referidas, e depois pelo Convénio ICMS n° 135/2005, que estendeu as
obrigacdes principal e acessoria a todos os consumidores conectados a rede bdsica, aos quais
continuou equiparado o autoprodutor que dela retire energia.

Diante da inequivoca dicgcdo legal, parece certo afirmar entdo que, quando se refere ao transporte
da energia elétrica, o legislador reconhece a ocorréncia de um fenomeno fisico de transmissdo,
de conducdo da energia elétrica, e, ao afirmar a existéncia de uma igualdade por semelhanca
com o transporte de coisas moveis, contemplado como um dos pressupostos da incidéncia do
ICMS (CF, art. 155, I1), dispensou-lhe, por analogia, igual tratamento juridico, oferecendo com
isso solucdo prdtica para eventuais e provdveis dificuldades que pudessem inibir a incidéncia do
imposto sobre a prestagcdo de um servico que ganhou autonomia com o novo modelo desenhado
para o setor elétrico.

Segundo a dogmdtica juridica, quando determina uma equiparacdo numa situagdo dada, o
legislador estd se valendo de wma técnica material de assimilacdo, premido pela necessidade de
manter a coeréncia da ordem normativa e evitar antinomias. Como técnica, a equiparacd@o
pressupoe naturalmente alguma dissociacdo dada entre os elementos equiparados, que, entdo, por
forca dela, passam a ser tomados como iguais. Tal é a hipotese.

No caso, mostra-se inequivoca a intencdo externada pelo legislador de, por efeito da
equiparacdo, inscrever o transporte como pressuposto material do fato gerador do imposto, nao
havendo, por conseguinte, como negar a admissibilidade de que o transporte possa constituir
Jato gerador autonomo do ICMS. O direito, como se sabe, cria suas proprias realidades.

Nesse novo ambiente, quando a distribuidora atua como mera transportadora da energia elétrica
que o consumidor adquire de terceiros, a incidéncia do imposto se impode, pois a Lei
Complementar n° 87/96 é suficientemente esclarecedora ao dispor que o ICMS incide "prestagcoes
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de servicos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens,
mercadorias ou valores" (LC n° 87/96, art. 2°, 1I).

E parece natural que assim seja, uma vez que "na definicdo do valor das tarifas para os contratos
de conexdo e de uso do sistema de distribuicdo serdo consideradas as parcelas apropriadas dos
custos de transporte da energia elétrica" (Decreto n° 4.562, de 31 de dezembro de 2002).

Nada mais correto, pois se a energia é, para efeitos fiscais, considerada coisa movel, seu
deslocamento do centro de produgdo até a instalacdo consumidora hd que ser feito por meios
fisicos que possibilitem seu transporte. E o custo do transporte outra coisa ndo é sendo o valor do
frete sobre o qual incide o ICMS (CF, art. 155, II).

Por fim, relembre-se que a COELBA atua como mera arrecadadora do imposto, repassando
integralmente o seu valor ao Estado da Bahia, seguindo, portanto, as regras estabelecidas pela
legislacdo estadual correspondente.Desta forma, ndo hd que se falar em cobranga de ICMS, tendo
em vista que ndo é a COELBA parte da relagdo comercial que fez surgir o fato gerador do tributo,
desenvolvida somente pela empresa geradora e seus clientes. Seria como responsabilizar uma
empresa que pratica fretes de caminhdo pelos impostos incidentes sobre os produtos de terceiros
transportados — ndo hd qualquer fundamento juridico para tal raciocinio.

A fim de validar o seu entendimento, a COELBA realizou procedimento administrativo fiscal de
CONSULTA perante a SEFAZ-BA, de n’. 08419820097, questionando acerca da incidéncia de
ICMS sobre a cessdo de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica. O parecer final emitido
pela Autoridade Fiscal validou o entendimento exposto pela COELBA, nos seguintes termos
(Conjunto Documental 09):

Ementa: ICMS. TUSD. Nao incide ICMS na cessdo de uso do sistema de distribuicdo de energia
elétrica.

(...)

Entende-se portanto que na composigdo da base de cdlculo do ICMS incidente sobre as operagoes
com energia elétrica estdo todos os valores pagos as empresas transmissoras pela conexdo e uso
dos respectivos sistemas de transmissdo de energia elétrica. Depreende-se em consequéncia que os
valores pagos a titulo de TUSD compdoem a base de cdlculo do ICMS incidente sobre o consumo de
energia elétrica ndo incidindo portanto o ICMS na simples cessdo do uso do sistema de
distribuigdo. E o parecer.

Resposta similar obteve a solugdo de consulta efetuada pela empresa ESPRA, no processo de n°.
15414320111, onde a SEFAZ-BA consignou que ‘“na composi¢do da base de cdlculo do ICMS
incidente sobre as operacdes com energia elétrica estdo todos os valores pagos as empresas
transmissoras pela conexdo e uso dos respectivos sistemas de transmissdo de energia elétrica,
donde concluimos que os valores pagos a titulo de TUSD compdem a base de cdlculo do ICMS
incidente sobre o consumo de energia elétrica, e em consequéncia ndo incide ICMS na simples
cessdo de uso do sistema de distribuicdao” (Conjunto Documental 09).

Desta forma, diante do entendimento exposto pela propria SEFAZ-BA, fica claro que ndo hd, nos
contratos de cessdo de uso do sistema de distribuicdo de energia elétrica, fato gerador que
autorize a incidéncia do ICMS, razdo pela qual a autuacdo em comento, que inclui empresas
geradoras de energia como FAFEN e CHESF (Conjunto Documental 10), ndo pode subsistir.

Conclui-se também que a tributacdo sofrida por essas empresas foi indevida, motivo pelo qual a
concessiondria estd orientando aos clientes que solicitem a restituicdo do ICMS pago
indevidamente”.

Mais a frente declarou que dentre os valores exigidos no Auto de Infracdo parte advém de
contratos de fornecimento de energia elétrica para hospitais, que t€ém direito aos beneficios da
redu¢do do ICMS, nos termos do art. 80, inc. I, letra “c”, do RICMS/97. Disse que essa norma teve
vigéncia até 24/12/2010, que compreende o periodo da autuacdo. Para comprovar suas alegagdes
juntou na peca impugnatdria, a titulo exemplificativo, alguns contratos de energia elétrica
firmados com empresas do referido setor (conjunto documental 08, fls. 1.893 a 1.905). Fez
referéncia ao contrato 034779821 de que € parte a Prefeitura Municipal de Irecé, através do
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hospital municipal. Outro exemplo citado foi o contrato n° 30194047, CNAE n° 8610-1/01,
relacionado ao hospital Santo Antonio (Casa de Saide Santo Antonio S/C Ltda.), localizado no
municipio de Santo Antdnio de Jesus. Reafirmou que em caso de divergéncia entre a atividade
que utiliza a maior carga de energia e aquela constante do CNAE, deve prevalecer a primeira,
conforme dic¢do expressa na Resolucdo n°® 456 do ANEEL. Fez também referéncia a consulta
formulada pela Sociedade Anonima Hospital Alianga, que integra o conjunto documental 15 (fls.
2.019 a 2.021).

A partir do citado Parecer, concluiu que:

a) o correto em matéria de enquadramento e aplicagdo da reducdo da base de cdlculo do
ICMS € a primazia da realidade sobre a mera forma (registro no cadastro);

b) no ambito do cadastro da SEFAZ-BA existem erros, divergéncias e equivocos em relacio a
atividade efetivamente exercida pelo contribuinte;

c) uma vez constatado que a efetiva atividade da unidade consumidora corresponde a uma
daquelas beneficiadas pela reducdo da base de cdlculo do ICMS, deve ser assegurado o
direito, inclusive com efeitos retroativos.

Mencionou ainda que o novo RICMS (Decreto n° 13.780/12), ao disciplinar a mesma matéria nos
seus arts. 265 e 268, passou a atribuir o direito a reducdo da base de célculo aos hospitais e
hotéis, independentemente de qualquer restri¢io no CNAE, conferindo assim primazia ao efetivo
exercicio da atividade, independentemente do registro.

Quanto a atividade hoteleira afirmou que a reducao se encontra prevista no art. 80, I, letra “b”, do
RICMS/97. Anexou na defesa alguns contratos de fornecimento de energia elétrica (conjunto
documental 09, fls. 1.908 a 1.912), de empresas desse segmento. A titulo de exemplo citou o
contrato n° 202456650, titularizado pelo Complexo Hoteleiro Sauipe. Mencionou também o
Parecer de n° 982/2007, da SEFAZ-BA (conjunto documental 10 — docs. fls. 1.914/1.915), no qual é
ressaltado que a reducdo de base célculo de 52% sobre operacdes com energia elétrica estd
condicionada ao tipo de atividade desenvolvida pelo estabelecimento consumidor, a exemplo das
atividades industrial, hoteleira e hospitalar. Citou também o processo de consulta que tramitou na
SEFAZ-BA e que resultou no Parecer n° 16056/2007, que endossa os argumentos defensivos, no
sentido de garantir o beneficio da reducdo da B.C., prevista no art. 80, I, “b”, do RICMS/97, para a
atividade hoteleira, exceto em relagdo aos estabelecimentos de motéis.

Em seguida a defesa passou a tratar dos consumidores que exercem atividade de padaria
(conjunto documental 11, fls. 1.917 a 1.951), que inclui diversos contratos de fornecimento de
energia elétrica firmados com a COELBA. Declarou que essa atividade estd contemplada na
Resolug¢do 456/2000 da ANEEL, na classe industrial, item 5, com a seguinte nomenclatura:
“fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas”.

Transcreveu o art. 18 da citada Resolugao, com o seguinte teor:

Art. 18. A concessiondria classificard a unidade consumidora de acordo com a atividade
nela exercida, ressalvadas as excegoes previstas nesta Resolugdo.

§ 1° A concessiondria deverd analisar todos os elementos de caracterizacdo da unidade
consumidora objetivando a aplicacdo da tarifa mais vantajosa a que o consumidor tiver
direito, em especial quando a finalidade informada for residencial, caso em que a
classificacdo serd definida considerando as subclasses Residencial, Residencial Baixa
Renda ou Rural Agropecudria Residencial.

§ 2° Quando for exercida mais de uma atividade na mesma unidade consumidora,
prevalecerd, para efeito de classificacdo, a que corresponder a maior parcela da carga
instalada, excetuada a unidade consumidora classificdvel como Servico Publico,
consoante o disposto no inciso VII, art. 20.

Entende a defesa que a exclusdo das padarias dentre aqueles consumidores beneficiados com a
reducdo de B.C. seria um desrespeito a normativa da Resolugdo 456/2000.
ACORDAO JJF N° 0065-05/15 8
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Depois fez referéncia ao fornecimento de energia elétrica aos canteiros de obras
(empreendimentos em fase construcdo), que seriam equiparados a constru¢do civil,
compreendidos no beneficio outorgado pelo art. 20, item 28 da Resolug¢do 456/2000. Anexou
contrato de fornecimento de energia elétrica (conjunto documental 12, fls. 1.953 a 1.954). Sustenta
que a atividade nos canteiros de obra é preponderantemente de construcao civil, sendo, devida a

reduc¢do da base de calculo do ICMS.

Em seguida mencionou que existem diversas empresas que exercem atividades industriais além
daquelas ja citadas na defesa, que estdo inseridas nas disposi¢des do art. 20, item 29, da
Resolucdo ANEEL n° 456, com o seguinte regramento:

Art. 20. Ficam estabelecidas as seguintes classes e subclasses para efeito de aplicacdo de
tarifas:

(...)
1I — Industrial

(...)

29 — outras industrias.

Transcreveu as disposi¢cdes do Regulamento do IPI - RIPI (Decreto 7.212/2010), que reproduz a
definicdo legal de industria e de industrializacdo, com o seguinte teor: “Caracteriza
industrializacdo qualquer operacdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento,
a apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para o consumo ...”

Fez referéncia ao regramento do RIPI que trata das atividades industriais por equiparacao (fl.
1.849, do PAF), reafirmando a prevaléncia da atividade efetivamente desenvolvida pelo
contribuinte/consumidor de energia elétrica, sobre a informacdo cadastral (art. 4° da Resolugdo
456, da ANEEL), e a responsabilidade exclusiva dos consumidores quanto as informagdes
cadastrais junto a SEFAZ e concessiondria, com a exclusido da concessiondria de energia quanto a
qualquer falha ou omissdo que resulte em sua penalizagdo. No conjunto documental 13 (fls. 1.957
a 2.013), a autuada lista alguns contratos firmados com empresas classificadas como “outras
industrias”. Pede que os valores vinculados a esses fornecimentos sejam também excluidos da
autuacio.

Enfatizou a necessidade de observincia do principio da verdade material e do dever de
investigacdo da Administracdo Tributdria, fazendo citagdo de trechos de livros de direito de
autoria Adelmo Emerenciano e James Marins. Transcreveu as disposi¢es do art. 2° do RPAF da
Bahia (Dec. 7.629/99), que prescreve que “Art. 2°- Na instauracdo, preparo, instrucdo, tramitacdo
e decisdo do processo administrativo e dos procedimentos administrativos ndo contenciosos,
atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade objetiva, da verdade material, do
informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros principios de direito.

Disse que a autuacdo se limitou a uma andlise formal dos casos que estariam sujeitos ao
beneficio, sem fazer uma verificacdo real das atividades.

Subsidiariamente postulou a reducdo de 32% para as demais classes de consumo na hipétese de
ser considerada indevida a reducdo de 52% destinada a classe de consumo industrial. Invocou a
aplicacdo do disposto no art. 268, inc. XVII, letra “b”, item 2, do RICMS/BA que prevé a reducao da
base de célculo em 32% quando houver destinacio da energia elétrica para as demais classes de
consumo, exceto as classes residencial e comercial.

Apresentou na peca defensiva planilha acostada as fls. 1.857/1.858 com a totaliza¢cdo dos valores
de ICMS destinados a empresas dos setores de aluguel, armazéns, associacdes, clinicas, educagao,
igrejas, imobilidrias, motéis, transportes e outros servicos, totalizando a cifra de R$ 717.091,60.

Ao finalizar a peca defensiva formulou os seguintes pedidos:

a) que seja dado baixa ao valor da autuagdo reconhecido e pago pelo contribuinte;
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b) em razoées preliminares, que o auto de infracdo seja anulado, por dificultar o exercicio
do direito de defesa, em razdo da auséncia de descricdo correta da infracdo e de seus
motivos, além da imprecisdo dos valores consignados no lancamento;

c) No mérito pede a improcedéncia da autuagdo e, subsidiariamente, ao menos a redugcdo
da base de cdlculo em 32% para as demais classes de consumo ndo enquadradas na
classe industrial.

Protestou ainda pela producdo de provas do alegado por todos os meios em Direito admitidos,
notadamente a juntada de novos documentos.

Foi prestada informacdo fiscal, em 15/03/2013, apensada as fls. 2.025 a 2.038 do PAF, com o
seguinte teor.

Que durante a acgdo fiscal foram elaboradas pelos autuantes 12 planilhas, onde estdo
demonstrados, os valores do ICMS recolhido a menor, nas contas de Energia Elétrica, destinadas
a clientes que ndo estdo amparados pelo art. 80 e incisos do RICMS/BA. Para cada uma destas
planilhas, foram elaboradas planilhas contendo sumarios mensais. De acordo com as planilhas
sumadrios, foi elaborada a planilha Resumo do ICMS a Recolher. Dentre estas, destacaram que
ocorreu um erro na elaboragdo das seguintes planilhas: Sumadrio da Planilha 2, e Resumo do ICMS
a Recolher, anexas ao auto as paginas 16 e 14 respectivamente. Objetivando corrigir estes erros,
reapresentaram as planilhas: Sumadrio da Planilha 2_retificada, e Resumo do ICMS a
Recolher_retificado, com as devidas corre¢des, e, anexaram aos autos as fls. 2039 e 2040. Os
valores retificados referem-se ao exercicio de 2010. Dessa forma o valor total de infracdo foi
reduzido de R$ 12.106.405,67 para R$ 12.094.278,20 (Demonstrativo fl. 2.040).

Frisaram também que os arquivos magnéticos do Convénio 115/2003, entregues pela COELBA,
apresentavam algumas NFCEE (nota fiscal conta de energia elétrica) com Base de Calculo do
ICMS determinada de maneira incorreta. Esse erro ocorreu, quando a COELBA agregou na prépria
Base de Célculo, um valor de ICMS correspondente a uma carga tributdria de 12,96%, quando o
correto seria agregar uma carga tributdria de 27%. Esta Base de Célculo, que foi determinada de
maneira incorreta, também sofreu, apds a sua determinagdo, uma reducgdo indevida de 52%.

Estes dois erros ocorreram, quando a COELBA aplicou, de maneira indevida, o beneficio fiscal
disposto no art. 80 e incisos, do RICMS/97 para clientes que ndo estdo amparados por este
dispositivo legal.

Quanto a empresa CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS S.A-CETREL, enfatizou
que o valor do crédito tributdrio reclamado referente as unidades da empresa € de R$ 1.914.544,53,
representando 16% do valor total autuado.

Que a CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LfQUIDOS S.A — CETREL, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 14.414.973/0001-81, com inscri¢do no estado, na condi¢cao de ESPECIAL (Dados Cadastrais
anexos as fls. 1.868 a 1.873), sob 0 n° 071.856.050, desenvolve a atividade de captacdo e tratamento
de residuos industriais e celebrou contrato de fornecimento de energia elétrica para as suas
unidades com a COELBA.

Por sua vez a COELBA emitiu contra as unidades da CETREL, Nota Fiscal de Conta de Energia
Elétrica (NFCEE), com a base de cdlculo do ICMS, determinada, agregando a mesma, uma carga
tributaria de 12,96%.

Para os autuantes as empresas que nao estdo amparadas pelo beneficio da redugdo de base de
calculo do ICMS, previsto no art. 80, inciso I, "a" do RICMS/BA, a base de cdlculo deve ser
determinada, agregando-se a mesma, uma carga tributdria de 27%. A CETREL, ndo exerceria
atividades da classe de consumo industrial, ndo estando amparada pelo art. 80, inciso I, "a" do
RICMS/BA. Portanto, a COELBA teria determinado a Base de Calculo do ICMS de maneira
incorreta, ao agregar uma carga tributdria de 12,96% ao invés de agregar 27%. Sua atividade é
captacdo e tratamento de residuos industriais, atividade da classe de consumo comercial, cuja
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descricdo no Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE Fiscal 2.0 é GESTAO DE
REDES DE ESGOTOS, com cddigo 3701-1/00. Transcreveu na peca defensiva a estrutura do CNAE
Fiscal 2.0 e a secao E do mesmo.

Mais a frente os autuantes registraram que o autuado, apresentou em sua defesa, oficio, no qual a
ANEEL entende que a CETREL possui os requisitos para ser classificada como industrial, para
efeito tarifario. E, argumenta que: “O posicionamento da Agéncia Reguladora do setor elétrico
faz cair por terra os argumentos levantados pelos 1. Auditores, quando alegavam que a COELBA
estaria desrespeitando os requisitos da Resolucdo ANEEL n° 456/2000 ao classificar a CETREL
como industrial “.

Sobre estes argumentos os autuantes informam que:

e Neste oficio, consta uma interpretacdo dada pela ANEEL ao art. 5°, § 2°, da Resolugdo
ANEEL n° 414, de 9 de setembro de 2010, dispositivo que ndo estava vigente a época da
ocorréncia dos fatos geradores referentes ao crédito reclamado neste Auto de Infracdo.
Ainda que fosse possivel a aplicacdo deste dispositivo nesta lide, ndo cabe uma
interpretagdo mais abrangente que a literal, sendo esta a exigida em caso de concessao de
beneficio fiscal.

e A ANEEL regula as tarifas de energia elétrica, porém, nestas tarifas nao estdao inclusos os
impostos como o ICMS, PIS e COFINS. A competéncia da ANEEL estd em definir as tarifas.
Sobre as tarifas, e aplicando-se a legislacdo especifica de cada imposto, € calculado o
preco final da energia, determinando-se assim a Base de Calculo do ICMS. Se a ANEEL,
através de uma interpretacdo de uma Resolu¢do, que ndo estava vigente a época dos fatos
geradores do crédito tributdrio ora reclamado, estabelece que a CETREL atenda aos
requisitos para ser classificada como Industrial para efeito tarifario, ndo obriga que esta
mesma interpretacido deva ser dada para o célculo do precgo final da energia. Para melhor
entendimento sobre os tépicos “tarifa de energia elétrica” e “preco final de energia
elétrica”, anexamos nas fls. 1.874 e 1.875 a TABELA DE TARIFA E PRECO FINAL DE
ENERGIA ELETRICA, publicada pela COELBA para o més de margo de 2010. Esta tabela
pode ser consultada no enderego eletronico www.coelba.com.br.

« O artigo 20, inciso II, da Resolucdo ANEEL n° 456/2000, estabelece quais as atividades
definidas no CNAE devem compor a classe industrial, para efeito tarifario. No caso
especifico da CETREL, nenhuma de suas unidades consumidoras de energia elétrica,
desenvolve qualquer atividade industrial, fato que pode ser constatado através dos
contratos de fornecimento de energia elétrica, que estdo acostados aos autos as paginas
1.041 a 1.043, sendo que o nimero da unidade consumidora estd especificado na parte
superior, lado direito do respectivo documento.

Os autuantes informam que os valores do ICMS, referentes ao consumo de energia elétrica
destinados as empresas de constru¢do civil ndo constam nos demonstrativos do crédito ora
reclamado. Que no conjunto documental 5, acostado pela COELBA, os clientes ndo sdo empresas
de construgdo civil e sim fornecimentos de energia para construcdes com datas de inicio em
maio/2000 e setembro/2006. J4 o crédito tributdrio reclamado refere-se aos exercicios de 2009 e
2010.

Quanto as empresas geradoras de energia elétrica, informaram que ndo foram incluidos nesta
autuagdo valores de ICMS incidentes sobre a TUSD — Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicao.
Que nas NFCEE, constantes do crédito ora reclamado, destinadas as empresas geradoras de
energia elétrica, tiveram a Base de Calculo do ICMS determinado de maneira incorreta, os valores
reclamados se referem a demanda e ao consumo de energia elétrica, fato que pode ser
comprovado nos arquivos 9_Classe 4_CNAE 2009 e 10_Classe 4_CNAE_2010, na coluna
DESCRICAO_SERVICO (cépias destes arquivos foram entregues ao Autuado, em meio magnético,
e acostados ao PAF na data da ciéncia do mesmo). Nao abordaram com mais profundidade o
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tema da incidéncia do ICMS sobre a TUSD, pois, o crédito tributdrio ora reclamado, nao
contempla nenhuma parcela da TUSD, sobre faturas emitidas pela COELBA, para geradoras de
energia elétrica ou para qualquer outra empresa.

Quanto aos estabelecimentos hospitalares verificaram que nos arquivos do Convénio ICMS 115/03,
apresentados pela COELBA, ha vdrios clientes que ndo exercem a atividade hospitalar,
enquadrada na CNAE-Fiscal sob o cdédigo 8511-1/00, a exemplo de clinicas, policlinicas,
ambulatdrios, consultérios, laboratérios, casa de saude, etc, que tiveram a base de cdlculo do
ICMS determinada de maneira incorreta, fato demonstrado pelos auditores, nas planilhas de 01 a
06, anexas ao PAF, as pdginas 27 a 189 e apresentadas em meio magnético.

Nestas planilhas, elaboradas para os clientes que a COELBA declarou nos arquivos magnéticos do
Convénio 115/2003, como pertencentes a classe de consumo comercial, além destes pertencentes a
area de saude, que ndo exercem a atividade hospitalar, temos também, motéis, igrejas e outros
que ndo se enquadram no art. 80 e incisos do RICMS/BA, aprovado Decreto 6.284/97, € ndo gozam
do beneficio da reducdo da base de calculo do ICMS. Para estes clientes, a COELBA determinou a
base de célculo do ICMS, agregando a mesma, uma carga tributdria de 12,96%, quando o correto
seria agregar uma carga tributaria de 27%.

Para clarear o entendimento da alinea “c”. do inciso I, do art. 80, do RICMS/BA transcreveram
trechos de algumas atividades definidas no Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE
Fiscal 1.1 (fl. 2.030).

Verificaram que apenas estd amparada pelo beneficio da redugao da base de cdlculo disposto no
art. 80, I, alinea “c”, a classe de atividades de atendimento hospitalar enquadrada na CNAE-
Fiscal sob o cédigo 8511-1/00. As atividades: de atendimento a urgé€ncias e emergéncias (CNAE
8512-0); de atenc@o ambulatorial (CNAE 8513-8); de servicos de complementacdo diagndstica ou
terapéutica (CNAE 8514-6); de outros profissionais da drea de saide (CNAE 8515-4); e outras
atividades relacionadas com a aten¢do a saide (CNAE 8516-2), ndo estdo amparadas pelo beneficio
da reducgdo da base de célculo.

Cada uma destas classes contém as subclasses listadas as fls. 2.031 a 2.033, sendo que, apenas
estdo amparadas pelo beneficio da reducdo da base de célculo a subclasse da classe de atividades
de atendimento hospitalar.

Que os clientes da drea de satde, inclusos nas planilhas de 01 a 06 sdo: casas de saude, clinicas,
policlinicas, centros médicos, centros de saide, postos de saide e outros clientes que nao
exercem a atividade hospitalar, ndo tendo portanto direito a este beneficio.No cadastro da
SEFAZ/BA consta como atividade destes clientes, a Atividade Médica Ambulatorial Restrita a
Consultas. Estes clientes apresentam um consumo de energia mensal condizente com a atividade
declarada a SEFAZ/BA.

Na péagina 2.033 deste PAF, em sua defesa, o autuado alegou que o cliente com contrato ndmero
034779821, seria um hospital piblico municipal. Porém, nas segundas vias das contas de energia
elétrica, apresentadas pela COELBA, através dos arquivos magnéticos do Convénio 115/03, o
cliente do contrato nimero 034779821 € o Instituto de Promocdo da Saide e Desenvolvimento
Social - PROMIR, cuja natureza juridica é uma Associacdo Privada, com nimero do CNPJ
02.057.814/0001-98, que exerce a atividade de Associagdo de Defesa de Direitos Sociais, atividade
esta, ndo amparada pelo beneficio da redugao da base de calculo do ICMS.

Destacaram os autuantes que o cliente do contrato n° 30194047 é a Casa de Satide Santo Antonio,
que exerce atividade médica ambulatorial restrita a consultas, atividade esta que ndo € amparada
pelo beneficio da reducdo da base de cédlculo do ICMS. No cadastro da SEFAZ/BA consta como
atividade deste cliente, a Atividade Medica Ambulatorial Restrita a Consultas.

Quanto ao parecer resultante da consulta realizada pela Sociedade Anonima Hospital Alianga, os
autuantes concordam que: faz jus a frui¢do do beneficio previsto no art. 80, inciso I, “c”’, do
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RICMS/BA, o estabelecimento que efetivamente exerca a atividade hospitalar enquadrada na
CNAE — Fiscal sob o cédigo 8511-1/00. E informam, que os clientes que tiveram a base de cdlculo
determinada de maneira incorreta, ndo estdo amparados pelo art. 80, inciso I, “c”, do RICMS/BA.
Por sua vez a COELBA determinou de maneira incorreta a base de cdlculo do ICMS, ao agregar a
mesma, uma carga tributéria de 12,96%, quando o correto seria agregar 27% de carga tributéria.

Quanto as empresas que exercem a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel,
afirmaram que a mesma nao consta dos demonstrativos do crédito ora reclamado. Na pagina
2.033 deste PAF, em sua defesa, o autuado alegou que o cliente do contrato de nimero 202456650,
seria 0 Complexo Hoteleiro de Sauipe, anexando contrato cujo CNPJ € 03.720.753/0001-60. Os
autuantes informam que as unidades do Complexo Hoteleiro do Sauipe, com CNPJ
03.720.753/0001-60, possuem um consumo total mensal de energia elétrica superior a R$ 700.000,00,
e nenhuma destas unidades hoteleiras constam do crédito tributdrio ora reclamado. O cliente
Sauipe, por sua vez, teve a base de célculo do ICMS determinada de maneira incorreta, conforme
consta das segundas vias das contas de energia elétrica, da unidade com CNPJ n° 00.866.577/0001-
80, que exerce atividade de Holdings de Instituicdes nao-financeiras, atividade esta, que ndo esta
amparada pelo beneficio da redu¢do da base de calculo. Essa unidade teve um consumo médio
mensal em torno de R$10.000,00, compativel com a atividade declarada.

Em relagcdo as empresas que exercem a atividade de padaria os autuantes disseram o que segue:
atividade industrial de: “fabricacdo de produtos alimenticios e bebidas”, pertencentes a secdo C,
Indistria de Transformacdo, do CNAE 2.0, ndo constam dos demonstrativos do crédito ora
reclamado, visto que pertencem a classe de consumo Industrial. Para melhor entendimento do
tema transcrevemos a Estrutura da CNAE FISCAL 2.0, as divisdes da sec@o C, e as Subclasses da
secdo C, com notas explicativas (fls. 2.034 a 2.037).

Segundo os autuantes, as padarias com venda ao publico ndo estdo compreendidas na secdo C
com descri¢do de “industrias de transformacao”. As padarias estariam compreendidas na se¢do G
com descri¢do comércio varejista.

Na secdo C, com descri¢do “Industria da Transformacao”, hé a divisdo de fabricacdo de produtos
alimenticios, subclasse fabricacdo de produtos de panificacdo. Para os autuantes, esta subclasse
ndo compreende as padarias com venda direta ao publico (notas explicativas da subclasse 1091-
1/00). Portanto, as atividades exercidas pelas padarias estariam enquadradas na se¢do comércio
varejista, nas subclasses padarias e confeitarias com predomindncia de produgdo propria, ou,
padaria e confeitaria com predomindncia de revenda.

Também para os autuantes a atividade de “Canteiro de Obra” ndo € industrial. Portanto, nao
estd amparada pela norma do art. 80, I, “a”, RICMS/97. E, a base de cdlculo do ICMS deveria ter
sido determinada, agregando-se a mesma a carga tributiria de 27%. J& o cliente PPL
MANUTENCAO E SERVICOS LTDA, ndo exerce atividade industrial amparada pelo citado
dispositivo legal.

Em relagdo as OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS do item 29, inciso II, art. 20, da Resolucao
ANEEL n° 456/2000 disseram que as atividades listadas nesta resolucdo s@o as definidas no
Cadastro Nacional de Atividades Economica — CNAE.

Quanto ao pedido de aplicacdo subsididria da redugcdo de 32% para as outras atividades ndo
classificadas nas classes residencial e comercial, na hipétese de ser excluida a redugado de 52% a
que tem direito os clientes inseridos na classe industrial, os autuantes informaram que o crédito
tributdrio reclamado se originou de erro na determinagcdo da B.C. do ICMS, ao se agregar carga
tributaria de 12,96% quando o correto seria agregar a carga de 27%. Que os clientes excluidos do
beneficio pertencem a classe de consumo industrial (classe 01), constituindo excecdo a regra
contida no art. 80, II, “b”, do RICMS. Frisaram ainda que de acordo com o art. 20, I1I, da Resolucdo
ANEEL n° 456/2000, a classe comercial engloba as subclasses comercial; servicos de transporte,
exclusive tracdo elétrica; servicos de comunicacdo e telecomunicagdes; e, outros servigos e
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outras atividades. Que a COELBA atribuiu como “demais classes” e beneficidria da reducdo de
32%, a classe de uso préprio (classe de consumo da prépria concessiondria), estabelecida no item
VIIL, do art. 20, da Resolu¢do ANEEL 456/2000 (tabela anexa as paginas 2.041/2.043).

A impugnante foi intimada da redu¢do operada pelos autuantes no valor do débito, e apresentou
manifestacdo reiterando os termos da sua defesa, conforme peticdo acostada as fls. 2.067 a 2.086
dos autos.

A fl. 2.108 foi juntado Relatério do SIGAT — Sistema Integrado de Administragio Tributéria, com
o detalhamento do pagamento de parte do PAF, no valor histérico total de R$ 992.704,72 (principal
reconhecido).

O PAF foi encaminhado em diligéncia a Procuradoria Estadual (PGE/PROFIS), por determinacao
do colegiado desta 5* JJF, para que aquele 6rgdo emitisse parecer juridico no sentido de definir o
alcance da norma do RICMS para as situagdes postas nos autos (fls. 2.110/2.111).

A PGE, em Parecer da lavra do dr. José Augusto Martins Jr. (doc. fls. 2.113 a 2.117) sustenta que a
expressao "classe de consumo industrial", contida no art. 80, inc. I, "a", do RICMS/97 e decorrente
do Conv. ICMS 115/2003, adota expressdao propria do direito regulatério. Assim a legislacio
tributdria, por nao definir na regra do beneficio o que vem a ser "estabelecimento industrial" ou
"atividade industrial" ou "industria", fica adstrita e vinculada a expressdo do direito regulatorio,
por forca das disposicdes do art. 110, do CTN, que estabelece que “a lei tributdria ndo pode
alterar a definigdo, o conteiido e o alcance de institutos, conceitos e formas de direito privado,
utilizados expressa ou implicitamente pela Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos
Estados, ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributdrias’.

Partindo dessa premissa o parecerista da PGE entende ser aplicavel ao caso da CETREL as
disposicdes da Resolugdo 456/2000, em seu art. 20, II, que enquadra como integrante da classe
industrial a unidade consumidora que desenvolva atividade industrial, inclusive o transporte de
matéria-prima, insumo ou produto resultante do processamento, caracterizado como atividade de
suporte e sem fim econdmico préprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a
unidade consumidora industrial, devendo ser feita a distin¢do entre as atividades, de acordo com
0 CNAE - Cadastro Nacional de Atividades Econdmicas. Nessa linha interpretativa, o parecerista
sustenta que estdo enquadrados na "classe de consumo industrial" quem desenvolver atividade de
industria ou de suporte a industria. Alinha ser fato incontroverso que a CETREL ndo exerce
atividade industrial, porém presta servico de suporte a industria, tratando os seus efluentes, de
forma integrada fisicamente, jd que o transporte se dd através de tubulacdes que a ligam as
unidades industriais. Fez referéncia a um trecho da consulta formulada pela interessada, nos
seguintes termos:

4 Dessa forma, sequndo as informagdes ora encaminhadas, considerando que. {iy @ L& Tr&.
SA, & pessoa ﬁdridica conslituida para atender exclusivamentz & ingiﬂs}nas mlegfames. ;lo gglo ;?eluoqil Hx}!c]i)
de Camacari-BA, cujo quadro societario & constituido por estas induslrias, delen{orag de 76% das qgt'.)?s,'ti;
capial social, e pelo Governo do Estado da Bahia, delentor dos oulr{os .25%; (i) Gue a empresa 1ediza o
walamento de eflventes resultantes do processo produlivo dessas nclisliias; e((m)‘ que esie' produto &
colelado e transportado por Sistema interligado de lubulactes ¢ c|anais junlo & estas 1ndustngs, venﬁca-se que
2 empresa CETREL 5 A. atende aos quesitos eslabelecidos nos flens a), b) & ) supramencionados. Portanto,
nata elsitos tariférios. deve ser classificada como “industrial”. &
Conclui o Parecerista que a CETREL deve ser enquadrada na "classe de consumo industrial", por

preencher os requisitos fixados na Resolugao 456/2000, sendo, assim, legitima a reducdo da base
de calculo nos termos do art. 80, I, "a", do RICMS/97, lastreado no Conv. ICMS 115/2003.

A respeito do pronunciamento da PGE o contribuinte, através de seu patrono, apresentou
Manifestacdo no PAF, através de peticdo apensada as fls. 2.123 a 2.125 dos autos. Externou a sua

ACORDAO JJF N° 0065-05/15 14



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

concordincia com o Parecer da Procuradoria Estadual e reafirmou o seu pedido de
improcedéncia da autuagao.

Os autuantes, por sua vez, apresentaram contra-razoes as fls. 2.139/2.140, sustentando que a
CETREL nao se enquadra em nenhuma das duas hipdteses elencadas na Resolu¢do ANEEL
456/2000, ndo podendo assim ser enquadrada como unidade consumidora industrial para efeito
tributdrio. Afirmaram ainda que a ANEEL define apenas as tarifas, mas o preco final € dependente
dos tributos a serem agregados, a exemplo do ICMS, PIS e COFINS. Disseram também que nos
beneficios fiscais ndo cabe interpretagdo que amplie o alcance da norma.

As fls. 2.143/2.144 a 5* JJF determinou a realizagio de nova diligéncia, a cargo dos autuantes, com
o seguinte escopo: totalizacdo, em planilha especifica do montante do crédito reclamado em
relacdo as operacdes de fornecimento de energia elétrica destinadas a CETREL e demais empresas
integrantes das outras classes de consumo, com agrupamento de acordo com a correspondente
classe.

As fls. 2.149/2.150 os autuantes apresentaram o resultado da diligéncia e respectivas planilhas em
meio magnético (CD — compacto disc), e planilha resumo (fl. 2.151).

O contribuinte foi cientificado do inteiro teor da ultima diligéncia, conforme intimagao datada de
10/10/2014 e ingressou com nova peti¢cdo, subscrita por seu advogado, em 23/10/2014 e anexada as
fls. 2.155 a 2.160 do PAF.

Nesta ultima peca o sujeito passivo reiterou a tese da legalidade do beneficio de reducdo da base
de calculo do ICMS concedido a CETREL e apresentou para apreciacdo do 6rgdo julgador o
entendimento da Procuradoria-Geral do Estado da Bahia firmada no auto de infracdo de n°
299324.0217/12-6, cujo objeto € idéntico ao do presente processo.

Reafirmou que a Procuradoria do Estado da Bahia firmou entendimento de que o conceito de
“classe de consumo industrial” € fornecido pelo Direito Regulatério, devendo tal conceito ser
obrigatoriamente observado pelo Direito Tributdrio, por for¢ca do art. 110 do Cédigo Tributdrio
Nacional. De acordo com a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL, deve compor a
classe de consumo industrial as pessoas juridicas que exercam atividades industriais ou
atividades de apoio a industria, sendo esta ultima a hipdtese na qual se enquadraria a CETREL,
estando correta a reducdo da base de cdlculo do ICMS, na forma prevista pelo art. 80, I, a do
RICMS, aplicada pela COELBA.

Ao concluir a sua manifestacio, o contribuinte autuado reiterou os pedidos formulados na inicial
e requereu que seja acatado o parecer exarado pela Procuradoria-Geral do Estado, dando
provimento a defesa com a consequente declaracdo de nulidade o auto de infragdo.

As autuantes tomaram ciéncia do pronunciamento empresarial em 21/11/2014, conforme termo
juntado a fl. 2.184.

VOTO

No Auto de Infracdo em lide é exigido ICMS para exigir ICMS no valor de R$ 12.106.405,67,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. II, “a”, da Lei n°® 7.014/96, com a seguinte
imputacao:

“Recolheu a menor ICMS em razdo de erro na determinagdo da base de cdlculo do imposto nas
saidas de mercadorias regularmente escrituradas. O contribuinte autuado é uma empresa
concessiondria do servigo publico de energia elétrica. Estd sujeito as normas do orgdo
regulador do setor, que é a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL e a legislagdo do
ICMS do Estado da Bahia. Emite Nota Fiscal /Conta de Energia Elétrica, Modelo 6, em uma
iinica via, por sistema eletronico de processamento de dados, submetendo-se ao disposto no
Convénio ICMS 115/2003”. Fatos geradores verificados nos meses de jan a dez dos exercicios de
2009 e 2010.
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Preliminar de nulidade: Relativamente a validade do procedimento administrativo, constato que
os auditores expuseram com clareza a fundamentagdo de fato e de direito, descreveram o ilicito,
fundamentando com a indicacdo dos documentos e demonstrativos, bem como de seus dados e
calculos, assim como indicaram o embasamento juridico. Tudo se encontra devidamente
explicitado na peca acusatéria € nos anexos que a integram, contidos nos Demonstrativos
apensados as fls. 19 a 1.641.

Nao houve, portanto, violacdo ao principio da legalidade, do devido processo legal ou a
quaisquer outros direitos de base constitucional, processual ou administrativo em especial os do
processo administrativo fiscal, tendo sido observada a garantia a ampla defesa e ao contraditério,
visivelmente caracterizada nos aspectos abordados na impugnagao e na manifestagao.

Registre-se ainda que parte dos reclamos do contribuinte quantos a erros materiais das planilhas
que serviram para lastrear a apuracao do imposto foi corrigida na informacao fiscal. As corre¢des
foram efetuadas no Sumario da Planilha 2, ¢ Resumo do ICMS a Recolher, anexas ao auto as
paginas 16 e 14 respectivamente. Objetivando sanar esses erros, 0s autuantes reapresentaram as
planilhas: Sumério da Planilha 2_retificada, e Resumo do ICMS a Recolher_retificado, com as
devidas correcoes, e, anexaram aos autos as fls. 2039 e 2040. Os valores retificados referem-se ao
exercicio de 2010. Dessa forma o valor total de infragcdo foi reduzido de R$ 12.106.405,67 para R$
12.094.278,20 (Demonstrativo fl. 2.040).

Rejeito a preliminar de nulidade.

No mérito, a reducdo de base de cdlculo a que fez referéncia as autoridades administrativas
autuantes, encontra-se inserida no art. 80, I, letra “a”, “b” e “c”, do RICMS/97, com a seguinte
redagdo, abaixo reproduzida:

Art. 80. E reduzida a base de cdlculo das operagdes com energia elétrica, de acordo com os seguintes
percentuais:

1-52%, quando:
a) destinada as classes de consumo industrial e rural;

b) destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel, enquadrado na Classificacdo Nacional
de Atividades Economicas/Fiscal (CNAE-Fiscal) sob os codigos 5511-5/03 e 5512-3/03;

¢) destinada a atividade hospitalar enquadrada na CNAE-Fiscal sob o codigo 8610-1/01.

I - 32%, quando:

a) destinada ao consumo pelos orgdos da administracdo publica federal direta e fundacées mantidas pelo
poder piiblico federal;

b) destinada as demais classes de consumo, excetuadas as classes residencial e comercial;

Il - 100%, quando destinada ao consumo pelos orgdos da administracdo publica municipal e fundacées
mantidas pelo poder piiblico municipal e a iluminagdo publica.

Frente a revogacao do RICMS/97, a citada regra foi transporta para o art. 268, inc. XVII, letra “a”,
“b” e “c”, do RICMS/12, Decreto n° 13.780/12, com a mesma redacao.

A questdo posta em discuss@do no presente processo € de ordem eminentemente juridica,
relacionada a interpretacdo das normas do RICMS que regem o beneficio da redugdo da base de
calculo nas operagdes de fornecimento de energia elétrica.

Considerando a relevancia do tema, valho-me do parecer da Procuradoria Estadual (PGE),
reproduzido nestes autos, da lavra do Procurador José Augusto Martins Janior, inserido as fls.
2.113 a 2.117 do presente PAF, com o seguinte teor, “in verbis™:

“Da andlise dos autos, vejo que a questdo gira em torno da interpretacdo que se deve dar ao
art. 80, I, a do RICMS, que concede reducdo de base de cdlculo nas operacdes com energia
elétrica em 52% quando destinada as “classes de consumo industrial e rural”.

De um lado, o Autuante entende que a CETREL ndo possui natureza de empresa industrial,
Jfundamentando no Codigo de Atividade- CNAE junto a SEFAZ.
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A Recorrente sustenta que a CETREL é enquadrada na categoria de “classe de consumo
industrial” pela ANEEL, com base na Resolugdo 456/2000 dessa Agéncia Reguladora, que define
o conceito de classes de consumo.

Entendo que a expressdo “classe de consumo industrial” contida no art. 80, I, a do RICMS,
decorrente do Convénio ICMS 115/2003, adota expressdo propria do Direito Regulatorio, o que
nos leva a buscar nessa fonte a sua correta interpretagdo.

Se assim ndo pretendesse, o legislador teria se valido de termo proprio do Direito Tributdrio, a
exemplo “estabelecimento industrial”, “atividade industrial”, “indiistria”, etc.

Ao se utilizar de expressdo propria do Direito Privado, a legislacdo tributdria a ela fica adstrita,
ndo podendo dar outro alcance, conforme orientagdo contida no art. 110 do CTN, que pode ser
levada em consideracdo, em que pese ndo ser especificamente o caso.

Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteiido e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do
Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Orgdnicas do Distrito Federal ou dos
Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias.

Partindo dessa premissa, buscaremos junto a Agéncia Reguladora de Energia Elétrica, o que
significa “classe de consumo industrial”.

A Resolugdo n° 456/2000 da ANEEL define, no art. 20, o conceito de classe industrial, a saber:
Art. 20. Ficam estabelecidas as seguintes classes e subclasses para efeito de aplicacdo de tarifas:
1l — Industrial

Fornecimento para unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade industrial,
inclusive o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento,
caracterizado como atividade de suporte e sem fim economico préprio, desde que realizado de
forma integrada fisicamente a unidade consumidora industrial, devendo ser feita distincdo entre
as seguintes atividades, conforme definido no Cadastro Nacional de Atividades Econdémicas -
CNAE:

Vejo, pois, que a ANEEL fixa duas hipoteses para que o estabelecimento seja enquadrado na
“classe de consumo industrial, quais sejam: desenvolver atividade industrial ou de suporte a
industria.

E fato incontroverso que a CETREL ndo exerce atividade industrial.

Passemos, entdo, a observar se por acaso estaria na hipétese de “suporte a indistria”.

Fixa a referida resolucdo da Agéncia Reguladora que atividade de suporte para esse fim, hd de

ser prestada sem fim econdomico e de forma integrada fisicamente a unidade consumidora
industrial.

A CETREL afirma que presta servico de suporte a industria, tratando os seus efluentes, de forma
integrada fisicamente, jd que o transporte se dd através tubulacoes que a ligam as indstrias.

Apesar da atividade prestada pela CETREL ser de conhecimento puiblico, entenderia necessdria
verificacdo in loco, se ndo fosse pela manifestacdo dada pela propria ANEEL, ao responder a
consulta formulada pela interessada, constante a fl. 2038 dos autos.

4 Dessa forma, sequndo as informacdes ora encaminhiadas, considerando que: {ij 8 LEIFL.
SA. & pessoa Jrdica constluida para alender exclusivament a tn'(ms’mas integrantes ;lo g(@)lo Peluogy [rxf{ci)
de Camagar-BA, cujo quadro socielario & conslituido por estas Inddsitas, defenloras da 75% das eal(,(;);s,’ df)
capital social, e pelo Governo do Estado da Bahia, detentor dos oulrps '25%; (i Que @ evpresa realza o
watamento de efuentes resultantes do processo produfivo dessas induslrias, 8'(tll)‘ (ue este‘ produlo 2
coletado e tansportado por sistema interligado de lubulacBes e 'c‘anais junlo @ estas mdustﬂgs, ve_nﬁca-se que
a emprasa CETREL S A. alende aos questlos eslabelecidos nos ilens a), b} & ) supramencionados. Portanto,
nata elaitas barifarios. deve ser classificada como “indusirial”. i

Considerando, pois, que a agéncia Reguladora, ANEEL, reconhece que a CETREL deve ser
enquadrada na “classe de consumo industrial”, por preencher os requisitos fixados na
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Resolucdo n’® 456/2000, entendo que estd correta a redugcdo da base de cdlculo do ICMS, na
forma prevista pelo art. 80, I, a do RICMS, lastreado no Convénio 115/2003.

O referido parecer foi homologado pela Procuradora Assistente, através do despacho exarado nos
autos do respectivo processo administrativo fiscal, de n® PGE/20135643920-0.

Observo, em concordancia com a andlise juridica contida no parecer da PGE, que a expressao
“classe de consumo industrial” ndo se confunde ou ndo € coincidente ou mesmo equivalente as
expressoes “‘estabelecimento industrial”, ou “estabelecimento que exerca atividade industrial”,
ou mesmo “estabelecimento inscrito/cadastrado como industria”.

A expressao “classe de consumo industrial”, por ndo estd expressamente definida ou delimitada
na norma tributdria de regéncia do ICMS (Convénio ICMS n° 115/2003 e Regulamentos do
imposto), deve ter o seu sentido semantico extraido do direito regulatério, positivado na norma
da Resolu¢do ANEEL n° 456/2000, sucedida pela Resolugdo ANEEL n° 414/2010, com o seguinte
teor, nos dispositivos aplicdveis a situacdo posta em exame:

Art. 4° A distribuidora deve classificar a unidade consumidora de acordo com a atividade
nela exercida e a finalidade da utilizacdo da energia elétrica, ressalvadas as excecdes
previstas nesta Resolugdo.

Pardgrafo dnico. A distribuidora deve analisar todos os elementos de caracterizacdo da
unidade consumidora, objetivando a aplicac¢do da tarifa a que o consumidor tiver direito.

(...)

Art. 6° Quando houver mais de uma atividade na mesma unidade consumidora, sua
classificagdo deve corresponder aquela que apresentar a maior parcela da carga instalada.

Logo, o critério correto para aferi¢do da atividade preponderante de cada unidade consumidora
de energia elétrica € o da “maior parcela da carga instalada”, conforme interpretagdo conjunta
dos arts. 4° e 6° da Resolu¢do ANEEL n° 414/2010, acima reproduzidos. Deve prevalecer, no caso
concreto, os critérios, padrdoes e conceitos impostos pela norma reguladora para fim de
classificac@o da atividade preponderante da unidade consumidora de energia elétrica, pois ela € a
entidade competente para a regulamentacdo do setor, conforme determina o art. 2° da Lei n°
9.427/96.

Observo ainda que a norma tributdria concessiva do beneficio da reducdo da base de cédlculo do
imposto nao dispds em sentido contrdrio ao direito regulatério, visto que o legislador do
Convénio e do RICMS adotou a expressdo semantica extraida das Resolu¢des da ANEEL: “classe
de consumo industrial”. Se o legislador do ICMS desejasse delimitar o beneficio tdo somente aos
contribuintes que exercessem efetivamente atividade industrial, teria utilizado, na norma
concessiva, expressoes distintas, a exemplo de “contribuinte que exerca atividade de industria”;
“contribuinte inscrito no cadastro do ICMS como industria”; com “CNAE n° .... de industria”, ou
coisa equivalente.

Pelo exposto, estou convencido que a empresa destinatdria da energia elétrica fornecida pela
autuada tem direito ao gozo da reducdo da base de célculo prevista no art. 80, inc. I, “a” do
RICMS/97 e art. 268 do RICMS/12, visto que desempenha, nos termos das Resolu¢des da ANEEL
acima transcritas, atividade de suporte as industrias localizadas no P6lo Petroquimico de
Camacgari.

Em reforgo a este entendimento hd nos autos, as fls. 1.705/1.706, o Oficio da ANEEL — AGENCIA
NACIONAL DE ENERGIA ELETRICA, enquadrando a empresa CETREL S/A na “classe de consumo
industrial”.

O referido enquadramento estd permeado por uma légica que faz sentido. Sendo vejamos. As
atividades desenvolvidas pela CETREL - CENTRAL DE TRATAMENTO DE EFLUENTES LIQUIDOS

z

S.A, relativas ao tratamento dos efluentes e residuos liquidos e sélidos é etapa do processo
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produtivo industrial, constituindo operacdo de suporte as industrias instaladas no Poélo
Petroquimico de Camagcari-Ba, conforme foi ressaltado no Parecer da PGE, com perfeito
enquadramento na Resolu¢do ANEEL, n° 414/2010, para fins tarifarios, definicdo “da classe de
consumo” e consequente delimitacdo da carga tributdria do ICMS. Vejamos mais uma vez o
conteddo da norma regulatoria, fixada na mencionada Resolugao:

Art. 5° A aplicacdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas
neste artigo.

(...)

§ 2° A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em
que seja desenvolvida atividade industrial, conforme definido na Classificacdo
Nacional de Atividades Economicas — CNAE, assim como o transporte de matéria-
prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado como
atividade de suporte e sem fim econdmico proprio, desde que realizado de forma
integrada fisicamente a unidade consumidora industrial. (grifos nossos)

A CETREL S.A., ¢ uma empresa com participacdo aciondria do Estado da Bahia e das companhias
industriais instaladas no Poélo Industrial de Camacari. Por uma questdo de logistica e
operacionalidade foi criada esta empresa para esse fim especifico, que congrega interesses
multilaterais: do Estado e da sociedade, quanto ao tratamento dos residuos industriais e a
salubridade do meio-ambiente; e das empresas instaladas no Pdélo Petroquimico de Camagari,
relativamente ao interesse no descarte de residuos liquidos derivados de seus respectivos
processos produtivos com 0s respectivos custos inerentes.

Se o tratamento e descarte dos residuos fossem efetuados pelas proprias industrias geradoras dos
elementos poluentes, nas suas respectivas unidades de producdo, a discussdo trazida neste
processo ndo estaria sendo travada, visto que teriamos a atividade industrial totalmente integrada
na mesma unidade empresarial, envolvendo: producao fabril, tratamento e descarte dos residuos
decorrentes.

O fato da atividade de tratamento de efluentes ter sido segmentada e transferida a CETREL, ndo
descaracteriza a unidade empresarial como exercente de operacdes de suporte as industrias, e,
portanto, submetida a0 mesmo regime tarifirio e de enquadramento na ‘“classe de consumo
industrial”, nos termos da norma regulatdria, inclusive por exercer a atividade de forma integrada
as demais empresas, via conexao por tubulacdes e canais na darea de produgdo que fazem parte da
estrutura fisica do P6lo Industrial de Camacari.

Ressalto ainda que em decisdo recente, a 2* Camara de Julgamento do CONSEF, no A.L n°
281071.0102/10-0, adotou idéntico entendimento, ou seja, pela inexigibilidade do ICMS com a base
de cdlculo sem a reducdo prevista no Regulamento, nas operagdes de fornecimento de energia da
COELBA para a CETREL S/A. Na referida decisdo, formalizada através do Acérdao n° 0147-12/14,
de 26 de maio de 2014, o 6rgdo recursal se valeu também o Parecer Juridico da PGE.

Quanto as demais empresas ou unidades de consumo, destinatarios da energia elétrica fornecida
pela COELBA nossa andlise serd segmentada, seguindo a ordem de abordagem contida na peca
defensiva.

Relativamente aos valores do ICMS, referentes ao consumo de energia elétrica, destinada as
empresas de construcao civil, ndo foi constatado a existéncia de contribuintes deste segmento
nos demonstrativos do crédito ora reclamado. Por sua vez, no conjunto documental 5 (fls. 1.881 a
1.884), acostado pela COELBA, os clientes ndo sdao empresas de construcdo civil e sim
fornecimentos de energia para construcdes com datas de inicio em maio/2000 e setembro/2006. Ja
o crédito tributario reclamado refere-se aos exercicios de 2009 e 2010.

Quanto a inclusao da TUSD (Tarifa de Uso do Sistema de Distribuicdo as empresas geradoras de
energia elétrica), na base de célculo nas operacdes, verifico que nao foram incluidas essas
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parcelas na autuagdo. Nas NFCEE, constantes do crédito ora reclamado, destinadas as empresas
geradoras de energia elétrica, a Base de Célculo do ICMS foi determinada de maneira incorreta
pelo contribuinte. Os valores reclamados se referem a demanda e ao consumo de energia elétrica,
fato que pode ser comprovado nos arquivos 9_Classe 4_CNAE_2009 e 10_Classe 4_CNAE_2010, na
coluna DESCRICAO_SERVICO (cépias destes arquivos foram entregues ao Autuado, em meio
magnético, e acostados ao PAF na data da ciéncia do mesmo). Portanto, no crédito tributario
reclamado ndo foi incluida nenhuma parcela da TUSD sobre faturas emitidas pela COELBA, para
geradoras de energia elétrica ou para qualquer outra empresa. Insubsistentes as alegacdes
empresariais em relacdo a este item da defesa.

Quanto aos estabelecimentos hospitalares foi verificado nos arquivos do Convénio ICMS 115/03,
apresentados pela COELBA, que hd vérios clientes que ndo exercem a atividade hospitalar,
enquadrada na CNAE-Fiscal sob o cdédigo 8511-1/00, a exemplo de clinicas, policlinicas,
ambulatdrios, consultérios, laboratérios, casa de saude, etc, que tiveram a base de cdlculo do
ICMS determinada de maneira incorreta, fato demonstrado pelos auditores, nas planilhas de 01 a
06, anexas ao PAF, as pdginas 27 a 189 e apresentadas em meio magnético.

Nestas planilhas, elaboradas pela COELBA, na forma do Convénio 115/2003, houve também a
inclusdo de clientes pertencentes a classe de consumo comercial, que ndo exercem a atividade
hospitalar, além de motéis, igrejas e outros que nao se enquadram no art. 80 e incisos do
RICMS/BA, aprovado Decreto 6.284/97. Portanto, ndo gozam do beneficio da redu¢do da base de
calculo do ICMS. Para estes clientes, a COELBA determinou a base de cdlculo do ICMS, agregando
a mesma, uma carga tributdria de 12,96%, quando o correto seria agregar uma carga tributéria de
27%.

Dessa forma, as atividades: de atendimento a urgéncias e emergéncias (CNAE 8512-0); de atencao
ambulatorial (CNAE 8513-8); de servicos de complementacdo diagndstica ou terapéutica (CNAE
8514-6); de outros profissionais da drea de saide (CNAE 8515-4); e outras atividades relacionadas
com a atencao a saide (CNAE 8516-2), ndo estdo amparadas pelo beneficio da redugdo da base de
calculo. Cada uma destas classes contém as subclasses listadas as fls. 2.031/2.033, sendo que,
apenas estdo amparadas pelo beneficio da reducdo da base de cédlculo a subclasse da classe de
atividades de atendimento hospitalar.

Na pégina 2.033 deste PAF, o autuado alegou que o cliente com contrato niimero 034779821, seria
um hospital publico municipal. Porém, nas segundas vias das contas de energia elétrica,
apresentadas pela COELBA, através dos arquivos magnéticos do Convénio 115/03, o cliente do
contrato nimero 034779821 é o Instituto de Promog¢do da Sadde e Desenvolvimento Social -
PROMIR, cuja natureza juridica € uma Associa¢do Privada, com nimero do CNPJ 02.057.814/0001-
98, que exerce a atividade de Associacdo de Defesa de Direitos Sociais, atividade esta, ndo
amparada pelo beneficio da reducao da base de cédlculo do ICMS.

Ja o cliente do contrato n°® 30194047 € a Casa de Satide Santo Antonio, que exerce atividade
médica ambulatorial restrita a consultas, atividade esta que ndo é amparada pelo beneficio da
reducdo da base de cdlculo do ICMS. No cadastro da SEFAZ/BA consta como atividade deste
cliente, a Atividade Medica Ambulatorial Restrita a Consultas.

Quanto ao parecer resultante da consulta realizada pela Sociedade An6nima Hospital Alianca, os
autuantes concordam que: faz jus a frui¢do do beneficio previsto no art. 80, inciso I, "c”’, do
RICMS/BA, o estabelecimento que efetivamente exerca a atividade hospitalar enquadrada na
CNAE — Fiscal sob o cédigo 8511-1/00. E informam, que os clientes que tiveram a base de cdlculo
determinada de maneira incorreta, ndo estdo amparados pelo art. 80, inciso I, “c”, do RICMS/BA.
Dessa forma, o Parecer juntado pela defesa ndo serve de lastro probatdrio para sustentar as teses
defensivas em relagc@o aos destinatarios da energia elétrica listados pelos autuantes.

No que se refere as empresas que exercem a atividade hoteleira, as mesmas niao constam dos
demonstrativos do crédito tributdrio reclamado. Por sua vez, na pdgina 2.033 deste PAF, em sua
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defesa, o autuado alegou que o cliente do contrato de nimero 202456650, seria o Complexo
Hoteleiro de Sauipe, anexando contrato cujo CNPJ € 03.720.753/0001-60. As unidades do Complexo
Hoteleiro do Sauipe, com CNPJ 03.720.753/0001-60, possuem um consumo total mensal de energia
elétrica superior a R$ 700.000,00, ¢ nenhuma destas unidades hoteleiras constam do crédito
tributdrio reclamado. O cliente Sauipe que teve a base de cdlculo do ICMS determinada de
maneira incorreta, conforme consta das segundas vias das contas de energia elétrica € a da
unidade com CNPJ n° 00.866.577/0001-80, que exerce atividade de Holdings de Institui¢des nao-
financeiras, atividade esta, que nao estd amparada pelo beneficio da reducdo da base de calculo.
Essa unidade teve um consumo médio mensal em torno de R$10.000,00, compativel com a
atividade declarada.

Em relagcdo as empresas que exercem a atividade de padaria ficou demonstrado nos autos, por
ocasido da informacao fiscal, que a atividade industrial de: “fabricacdo de produtos alimenticios
e bebidas”, pertencentes a secdo C, Industria de Transformagdo, do CNAE 2.0, ndo constam dos
demonstrativos do crédito reclamado, visto que pertencem a classe de consumo Industrial.

Ja as padarias que efetuam vendas ao publico ndo estdo compreendidas na se¢do C com descri¢ao
de “industrias de transformagao”. As padarias estariam compreendidas na se¢do G com descri¢ao
comércio varejista. Na secdo C, com descri¢cdo “Industria da Transformacdo”, ha a divisdo de
fabricacdo de produtos alimenticios, subclasse fabricacdo de produtos de panificacdo. Esta
subclasse ndo compreende as padarias com venda direta ao publico (notas explicativas da
subclasse 1091-1/00). Portanto, as atividades exercidas pelas padarias estariam enquadradas na
secdo comércio varejista, nas subclasses padaria e confeitarias com predomindncia de producdo
propria, ou, padaria e confeitaria com predomindncia de revenda.

Da mesma forma, a atividade de “Canteiro de Obra” nao € industrial. Portanto, ndo esta
amparada pela norma do art. 80, I, “a”, RICMS/97. E, a base de cédlculo do ICMS deveria ter sido
determinada, agregando-se a mesma a carga tributdria de 27%. Ja o cliente PPL MANUTENCAO E
SERVICOS LTDA, nao exerce atividade industrial amparada pelo citado dispositivo legal.

Em relagdo as OUTRAS ATIVIDADES INDUSTRIAIS do item 29, inciso II, art. 20, da Resolucao
ANEEL n° 456/2000, as atividades listadas nesta resolu¢do sdo as definidas no Cadastro Nacional
de Atividades Economica — CNAE, devendo prevalecer, para o gozo ou ndo do beneficio fiscal
da reducdo de base de cdlculo, a efetiva e preponderante atividade realizada pelo
estabelecimento. Essa informacdo inclusive deve ter plena coincidéncia com os dados cadastrais
a correta classificacao fiscal da atividade no Cadastro da Secretaria Fazenda do Estado. No caso
de divergéncia prevalecerd as informagdes do cadastro de contribuintes do Estado, por
corresponder, até prova em contrdrio da parte interessada, ser a atividade preponderante do
contribuinte, que poderd efetuar a correcdo do CNAE, apds certificagdo “in loco” pelas
autoridades fazenddrias.

Cumpre registrar ainda que nos termos do art. 106 da Resolugdo n® 456/2000, o consumidor sera
responsavel pelo pagamento das diferencas resultantes da aplicac@o de tarifas no periodo em que
a unidade consumidora esteve incorretamente classificada, ndo tendo direito a devolucdo de
quaisquer diferencas eventualmente pagas a maior quando constatada, pela concessiondria, a
ocorréncia de declaracdo falsa de informacgdo referente a natureza da atividade desenvolvida na
unidade consumidora ou a finalidade real da utilizacdo da energia elétrica; ou omissao das
alteracOes supervenientes que importarem em reclassificacao.

Quanto ao pedido de aplicacdo subsididria da redug¢do de 32% para as outras atividades nao
classificadas nas classes residencial e comercial, na hip6tese de ser excluida a reducdo de 52%,
observo que os clientes inseridos na classe industrial foram excluidos do beneficio por nao
estarem inseridos na “classe de consumo industrial” (classe 01), constituindo excecdo a regra
contida no art. 80, II, “b”, do RICMS. Por sua vez, de acordo com o art. 20, IlI, da Resolu¢ao
ANEEL n° 456/2000, a classe comercial engloba as subclasses comercial; servigos de transporte,
exclusive tracdo elétrica; servigcos de comunicacdo e telecomunicacdes; e, outros servicos ou
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atividades. Em verdade todos os clientes da COELBA que remanesceram ha autuacdo estio
enquadrados na classe de consumo comercial que ndo goza dos beneficios da reducao da base de
calculo prevista no art. 80, inciso I, letras “a”, “b” e “c” e inciso II, do RICMS/97, vigentes a época
da ocorréncia dos fatos geradores.

Observei ainda que a COELBA atribuiu como “demais classes de consumo” e beneficidrias da
reducdo de 32%, a classe de uso proprio (classe de consumo da prépria concessiondria),
estabelecida no item VIII, do art. 20, da Resolu¢do ANEEL 456/2000 (tabela anexa as péginas
2.041/2.043).

Isto posto, voto, no mérito, pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, excluindo tdo
somente do débito apurado as corre¢des dos erros materiais efetuadas pelos autuantes na fase de
informacdo fiscal e as operacOes de fornecimento de energia elétrica para a CETREL S/A, em
conformidade com os nimeros apurados na segunda diligéncia determinada por esta Junta de
Julgamento Fiscal. Em decorréncia, o demonstrativo de débito do A.IL, passa a ter a seguinte
configuragao, por periodo mensal:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO

SEQ.| OCORR. VENC. |ALIQ HIS"‘F’L(')IR;I co I;’; FE‘:I)égkL V(]I-‘E’El){(l(ljllj * | VL. JULGADO | MULTA

1 31/01/2009 | 20/02/2009 | 25 407.862,42 407.862,42 60

25 | 31/01/2009 | 20/02/2009 2 32.628,99 32.628,99 60
440.491,41 0,00 49.014,39 391.477,02

2 28/02/2009 | 20/03/2009 | 25 412.703,26 412.703,26 60

26 | 28/02/2009 | 20/03/2009 2 33.016,26 33.016,26 60
445.719,52 0,00 56.758,73 388.960,79

3 31/03/2009 | 20/04/2009 | 25 446.418,87 446.418,87 60

27 | 31/03/2009 | 20/04/2009 2 35.713,51 35.713,51 60
482.132,38 0,00 62.494,43 419.637,95

4 30/04/2009 | 20/05/2009 | 25 431.439,04 431.439,04 60

28 | 30/04/2009 | 20/05/2009 2 34.515,12 34.515,12 60
465.954,16 0,00 66.484,22 399.469,94

5 31/05/2009 | 20/06/2009 | 25 474.822,54 474.822,54 60

29 | 31/05/2009 | 20/06/2009 2 37.985,80 37.985,80 60
512.808,34 0,00 107.392,27 405.416,07

6 30/06/2009 | 20/07/2009 | 25 444.483,26 444.483,26 60

30 | 30/06/2009 | 20/07/2009 2 35.558,66 35.558,66 60
480.041,92 0,00 97.348,89 382.693,03

7 31/07/2009 | 20/08/2009 | 25 445.737,56 445.737,56 60

31 | 31/07/2009 | 20/08/2009 2 35.659,01 35.659,01 60
481.396,57 0,00 84.299,04 397.097,53

8 31/08/2009 | 20/09/2009 | 25 453.492,53 453.492,53 60

32 | 31/08/2009 | 20/09/2009 2 36.279,40 36.279,40 60
489.771,93 0,00 82.360,33 407.411,60

9 30/09/2009 | 20/10/2009 | 25 448.533,04 448.533,04 60

33 | 30/09/2009 | 20/10/2009 2 35.882,64 35.882,64 60
484.415,68 0,00 71.420,00 412.995,68

10 | 31/10/2009 | 20/11/2009 | 25 459.188,84 459.188,84 60

34 | 31/10/2009 | 20/11/2009 2 36.735,11 36.735,11 60
495.923,95 0,00 79.529,50 416.394,45
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11 30/11/2009 | 20/12/2009 | 25 503.028,87 503.028,87 60

35 30/11/2009 | 20/12/2009 2 40.242,31 40.242,31 60
543.271,18 0,00 73.518,61 469.752,57

12 | 31/12/2009 | 20/01/2010 | 25 493.126,20 493.126,20 60

36 | 31/12/2009 | 20/01/2010 2 39.450,10 39.450,10 60
532.576,30 0,00 70.483,81 462.092,49

13 31/01/2010 | 20/02/2010 | 25 448.807,35 448.807,35 60

37 | 31/01/2010 | 20/02/2010 2 35.904,59 35.904,59 60
484.711,94 1.001,00 70.292,97 413.417,97

14 | 28/02/2010 | 20/03/2010 | 25 459.015,19 459.015,19 60

38 | 28/02/2010 | 20/03/2010 2 36.721,21 36.721,21 60
495.736,40 1.002,00 71.021,87 423.712,53

15 31/03/2010 | 20/04/2010 | 25 489.777,95 489.777,95 60

39 | 31/03/2010 | 20/04/2010 2 39.182,24 39.182,24 60
528.960,19 1.006,23 81.076,05 446.877,91

16 | 30/04/2010 | 20/05/2010 | 25 502.102,93 502.102,93 60

40 | 30/04/2010 | 20/05/2010 2 40.168,23 40.168,23 60
542.271,16 1.008,98 114.053,54 427.208,64

17 | 31/05/2010 | 20/06/2010 | 25 503.173,74 503.173,74 60

41 31/05/2010 | 20/06/2010 2 40.253,90 40.253,90 60
543.427,64 1.010,34 92.213,70 450.203,60

18 | 30/06/2010 | 20/07/2010 | 25 493.696,98 493.696,98 60

42 | 30/06/2010 | 20/07/2010 2 39.495,76 39.495,76 60
533.192,74 1.012,79 93.892,11 438.287,84

19 | 31/07/2010 | 20/08/2010 | 25 497.168,55 497.168,55 60

43 31/07/2010 | 20/08/2010 2 39.773,48 39.773,48 60
536.942,03 1.007,00 107.226,46 428.708,57

20 | 31/08/2010 | 20/09/2010 | 25 475.617,99 475.617,99 60

44 | 31/08/2010 | 20/09/2010 2 38.049,44 38.049,44 60
513.667,43 1.013,97 82.164,59 430.488,87

21 30/09/2010 | 20/10/2010 | 25 465.721,33 465.721,33 60

45 30/09/2010 | 20/10/2010 2 37.257,71 37.257,71 60
502.979,04 1.016,16 73.831,03 428.131,85

22 | 31/10/2010 | 20/11/2010 | 25 488.034,55 488.034,55 60

46 | 31/10/2010 | 20/11/2010 2 39.042,76 39.042,76 60
527.077,31 1.013,97 80.569,01 445.494,33

23 30/11/2010 | 20/12/2010 25 479.121,12 479.121,12 60

47 | 30/11/2010 | 20/12/2010 2 38.329,69 38.329,69 60
517.450,81 1.015,22 79.850,88 436.584,71

24 | 31/12/2010 | 20/01/2011 25 486.560,78 486.560,78 60

48 | 31/12/2010 | 20/01/2011 2 38.924,86 38.924,86 60
525.485,64 1.019,81 69.918,57 454.547,26
TOTAL 12.106.405,67 12.12747| 1.917.215,00 10.177.063,20

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 299324.0216/12-0, lavrado
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contra COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado
o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 10.177.063,20, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II, letra “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais,
devendo o 6rgido competente homologar os valores ja recolhidos.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das SessGes do CONSEF, 08 de abril de 2015.

TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO — PRESIDENTE EM EXERCICIO
TOLSTOI SEARA NOLASCO- RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIN - JULGADOR
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