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A.L N° - 022073.0107/13-0

AUTUADO - HP COMERCIO E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.
AUTUANTE - DANIEL ANTONIO DE JESUS QUERINO

ORIGEM - INFAZ VAREJO

INTERNET - 29.04.2015

4% JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°.0062-04/15

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME
DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. COMBUSTIVEIS.

a)OMISSAO DE ENTRADA. a.l) RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA. MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE TERCEIRO
SEM DOCUMENTACAO FISCAL. LANCAMENTO DO

IMPOSTO. a.2) MERCADORIAS ADQUIRIDAS SEM
DOCUMENTOS FISCAIS. LANCAMENTO DO IMPOSTO

SOBRE O VALOR ACRESCIDO. Comprovadas nos autos
aquisicdoes de combustiveis sem documentagdo fiscal.
Nesse caso, o adquirente responde pelo imposto devido
por quem lhe vendeu de forma irregular, sem prova de
que o tributo foi pago (responsabilidade solidaria), bem
como o imposto antecipado em face do enquadramento
das mercadorias no regime de substituicao tributdria.
Mediante diligéncia, foram efetuadas correcdes no
levantamento, o que reduziu os valores originalmente

lancados. Infragdes parcialmente subsistentes. b)
MERCADORIAS CUJO IMPOSTO FOI PAGO POR
ANTECIPACAO. MULTA POR DESCUMPRIMENTO DE

OBRIGACAO ACESSORIA. Infragio ndao impugnada.
Rejeitada a preliminar de nulidade. Auto de Infragcdo
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 21/03/2014, exige ICMS no valor de R$42.669,72 e multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$50,00, em razao de:

Infracdo 1 - Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsavel solidario, por ter
adquirido produtos de terceiro desacompanhados de documentacao fiscal e, conseqiientemente,
sem a respectiva escrituragdo das entradas sujeitas a substituicdo tributdria, apuradas mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicios fechados (2010,
2012 e 2013). Foi lancado ICMS no valor de R$32.721,08, mais multa de 100%.

Infracdo 2 - Falta de recolhimento do imposto devido por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela a titulo de crédito, por ter
adquirido produtos de terceiro desacompanhados de documentos fiscais, decorrente da omissao
do registro de entradas sujeitas a substituicdo tributdria, apurada através de levantamento
quantitativo de estoques em exercicios fechados (2010, 2012 e 2013). Foi langado ICMS no valor de

R$9.948,64, acrescido de multa de 60%.

Infracdo 3 - Omissdo de saida de mercadorias isentas e/ou ndo tributdveis efetuadas sem a
emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem a respectiva escrituracdo, apurada
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado
(2009). Foi indicada multa por descumprimento de obriga¢cdo acesséria no valor de R$50,00.
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O autuado apresenta defesa (fls. 135 a 142) e, apds demonstrar a tempestividade da impugnagao e
fazer uma sintese dos fatos, afirma que o Auto de Infracdo é procedente em parte, conforme
relatado a seguir.

Quanto a infracdo 1, diz que as supostas omissdes apuradas decorrem de equivocos do autuante

quanto a correta identificacdo das notas fiscais e registros contdbeis que documentam as
operacdes do contribuinte.

Diz que no exercicio de 2013 nao foi considerada a Nota Fiscal n° 971073, emitida pela Petrobras
Distribuidora, referente a aquisi¢ao de 5.000 litros de alcool, conforme fl. 58 dos autos.

Sustenta que no exercicio de 2012 houve um equivoco na identificacdo da mercadoria relacionada
na Nota Fiscal n° 738025, emitida pela Petrobrés Distribuidora, atinente a 10.000 litros de Gasolina
Aditivada, e ndo de Gasolina Comum como aponta o relatério de fl. 12 dos autos.

Frisa que no exercicio de 2010, a mercadoria consignada nas Notas Fiscais n® 363683 e 461634,
relacionadas a fl. 28 como referentes a Gasolina Aditivada, tratam, em verdade, de Gasolina
Comum, num total de 25.000 litros.

Menciona que a sua escrituragdo fiscal comprova o ora afirmado, conforme se pode depreender
da fotocdpia do seu Livro de Movimentacao de Combustiveis (LMC), acostada aos autos.

Diz que, portanto, se faz necessdria a revisdo do lancamento para dedugdo das importancias
recolhidas e devidamente documentadas.

No que tange a infracdo 2, afirma que a cobranca do ICMS em fung¢do do valor integral da
operacdo, sem a deducdo do montante ja recolhido nas operagdes anteriores, configura bis in
idem, o que € vedado em nosso ordenamento constitucional. Explica que o imposto devido pelo
comerciante varejista de combustiveis € recolhido pelo distribuidor ou pelo industrial remetente
em face da substituicdo tributdria imposta em lei, de forma que na venda ao consumidor final
inexiste saldo de imposto a pagar.

Faz alusao ao Parecer DITRI/GECOT 1622/2011, o qual se posiciona pela dispensa do comerciante
varejista de exigir comprovantes de recolhimento do ICMS “normal” nas aquisi¢des de
combustivel. Frisa que, nos termos desse Parecer, o posto de combustivel deve apenas solicitar a
comprovagdo do pagamento do ICMS “‘substituido”, que pressupde o integral recolhimento do
imposto “normal”. Aduz que esse Parecer, do qual transcreve trecho, tem natureza de consulta
fiscal, procedimento através do qual a Administracao torna publica a interpretacao a respeito dos
dispositivos da legislacao tributdria aplicdveis a determinado fato.

Ap6s reproduzir doutrina e jurisprudéncia, destaca que a consulta tem efeitos vinculantes em
relacdo a Administracdo Publica, que ao emitir um pronunciamento oficial sobre determinada
questdo fica adstrita a observar o mesmo entendimento até sua revogacdo por ato ulterior. Faz
alusdo ao principio da seguranca juridica e, em seguida, sustenta que o seu procedimento foi
correto, pois arrimado em parecer normativo exarado pela propria autoridade administrativa.

Ao finalizar, solicita que as infragdes 1 e 2 sejam julgadas, respectivamente, procedente em parte
e improcedente. Alternativamente, solicita que caso o seu pedido anterior nio venda a ser
acolhido, seja deduzido do montante j4 recolhido nas operacdes a que se referem as notas fiscais
citadas na impugnacao relativamente a infragdo 1.

O autuante presta a informacao fiscal (fls. 169 a 171) e, referindo-se a infragdo 1, afirma que:

- digitou a Nota Fiscal n°® 461634, de 30/09/10, com 10.000 litros de Gasolina Aditivada, a fl. 38 do
processo;

- digitou a Nota Fiscal n°® 363623, de 24/03/10, com 15.000 litros de Gasolina Aditivada, a fl. 37 do
processo;
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- no ano de 2013, foi digitada a Nota Fiscal n® 971073, de 10/05/13, com 5.000 litros de Diesel, a fl.
74 do processo;

- no ano de 2012, foi digitada a Nota Fiscal n® 738025, de 10/03/12, com 10.000 litros de Gasolina
Comum, a fl. 12 do processo.

Sustenta que o argumento defensivo ndo elide a autuagdo, pois essas notas fiscais foram
digitadas com as respectivas quantidades, dentro dos correspondentes exercicios, s6 que
trocadas. Em seguida, passa a demonstra a movimentagao dos estoques.

Ao finalizar, sugere que o Auto de Infracdo seja julgado procedente.

Apés apreciagdo em pauta suplementar, decidiu a 4* Junta de Julgamento Fiscal converter o
processo em diligéncia a INFAZ VAREJO, para que o autuante refizesse o levantamento
quantitativo de estoques referente aos exercicios fiscalizados, considerando as Notas Fiscais n®

363683, 461634, 738025 € 971073.

Em atendimento a diligéncia, o autuante acostou ao processo os demonstrativos de fls. 190 a 211,
referentes aos exercicios de 2012 e 2013.

Notificado acerca dos novos demonstrativos, o autuado se pronunciou as fls. 217 e 218, alegando
que a diligéncia ndo foi cumprida quanto ao exercicio de 2010. Destacou a necessidade de
complementacao da diligéncia, para que se ajustasse ao que fora solicitado pela 4 JJF.

A fl. 224, o autuante afirma que em relacdo ao exercicio de 2010 refez a apuragio do imposto,
incluindo as notas fiscais citadas no pedido de diligéncia. Apresentou as fls. 225 a 237 novos
demonstrativos, referentes ao levantamento quantitativo de estoques do exercicio de 2010.

Notificado acerca dos novos demonstrativos elaborados pelo autuante, o defendente afirmou as
fls. 241 e 242 que o autuado tinha se limitado a sintetizar o processo desde a solicitacdo da
diligéncia, sem, no entanto, apontar equivoco no levantamento quantitativo retificado.

O autuante se pronunciou a fl. 244, solicitando que o Auto de Infracdo fosse julgado
"procedente."

VOTO

Conforme ja relatado, o Auto de Infracio em comento trata de levantamento quantitativo de
estoques por espécies de mercadorias (combustiveis), referente aos exercicios fechados de 2010,
2012 e 2013, cujos valores apurados, concernentes a cada um dos produtos, compdem as infragdes
detalhadas no demonstrativo de débito.

N

Quanto a infragdo 1, a qual trata da falta de recolhimento de ICMS devido na condi¢do de
responsavel soliddrio, o autuado impugna parcialmente a exigéncia fiscal sob o argumento de
que a Nota Fiscal n° 971073 nao foi considerada pelo autuante e que as mercadorias consignadas
nas Notas Fiscais n*® 738025, 363683 e 461634 foram computadas equivocadamente no
levantamento quantitativo. Como prova de sua argumentagdo, o autuado acosta ao processo
fotocopia de notas fiscais e de LMC.

Considerando que se trata de questdo de prova e que os elementos probantes acostados ao
processo atestam a veracidade do argumento defensivo, o processo foi convertido em diligéncia
a INFAZ VAREJO para que o autuante fizesse as devidas corre¢des no levantamento quantitativo
de estoque. A diligéncia foi atendida, tendo sido refeito o levantamento quantitativo de estoques.
Notificado acerca do resultado das retifica¢des efetuadas, o autuado nao se pronunciou.

Acolho as retificacdes efetuadas pelo proprio autuante na informacgdo fiscal e na diligéncia
realizada, pois foram levadas a cabo pela prépria autoridade que desenvolveu a agdo fiscal e que
efetuou o lancamento tributario de oficio. Interpreto o siléncio do autuado ao ser notificado
acerca da informacao fiscal e da diligéncia como uma concordancia ticita com os valores ali
apurados pelo autuante.
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Prevé o art. 140 do RPAF/99 que o fato alegado por uma das partes, quando a outra ndo o
contestar, serd admitido como veridico se o contrdrio ndo resultar do conjunto das provas.
Considerando que o autuado ndo contestou o novo valor apurado pelo autuante na diligéncia
realizada, a infracdo em tela subsiste parcialmente, no montante de R$8.797,56, ficando o

demonstrativo de débito da seguinte forma:

Data Ocorr. | ICMS Auto | ICMS Devido | Mercadoria
29/12/10 10,06 10,06 | diesel
31/12/10 20.767,34 5.174,83 | gas.comum
31/12/12 8.758,42 2.251,42 | gas. aditivada
03/06/13 292.45 292,45 | gas. aditivada
04/06/13 2.019,90 195,89 | dlcool
05/06/13 872,91 872,91 | gas. comum

Somatério 32.721,08 8.797,56 --

A infracdo 2 trata da falta de recolhimento de ICMS devido por antecipacdo tributdria,
relativamente as omissoes de entradas de mercadoras de que cuida a infracdo anterior.

O defendente sustenta que a exigéncia fiscal ndo procede, pois, nos termos do Parecer
DITRI/GECOT 1622/2011, o posto de combustivel deve apenas solicitar a comprovagdo do
pagamento do ICMS “substituido”, que pressupde o recolhimento do imposto “normal”.

Esse argumento defensivo ndo se adequa a situacdo em andlise, na qual se estd exigindo do
autuado o ICMS devido por antecipacao tributdria em decorréncia da aquisi¢do de combustiveis
sem a devida documentacdo fiscal. Ademais, o posicionamento contido no Parecer citado na
defesa foi retificado pelo Parecer DITRI/GECOT N° 18617/2011, no qual se firmou o entendimento
de que “Cabe aos postos revendedores varejistas de combustiveis, em relacdo ao combustivel
por eles adquirido junto a remetente sujeito a regime especial de fiscalizacdo, com
obrigatoriedade de pagamento do ICMS no momento da saida da mercadoria, exigir a
comprovagdo do pagamento do ICMS normal e do ICMS pago por antecipacdo”, de modo que
fique comprovado que ambas as parcelas ja foram recolhidas.

A forma de apuracdo do valor devido na infragdo 2 foi objeto da Portaria 445/98, a qual no seu art.
10, I, “b”, prevé que nos casos de omissdo de registro de entrada de mercadoria enquadrada no
regime de substituicdo tributdria, além do ICMS normal, devido por responsabilidade soliddria,
deve ser exigido do sujeito passivo o pagamento do imposto devido por antecipagdo tributdria,
de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de
acordo com os percentuais de margem de valor adicionado previstos no Anexo 88 do RICMS/97,
deduzida a parcela do tributo calculada na forma da alinea anterior, a titulo de crédito fiscal,
com multa de 60% (RICMS/97, art. 915, II, “d”).

Examinando os demonstrativos elaborados pelo autuante (fls. 190/191 e 236/237), observo que:
a)ndo foi demonstrada a apuragdo o imposto relativamente ao exercicio de 2012; b) a metodologia
empregada pelo autuante ndo estd em conformidade com o art. 10, I, “b”, da Portaria 445/98; ¢) no
exercicio de 2010, em relagdo a mercadoria dlcool, ndo houve o correspondente langamento do
ICMS normal devido por responsabilidade soliddria, o que impossibilita a exigéncia do ICMS
devido por antecipacgdo tributaria, uma vez que ndo ha como se deduzir a parcela referente ao
crédito fiscal.

Dessa forma, partindo das omissdes retificadas apuradas na infra¢do anterior e ndo contestadas
pelo autuado, considerando as MVAs e aliquotas utilizadas pelo autuante, computando os créditos
fiscais previstos no art. 10, I, “b”, da Port. 445/98 e excluindo o débito referente ao produto dlcool
no exercicio de 2010, a infracdo 2 subsiste parcialmente no valor de R$2.615,67, conforme
demonstrado a seguir:
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Data ICMS a
Ocorr. Omissdo Entrada | Aliq. | ICMS NO | MVA BC ST Recolher Mercadoria
a b [ d =bxc e f=Db+e g = (fxc)-d
29/12/10 40,25 | 25% 10,06 | 31,79% 53,05 3,19 | diesel
31/12/10 19.166,07 | 27% 5.174,83 ] 29,66% 24.850,73 1.534,87 | gas comum
31/12/12 8.338,60 | 27% 2.251,42|29,66% 10.811,83 667,77 | gas aditivada
03/06/13 1.089,15| 27% 292,45 | 29,66% 1.412,19 88,84 | gas aditivada
04/06/13 1.031,04| 19% 195,89 | 31,69% 1.357,78 62,09 | dlcool
05/06/13 3.233,00| 27% 872,91 | 29,66% 4.191,91 258,91 | gas comum
Valor total de infragdo 2 2.615,67 -

O autuado ndo impugnou a infracdo 3, assim, em relacdo a esse item do langcamento nao h4 lide
e, em consequéncia, a infragdo em tela é procedente.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 022073.0107/13-0, lavrado
contra HP COMERCIO E DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$11.413,23, acrescido da multa de 100% sobre
R$ 8.797,56 € de 60% sobre R$ 2.615,67, previstas no art. 42, Il e 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos
acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacdo acesséria no valor de
R$ 50,00, prevista no art. 42, inciso XXII, da Lei n°® 7.014/96, com os acréscimos moratorios de
acordo com a Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 22 de abril de 2015
CARLOS FABIO CABRAL FERERIRA — PRESIDENTE
ALVARO BARRETO VIEIRA - RELATOR

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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