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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES INTERESTADUAIS EFETUADAS
COM BASE DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE

PREVISTA. Para fins de utilizacdo de créditos fiscais,
nas transferéncias interestaduais entre estabelecimentos
da mesma empresa, deverd ser adotada a base de
calculo apurada de acordo com o valor da entrada mais
recente no estabelecimento remetente. Rejeitadas as
preliminares de decadéncia. Auto de Infracdo

PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo em lide foi lavrado em 04/07/2013, para exigir ICMS no valor histérico de
R$311.490,65, acrescido da multa de 60%, em decorréncia de: Infracdo - 01.02.23 - Utilizagcdo
indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operacdes interestaduais com base de cédlculo fixada pela
unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou
protocolo.

O autuado ao impugnar o lancamento tributdrio, as folhas 136 a 145, destacando que a celeuma
decorre da interpretacdo da expressdo “valor correspondente a entrada mais recente da
mercadoria”, prevista na legislacao.

Aduz que o fisco baiano, sem qualquer fundamento legal, alega que o valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria é o valor da mercadoria com expurgo dos tributos
recuperaveis e do IPI ndo recuperavel da ultima entrada, pois a legislacdo em nenhum momento
determina a exclusdo dos tributos incidentes na operagdo para a apuracao do valor da entrada
mais recente, o qual deve corresponder ao valor do preco da mercadoria, isto é, ao valor da nota
fiscal. Portanto, devem compor o valor da “entrada mais recente” e, consequentemente, o valor
da base de célculo de transferéncia interestadual de mercadoria entre estabelecimentos da mesma
empresa, tanto os tributos recuperaveis que compdem o valor da base de célculo do ICMS (ICMS,
PIS, COFINS e IPI), como o IPI ndo recuperavel, que compde o valor da nota fiscal. Por essas
razdes, o presente auto de infracdo deve ser julgado improcedente e anulado.

Alega decadéncia dos fatos geradores ocorridos janeiro a junho de 2008, alegando ter decorrido
mais de 5 (cinco), pois somente recebeu o Auto de Infracdo em 09 de julho de 2013.

Quanto a base de célculo nas operagdes interestaduais entre estabelecimentos da mesma
empresa, diz que deve corresponder ao valor da dltima aquisicio da mercadoria, por
determina¢do do art. 13, § 4°, inciso I, da Lei Complementar n° 87/96 € do art. 56 do RICMS/BA,
Decreto n° 6.284 de 14 de marco de 1997. Assim, o valor da entrada mais recente deve
corresponder ao valor da nota fiscal mais recente, com todos os valores que a compdem,
incluidos os tributos sobre ela incidentes, sejam esses recuperaveis ou nao.

Frisa que esse é o entendimento dos pareceristas do Conselho de Fazenda Estadual da Bahia
(CONSEF) em relacdo as consultas formais feitas a Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, o
qual transcreve em sua defesa.
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Argumenta que, ignorando a falta de previsdo legal, no presente auto de infracdo, o fisco
pretende que a autuada exclua os tributos recuperdveis (ICMS, PIS, COFINS e IPI) e o IPI ndo
recuperdvel para a determinagdo da base de célculo do ICMS nas transferéncias de mercadorias
para estabelecimento da mesma empresa sediado em outro estado. Esta interpretacdo &
equivocada, uma vez que a Lei Complementar n° 87/96 nao autoriza tal procedimento.

Em relagdo ao creditamento do imposto, salienta que o direito ao crédito dos tributos ndao
cumulativos € assegurado ao estabelecimento que adquirir mercadorias destinadas a
comercializa¢do. O Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado pelo Decreto n° 6.284 de
14 de marco de 1997, vigente a época do fato gerador dos tributos, em seu art. 93, § 1°, 1, q,
confirma o direito a utiliza¢do dos créditos na hipdtese da autuada.

Afirma que o direito ao crédito condiciona-se a hipdtese das mercadorias € seus insumos estarem
vinculados a comercializagdo. E como a impugnante compra mercadorias para revenda, tem o
seu direito ao crédito resguardado pelo Regulamento supra. As operagdes baseiam-se na
aquisicdo das mercadorias de outros Estados e remessa para a filial da Bahia. Trata-se, portanto,
de transporte interestadual de mercadorias, hipétese esta, prevista na legislacao para a utilizagao
dos créditos. Assim, ndo hi que se falar em estorno do crédito do ICMS, uma vez que a
impugnante esta respaldada pelo art. 93, §1°, I, @, do RICMS da Bahia, aprovado pelo Decreto n°
6.284/97.

Ao tratar dos valores que compdem o valor da entrada mais recente desconsiderados pela
fiscalizacdo, destaca que no “Demonstrativo de Apuragdo da Base de Calculo nas Transferéncias
Interestaduais”, para apurar o valor da entrada mais recente (Coluna L), o agente fiscal utiliza o
valor do produto (Coluna B), referente a entrada mais recente, e retira o ICMS (Coluna F), o PIS
(Coluna G), a COFINS (Coluna H) e o IPI recuperdvel (Coluna I), o que € manifestamente ilegal,
como demonstrado anteriormente. Além disso, o agente fiscal desconsidera o IPI ndo recuperdvel
que compde o valor da nota fiscal de aquisicao. Na coluna I, somente é informado o valor do IPI
recuperdvel, referente as mercadorias importadas por encomenda, operacdes em que a
impugnante é equiparada a estabelecimento industrial.

Para demonstrar a incidéncia do IPI ndo recuperdvel, que compde o valor da nota fiscal, e,
portanto, o valor das entradas mais recentes, a impugnante junta cépias das notas fiscais de
aquisicdo de mercadorias por amostragem, mencionadas nos demonstrativos fiscais, e planilhas
demonstrando o valor do IPI ndo recuperdvel das notas fiscais de aquisicdo de mercadorias,
mencionadas nos demonstrativos fiscais.

Aduz que ao adicionar o valor do produto (Coluna B), sem os expurgos dos tributos recuperéaveis
(Colunas F a I), ao IPI ndo recuperavel informado na planilha elaborada pela impugnante, ora
juntada, serda recomposto o preco da mercadoria mais recente utilizado como base de cdlculo nas
suas transferéncias interestaduais. Sobre essas bases de cdlculo, a impugnante aplicou a aliquota
interestadual e apurou os valores de ICMS devidos nas operagdes interestaduais, os quais
correspondem exatamente aos valores destacados nas notas fiscais de transferéncias, ora
analisadas, e, consequentemente, aos valores creditados pela filial baiana.

Sustenta que, como a filial baiana creditou imposto na entrada conforme determina a legislacao
federal e estadual, as glosas efetuadas pela autoridade fiscais devem ser anuladas.

Ao final, requer:

a) seja o presente julgamento convertido em diligéncia para comprovar que as bases de cédlculo
foram apuradas de acordo com a legislacao;

b) seja julgado improcedente o presente auto de lancamento e

¢) sejam todas as intimagdes efetuadas exclusivamente em nome do advogado, representante
legal da impugnante, no enderego que indica as folhas 144 e 145.

Os autuantes, em sua informacao fiscal, fls. 624 a 649, ressaltam que o objetivo da agdo fiscal é
procurar identificar e quantificar a base de cdlculo do ICMS na hipétese de transferéncia de
produtos adquiridos de terceiros para posterior entrega nas filiais localizadas em outras unidades
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da Federagdo, de modo que didaticamente se compreenda os lindes da controvérsia ora instalada
na esfera administrativa.

Aduzem que para uma constru¢do légica sobre a questdao objeto deste Processo Administrativo
Fiscal - P.AF., € imprescindivel analisar as diversas nuances que envolve essa matéria, a comegar
pelo veiculo normativo que o legislador deve utilizar para se encontrar ou apurar o valor
monetério objeto de tributacio nessas situacdes. Nesta ordem, portanto, imperiosa € a colacdo da
defini¢do positivada em nosso ordenamento juridico, a iniciar pelo firmado na Constitui¢do
Federal Brasileira, seguindo a estrutura piramidal de fundamento e validade das normas
existentes.

[13%4]
1

Salienta que o artigo 155, § 2°, XII, da CF/88 ¢é especifico para o ICMS e estatui que cabe a lei
complementar fixar a base de célculo desta espécie tributéria, e, de igual modo, o art. 146, 111, “a”
impde o emprego de idéntico veiculo normativo quando da defini¢do de bases de célculo para os
impostos de um modo geral.

Frisam que neste esteio legal, em obediéncia, portanto, ao contido na Carta Magna, a Lei
Complementar n°® 87/96, no art. 13, § 4° II, prescreve que a base de cdlculo do ICMS, nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve
corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-
prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento. Como visto, hd um imperativo
registrado no texto constitucional asseverando que a base de cédlculo do ICMS deve ser fixada ou
definida em Lei Complementar. E dessa forma atuou o legislador. Eis o que consta da LC n° 87/96
e suas alteracdes (art. 13, § 4°, 11):

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor CORRESPONDENTE a entrada mais recente da mercadoria; Grifaram.

Destacam que do texto positivado ora exposto, pode-se concluir, sem resquicio de dividas, que a
lei complementar definiu que a base de cédlculo deve ter uma CORRESPONDENCIA com o valor da
entrada mais recente e essa correspondéncia se encontrar nas normas contabeis que definem
como deve ser o valor do CUSTO DE AQUISICAO DA MERCADORIA QUE SERA INTEGRADA AO
ESTOQUE DA EMPRESA para posterior TRANSFERENCIA para as suas filiais.

Sustentam que em fung¢do da clareza do texto normativo inserto na Lei Complementar, nao
escapando, portanto, a qualquer tipo de intelec¢do ampliativa, a legislacdo do Estado da Bahia,
por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n°® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, I, quanto no
Regulamento do ICMS Baiano (art. 56, inciso V, letra “a”) traz essa mesma defini¢do, ou seja,
repete literalmente o que consta da Lei Complementar n° 87/86. Nao € possivel duvidar do acerto
dos legisladores estaduais que assim atuaram, em face da clareza com que se apresenta a redagao
da norma esculpida no inciso I do pardgrafo quarto do artigo 13° da LC n° 87/96.

Quanto aos seus impactos, registram que as empresas que transacionam em mais de um Estado
nao podem olvidar da compreensdo do real sentido e alcance da regra prevista no art. 13, § 4°, 1 da
LC n° 87/96, para ndo destacar ICMS a mais (quando da emissao das notas fiscais de transferéncias
interestaduais) e recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o devido, pois, no
conjunto das operagdes entre os mesmos titulares e em decorréncia do principio constitucional da
nao-cumulatividade, o contribuinte sempre pagard o mesmo valor de imposto.

Destacam que a importancia deste fato deve ser sublinhada pelo simples fato de que, se incorrer
em erro, ou seja, se pagar imposto a menos para qualquer ente tributante, possiveis implicagdes
financeiras poderdo ocorrer, haja vista que o Fisco tendera a utilizar os meios ao seu alcance para
ter de volta o que lhe pertence. Busca-se examinar, em outro contexto, qual é a correta partilha
do ICMS entre os entes tributantes (Estados e Distrito Federal), nas operacdes de transferéncias
interestaduais de produtos industrializados.
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Reproduzem a acusac¢do, inclusive com o teor de diversos julgados administrativos deste 6rgao,
além de Tribunais estaduais e do Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal
(STF).

Registram que, em nenhum momento, foram contestados os cdlculos e os valores constantes dos
demonstrativos anexos ao processo administrativo fiscal.

Em relacdo a preliminar de decadéncia, destacam que estd por demais pacificado, tanto na
jurisprudéncia administrativa como nos tribunais, que o prazo decadencial para o exercicio do
direito de constituicdo do crédito tributdrio deve ser analisado com base no estatuido no art. 173, 1
do CTN. Como a nossa Lei (COTEB) fixou um prazo para a homologacao diferente do que esté
previsto no CTN (§ 5° do art. 107-B) - § 5° Considera-se ocorrida a homologacao ticita do
lancamento e definitivamente extinto o crédito, apés 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de
janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de
dolo, fraude ou simulagdo - e esse prazo € o mesmo que estd fixado no art. 173, I do préprio CTN
(e de igual forma também no COTEB - Art. 107-A), podendo concluir, portanto, que a LEI lhe da
total amparo e, pelo menos em nosso Estado, ndo prevalece a tese da decadéncia mensal,
também por esse motivo.

Por fim, destacam que no PAF A. I. n° 206891.0025/08-8 a PGE/PROFIS emite parecer juridico, datado
de 13.01.2011, de lavra da a Procuradora Maria José Sento-Sé afirmando que deve ser obedecido a
regra do COTEB, onde assevera que o art. 107 do COTEB “prevé o inicio do prazo decadencial
como sendo o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador.”

No mérito, destacam que o autuado contesta que o conceito para a expressdo valor
CORRESPONDENTE a entrada mais recente ndo seria o valor da mercadoria subtraindo-se os
valores de ICMS, PIS e COFINS (TRIBUTOS RECUPERAVEIS). Assim sendo, o cerne da questdo é
saber identificar o que seria 0 VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS RECENTE DA
MERCADORIA, visto que o legislador federal assim ndo procedeu, pois ndo fez constar esse
conceito na Lei Complementar que tem a competéncia de definir a base de cédlculo do ICMS.

Ao tratar da Definicdo de efeitos tributdrios pela lei tributdria e referéncia a institutos de direito
privado nas normas tributdrias, frisam que lastreado no texto Constitucional (art. 146, III), o
Cdédigo Tributdrio Nacional — lei ordindria com status de lei complementar - estabeleceu as
“normas gerais em matéria de legislacdo tributdria” e assim estd expresso no art. 109 do CTN.
Argumentam que o instituto de direito privado € “importado” pelo direito tributdrio, com a
mesma conformagao que lhe d4 o direito privado, sem deformacdes, nem transfiguragdes. A
compra e venda, a locagdo, a prestacdo de servi¢co, a doacdo, a sociedade, a fusido de sociedades,
o sOcio, o gerente etc. etc. t€m conceitos postos no direito privado, que ingressam na cidadela do
direito tributdrio sem mudar de roupa e sem outro passaporte que ndo o preceito da lei tributéria
que os “importou’.

Inferem que se o direito tributdrio, através da LC n° 87/96 (somente mediante Lei Complementar,
ressalta, poderia fixar ou definir a base de cdlculo dos impostos previstos na CF/88, em especial o
ICMS), por permissdo explicita da Carta Maior, tivesse a intencdo de alterar a identidade do
instituto da Ciéncia Contébil ou de direito privado (especificamente com relacdo a definicao do
que seja VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS RECENTE DA MERCADORIA) teria que fazé-
lo de modo expresso para poder surtir e operar os efeitos fiscais.

Ressaltam que é exatamente isso que leciona doutrinadores citados: a identidade do instituto, no
direito privado e no direito tributdrio, di-se sempre que o direito tributdrio ndo queira modifica-
lo para fins fiscais, bastando, para que haja essa identidade, que ele se reporte ao instituto sem
ressalvas. Se, porém, o direito tributdrio quiser determinar alguma modificacdo, urge que o diga
de modo expresso. Inexistindo modifica¢do do instituto de direito privado pela lei tributéria, ele
ingressa, pois, no campo fiscal com a mesma vestimenta que possuia no territorio de origem.

Transcrevendo o art. 110, do CTN, e citando doutrinadores, concluem que nao pode o legislador,
para o caso abordado neste trabalho, dizer, de forma diferente do que estd previsto no Direito
Privado, em especial na Ciéncia Contabil, o que seja VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA
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MAIS RECENTE DA MERCADORIA, haja vista que a Lei Complementar n° 87/96, por mandamento
da CF/88, com relacdo a formagdo da base de célculo do ICMS, definiu a Base de cdlculo, mas
ndo conceituou o que seria VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS RECENTE DA
MERCADORIA. Para tanto, o correto é recorrer as normas da Ciéncia Contabil, da Contabilidade
ou de outros institutos de Direito Privado.

Transcrevem norma do Conselho Federal de Contabilidade e pelos doutrinadores contabeis, a
poder entender o que existe de critério adotado pela ciéncia contdbil que possa se assemelhar ao
VALOR CORRESPONDENTE A ENTRADA MAIS RECENTE:

ITEM do CPC — ESTOQUES - “11. O custo de aquisi¢do dos estoques compreende o pre¢o de compra, os
impostos de importagdo e outros tributos (exceto os recuperdveis junto ao fisco), bem como os custos de
transporte, seguro, manuseio e outros diretamente atribuiveis a aquisicdo de produtos acabados, materiais e
servicos. Descontos comerciais, abatimentos e outros itens semelhantes devem ser deduzidos na
determinacdo do custo de aquisicdo. (NR)” (Nova Redagcdo dada pela Revisdao CPC n° 1, de
8/01/2010).(destaques acrescidos).
Destacam que, apesar da mencionada orientacdo ser datada de 08.01.2010, como se trata
meramente de norma PROCEDIMENTAL, a mesma se aplica a fatos geradores anteriores, pois em
nada inovou, visto que os TRIBUTOS mencionados ja eram considerados RECUPERAVEIS na data
da ocorréncia dos fatos geradores, tudo em consonancia com o que esta disposto expressamente
nos art. 142 e § 1° do art. 144, ambos do CTN.

Asseguram que a doutrina assevera que estas sdo as caracteristicas dos tributos recuperiveis:

“[...] Cada real pago na compra de materiais representa um adiantamento [de ICMS, PIS/COFINS]

feito pela empresa; ao efetuar suas vendas, recebe dos clientes uma parcela a titulo desse imposto, e, apds se
ressarcir do que havia adiantado, recolhe o excedente ao governo estadual. Ndo é, portanto, nem receita o
que ela recebe nem despesa ou custo o que ela paga. [...]. (g. n.)

[...]

Esse entendimento técnico é agora ndo s6 aceito, como também exigido por nossa legislacdo.” (In ELISEU
MARTINS, Contabilidade de Custos, 9. ed. — 6. reimpr. — Sdo Paulo : Atlas, 2006, p. 126).

“[...] Dessa maneira, os valores dos impostos recuperdveis [ICMS, PIS, COFINS] pagos na aquisi¢do das
matérias-primas e dos demais materiais utilizados na produgdo nédo devem compor o custo de aquisicao que
serd incorporado aos estoques.” (In LUIS MARTINS DE OLIVEIRA e JOSE HERNANDEZ PERZ JR.,
Contabilidade de custos para ndo contadores, 3. ed. — Sdo Paulo : Atlas, 2007, p. 69). (g. n.)
Destacam que, por for¢ca de mandamento constitucional, fica evidente que a base de célculo do
ICMS, nesta situacdo, estd disposta na Lei Complementar n® 87/96 e suas alteragdes, como se
verifica no seu art. 13, § 4°, I. Assim, o art. 56, V, “a”, do RICMS/BA, dispositivos tidos como
infringidos, estd respaldado na Lei n°® 7.014/96, no seu art. 17, § 7°, I, que, por sua vez, estd
amparada na Lei Complementar acima indicada, sendo legitima esta exigéncia de cobranca do
estorno do ICMS que foi creditado a maior pela filial baiana, decorrente de valor da base de
cdlculo acima do permitido na legislacdo, nas operagdes de ENTRADAS decorrentes de
transferéncias entre estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, acarretando, como dito
acima, creditamento a MAIOR nos livros de ENTRADAS e de apuracdo do ICMS, implicando
subsequente pagamento a menor do imposto que o estabelecimento autuado teria que ter
efetuado a este Estado.

Transcrevem consulta e resposta do Diretor de Tributacdo da Secretaria da Fazenda do Estado da
Bahia, sobre a questdo em lide, objetivando a padronizacdo de procedimento nas Auditorias
Fiscais-contdbeis, fls. 637 a 642, destacando que o posicionamento atual € no sentido de que a
formacdo da base de cdlculo do ICMS nas operacdes de transferéncias interestaduais entre
estabelecimentos comerciais (que nao produziram as mercadorias ou produtos) deve ser
constituida pelo valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria, excluindo-se da
mesma (base de cdlculo) os tributos recuperaveis (no presente caso, PIS e COFINS), haja vista que
a empresa autuada opera com o regime de tributacdo nao cumulativo.

As folhas 643 e 644, transcrevem trechos de decisdes do Conselho de Fazenda do Estado da
Bahia, ACORDAO JJF N° 0267-01/11 e 0039-03/13, para embasar a autuagao.
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Destacam que a questdo debatida neste PAF consistiu em saber se € licito a um Estado ampliar a
base de cdlculo do ICMS, utilizando-se de interpretagdes, via legislacdo tributaria (Lei Ordindria,
Decreto, Decisdao Normativa etc.) exclusiva do ente politico interessado em obter mais recursos
de impostos, no caso ICMS, em detrimento das demais unidades da Federagcdo. Ainda, se esse
procedimento ndo estaria ferindo mortalmente o pacto federativo, pois, de forma obliqua,
ocorreria interferéncia na reparticdo de receitas tributdrias prevista na Carta Magna, haja vista
que uma unidade federada receberia mais recursos de ICMS e transferiria, de maneira
inconstitucional, crédito de imposto para outro Estado, que, pelo principio da nao-
cumulatividade, arcaria com o dnus de perceber uma parcela menor de tributos.

Notam que a Unidade que faz essa ampliagdo indevida da base de cdlculo concede, em muitos
casos, beneficios fiscais e consequentemente nao arrecada, nessas operacdes de circulagdo de
mercadorias, a totalidade do imposto que foi destacado na nota fiscal de origem. No entanto, o
Ente Publico que fica na outra ponta do sistema (destinatdrio) suporta integralmente o crédito
fiscal de ICMS.

Lembram que o pleno do STF (RE 572.762-9/SC) reconheceu que as comunas t€m o direito
subjetivo de exigir a parte que lhes cabe na arrecadacdo daquele tributo, devendo tal raciocinio
estender-se, pelas mesmas razdes juridicas, a parcela do ICMS a que tém direito, por forca de
expressa disposicdo constitucional que deferiu a Lei Complementar definir ou fixar a base de
célculo do ICMS.

Asseguram que isto € exatamente o que ocorre com o imposto a que se refere o art. 13, § 4°, 1, da
Lei Complementar n°® 87/96, visto que, com o inapropriado alargamento da base de célculo pela
legislacio de uma unidade federada, a integralidade desse tributo (por forca da ampliacio
indevida da base de cdlculo) nao constitui receita do Estado (origem) que assim procedeu, mas,
sim, diz respeito, efetivamente, a parcela do ICMS (receita publica) que pertence de pleno direito
ao Estado de destino das mercadorias ADQUIRIDAS DE TERCEIROS para posterior
comercializacao.

Acrescentam que, em face do todo exposto, € vedado as legislagdes ordinarias dos Estados
(como o fizeram Sao Paulo e Minas Gerais, via Decisdao Normativa e Decreto, respectivamente)
ampliarem a base de célculo do ICMS nas operacdes de transferéncia de produtos industrializados
para outras unidades da Federacao, pois estardo violando o disposto no artigo 155, § 2°, X1I, "i"
(para o ICMS), bem como no art. 146, I11, "a" (para todos os impostos), ambos da CF/88, combinado
com o art. 13, §4°, incisos I (mercadorias adquiridas de terceiros) e Il (mercadorias fabricadas pela
empresa) da Lei Complementar n® 87/96.

Trazem a baila o que pode ocorrer na pratica, terminando com uma simples indagacao: caso uma
empresa (contribuinte) seja selecionada pelo Fisco de determinada unidade federada para a
realizacdo de auditoria fiscal-contédbil e o preposto do Estado venha a identificar (como ocorreu
neste caso dos autos) que, nas operagdes de transferéncia interestadual entre estabelecimentos
pertencentes a0 mesmo titular, o valor da base de calculo do ICMS estd maior que a fixada na LC
n°® 87/96, ndo seria legitima, portanto, na licdo de Hans Kelsen (infra-escrita), a adocdo de
procedimento de fiscalizacdo para efetivacdo da glosa ou estorno de crédito fiscal indevido?

Ressaltam que, neste esteio legal, alicercada na autonomia administrativa conferida aos Estados

Membros pela Constitui¢do Federal (art. 18 da CF/88) e lastreado no texto Constitucional e na LC

n° 87/96, € natural e evidente que:
(1) ao detectar operagdes interestaduais de transferéncia de mercadorias adquiridas para comercializagcdo
em que houve destaque de ICMS (pelo estabelecimento de origem) em valor acima do permitido e a
conseqiiente utilizacdo a maior (como crédito fiscal) do imposto a que o estabelecimento destinatdrio teria
direito, (2) o Fisco de determinado Estado proceda, adote e utilize todos os meios e estratégias possiveis
para efetuar a constituicdo do crédito tributdrio (auto de infracdo), de sorte a eliminar essa parcela
(indevida) do ICMS que, ao final, teria que suportar, evitando, destarte, um dnus financeiro inaceitdvel.

Destacam que consoante a intelec¢do das normas balizadoras contidas no art. 13, § 4°, I da Lei
Complementar n° 87/96, que o legislador adotou um comando bastante especifico que se
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complementa com as normas contiabeis mencionadas alhures. Dessa forma, fica patenteado que o
ndo cumprimento do regramento expresso na referida LC n°® 87/96 pode gerar conflitos entre as
unidades da Federacdo (Estados e Distrito Federal). Por outro lado, os contribuintes ou as
empresas que ndo se enquadrarem nesse instrumento normativo poderdo sofrer sérios impactos
financeiros que poderiam ser evitados, utilizando-se tdo-somente do que estd claramente
estatuido na multicitada Lei Complementar, ignorando as legislacdes tributérias das unidades da
Federacdo que contrariem a Lei Maior.

Por fim, entendem que um exame pontual do disposto no art. 13, § 4°, I da LC n° 87/96 conduz
inequivocadamente a conclusdo de que ndo pode um ente politico utilizar o seu poder de império
para alterar a base de calculo do ICMS ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto
federativo, principalmente nas operagOes interestaduais de transferéncia de mercadorias
adquiridas de terceiros tratadas neste modesto trabalho de auditoria fiscal-contabil.

Ao final, opinam pela procedéncia da autuagao.

A folha 653 dos autos, o PAF foi convertido em diligéncia para que fosse entregue ao sujeito
passivo coOpia da informagdo fiscal, na qual os autuantes fizeram diversas consideragdes
esclarecendo os motivos das autuagdes, para rebater as arguicdes apresentadas pela defesa,
inclusive destacando as fls. 637 a 642: 3 - Consulta e resposta do DIRETOR DE TRIBUTACAO, Dr.
Jorge Gonzaga, sobre esta questdo, objetivando a padronizacdo de procedimentos nas
Auditorias Fiscais-contdbeis. Sendo reaberto o prazo de defesa.

O Autuado foi intimado, fls. 655 e 656, sobre a reabertura do prazo de defesa, tendo recebido
copia do parecer.

Em nova manifestacdo defensiva, fls. 662 a 666, reiterando as alegacdes de decadéncia para o
JANEIRO A JUNHO DE 2008, sobre base de cdlculo e o valor correspondente a entrada mais recente
da mercadoria.

Em nova informacao fiscal, fls. 706 a 710, reiteram o que foi produzido as fls. 624 a 649, assim
como registram o fato, publico e notdrio, da publicacdo da Instru¢do Normativa n°® 52/2013.

VOTO

Inicialmente, em relacdo a alegacdo defensiva de decadéncia parcial do lancamento tributdrio,
relativo aos fatos gerados ocorridos no periodo de janeiro a junho de 2008, ndo pode ser acolhida,
pelos motivos que passo a expor.

O entendimento doutrindrio e jurisprudencial, nos lancamentos tributdrios sujeitos a
homologacgdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislac@o atribua ao sujeito passivo o dever de
antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que
a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa, como no caso do ICMS, quando do pagamento antecipado, o ente
tributante dispde de cinco anos para realizar o lancamento ou homologacao, nos termos do artigo
150 do CTN - Cédigo Tributdrio Nacional.

Observo que o pagamento antecipado pelo sujeito passivo, nos termos do artigo acima citado,
extingue o crédito, sob condi¢@o resolutéria da ulterior homologacdo do lancamento. Havendo
pagamento integral do tributo devido, ndo havendo outro prazo previsto em lei para
homologacdo, este serd de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador, expirado esse
prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacao.

Para aplicacdo da referida norma legal, é necesséario que sejam atendidos alguns requisitos, entre
eles, que o tributo tenha sido apurado e recolhido de acordo com lei, ou seja, o pagamento
integralmente do valor devido pelo sujeito passivo; que ndo exista lei que fixe outro prazo e por
fim, que nao tenha ocorrido dolo, fraude ou simulacdo, requisitos nao existentes na lide em
questao.

ACORDAO JJF N° 0049-02/15 7



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Na presente lide, o sujeito passivo, contribuinte do ICMS no Estado da Bahia, omitiu-se em
prestar as informagdes ao fisco, artigo 149 do CTN, sendo necessdria a apuracdo do imposto
devido mediante procedimento administrativo tributdrio, resultando na lavratura do Auto de
Infragc@o em tela, por ter o sujeito passivo omitido informag¢des na apuracao do ICMS e realizado
o conseqiiente recolhimento em valor inferior ao devido.

Portanto, ndo se pode falar na aplicagdo da regra do § 4° do artigo 150 do CTN, pois, mediante
acdo fiscal, restou comprovada a omissdo de pagamentos do tributo estadual, ndo havendo
pagamento antecipado ndo se pode falar em homologagdo, pois ndo se pode homologar um
pagamento que ndo foi realizado pelo sujeito passivo.

Também ndo pode ser argiiida a aplicag¢do do § 4° do artigo 150 do CTN, pois o Cédigo Tributério
do Estado da Bahia, Lei n°® 3.956 de 11 de dezembro de 1981, aplicado aos contribuintes baianos,
em seu artigo 107-B, fixou prazo para homologacdo, exercendo a faculdade prevista no proprio §
4° do artigo 150 do CTN.

O prazo para homologacdo tacita do lancamento e extingdo do crédito tributério, fixado no
Cédigo Tributario do Estado da Bahia, no § 5° do artigo 107-B, € de 5 (cinco) anos, contados a
partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, desde que ndo seja
comprovada a existéncia de dolo, fraude ou simulacao, pois, comprovada essa situagdo, o tributo
podera ser reclamado pelo sujeito ativo, ente tributante, a qualquer época.

Assim, no caso em tela, o prazo para contagem da decadéncia deve ser observado o previsto no §
5° do artigo 107-B do Cédigo Tributario do Estado da Bahia, combinado com o artigo 173, inciso I,
do CTN, o qual estabelece que o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Portanto, por se tratar de fatos geradores ocorridos no
exercicio de 2008, o fisco teria até o dia 31/12/2013 para constituir o lan¢camento tributario. Como o
Auto de Infracdo foi lavrado em 04/07/2013 ndo se configurou a decadéncia.

Acerca do pedido de diligéncia formulado pelo sujeito passivo, indefiro o mesmo, com fulcro no
art. 147, 1, “a”, do RPAF/99, por entender que os elementos acostados aos autos sdo suficientes para
formacdo de minha convic¢ao em relagdo aos itens constante do Auto de Infragdo, possibilitando
decidir a presente lide. Cabe registrar que o PAF foi baixado em diligéncia, de oficio, apenas para
entregar ao autuado cOpia da informacao fiscal e a reabertura do prazo de defesa.

Superadas as questdes preliminares, no mérito, o Auto de Infracdo exige ICMS relativo a
utilizacdo indevida de credito fiscal decorrente de operagdes interestaduais com base de calculo
fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar.

O cerne da questdo € que a empresa efetuou transferéncias de estabelecimentos localizados em
outro Estado para estabelecimento localizado na Bahia, utilizando como base de célculo o custo
de producgdo e a fiscalizacdo entende que nas transferéncias para estabelecimentos do mesmo
titular, a base de célculo € o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria,
conforme art. 13, §4°, 1da LC n° 87/96, in verbis:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Quanto a alegacdo defensiva de que o contribuinte podera adotar, como valor tributavel, o valor
da aquisi¢do mais recente, o qual considera como a inclusdo do IPI, ndo pode ser acatado, tendo
em vista que em se tratando de operacdes interestaduais de transferéncias de mercadorias para
estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo titular, ha regra especifica
determinada no art. 13, § 4°, 1 da LC n° 87/96, devendo a base de célculo ser o valor correspondente
a entrada mais recente da mercadoria. Logo, ao incluir outros componentes na base de cédlculo
que o nao permitido pela Lei, o contribuinte gerou um débito fiscal superior ao que € previsto na
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legislagdo tributdria e consequentemente um crédito fiscal suportado pelo Estado da Bahia, maior
que o estabelecido na Lei.
Por sua vez, a Constitui¢ao Federal/1988, no seu art. 146, determinou que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados nesta

Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, base de cdlculo e contribuintes.
Assim sendo, ao contrério do que afirmou o defendente, a interpretacdo da regra estabelecida no
art. 13, § 4°, 1 da LC n° 87/96, reproduzido no art. 17, § 8°, I, da Lei n° 7.014/96, na mensuragao do
custo das operacOes de transferéncias de mercadorias para estabelecimento localizado em outro
Estado, para apurar a base de cdlculo do valor do ICMS, devem ser levados em conta, unicamente,
o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria, conforme textualmente dispde:

Lei n° 7.014/96

Art. 17 — A base de cdlculo do imposto é:

§ 8° Na saida de mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado em outra
unidade da Federacdo a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;
Entendo que o legislador procurou delimitar a base de cdlculo nas operagdes de transferéncias,

relacionando itens de valores mais relevantes, tributados pelo ICMS objetivando promover uma
justa partilha do imposto entre o Estado produtor e o Consumidor.

Logo, entendo, por tudo acima exposto, que o estabelecimento da empresa situado em outra
unidade da Federacdo, ao transferir mercadorias para o estabelecimento pertencente a0 mesmo
titular localizado no Estado da Bahia, incluiu valores que corresponde ao valor correspondente a
entrada mais recente da mercadoria, como previsto no art. 13, § 4, I da LC n° 87/96. Este
procedimento resultou numa base de calculo maior que a prevista no mencionado diploma legal,
gerando um débito fiscal maior que o previsto na legislagao no estabelecimento remetente.

Por tudo acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.0019/13-4, lavrado contra ESTOK
COMERCIO E REPRESENTACOES S.A. (TOK & ESTOK), devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$311.490,65, acrescido da multa de 60%, prevista no
art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 10 de abril de 2015.
ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR
LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - JULGADOR
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