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EMENTA: ICMS. 1. BASE DE CALQULO. DECRETO N°
7.799/00. REDUCAO INDEVIDA. a) SAIDAS PARA PESSOAS
CONTRIBUINTES DO IMPOSTO. FALTA DE ATINGIMENTO

DO PERCENTUAL DE FATURAMENTO. Auséncia de
demonstracdo do alcance do percentual de 65% das
saidas destinadas a contribuintes do imposto, apds o
lancamento realizado, condi¢do inexordvel para uso do
beneficio fiscal. Interpretacdo literal da disposi¢ao
regulamentar contida no art. 1° I, por se tratar de
isencdo parcial do crédito tributdrio. Impugnacdo
genérica. Lancamento ndo elidido. Art. 111, II, do CTN
c/c art. 1°, I, do Decreto n® 7.799/00; art. 36 c/c art. 182 do
RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97; arts. 140 e 141
do RPAF/99. Infracdo subsistente. b) SAIDAS PARA
PESSOAS NAO CONTRIBUINTES DO IMPOSTO E PARA
PESSOAS INSCRITAS COMO “CONTRIBUINTE ESPECIAL”.
Cdédigo de atividade do contribuinte ndo contemplado
no Anexo Unico do mencionado Decreto para a fruicdo
do beneficio fiscal. Art. 1°, § 3°. Falta de demonstracao
do alcance do percentual conferido pelo art. 1°, I, apds o
procedimento fiscal. Impugnacio genérica. Lancamento
nao elidido. Arts. 140 e 141 do RPAF/99. Infracdo
subsistente. ¢) SAIDAS PARA CONTRIBUINTES COM
INSCRICOES “BAIXADAS”. Lancamento incontroverso.
Art. 140 do RPAF/99. Infragdo caracterizada. 2.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE BETENCAO E
RECOLHIMENTO DO IMPOSTp. SAIDAS PARA
CONTRIBUINTES COM INSCRICOES “BAIXADAS”. 3.
ESTORNO DE DEB}TO EFETUADO IRREGULARMENTE. 4.
PASSIVO B FICTICIO. CONT/§ FORNECEDORI::S.
PRESUNCAO LEGAL DE O}A)ERACOES MERCANTIS NAO
CONTABILIZADAS. EXIGEN(;IA DO IMPOSTO. 5.
SUBSTIQTICAO TRIBUTARIA. ANTECIPACAO
TRIBUTARIA. AQUISICOES  INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUAQRADAS NO REGIME DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA POR ANTECIPACAO.
RECOLHIMENTO IMPOSTO A MENOS DO DEVIDO.
Lancamentos incontroversos. Art. 140 do RPAF/99.
Infragdes caracterizadas. 6. DOCUMENTOS FISCAIS.
NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTAS
FISCAIS NO REGISTRO DE ENTRADAS. MULTAS.~ a)
MERCA]?ORIAS RELATIVAS A OPERACOES
TRIBUTAVEIS. b) MERCADORIAS RELATIVAS A
OPERACOES NAO  TRIBUTAVEIS. Lancamentos
incontroversos. Art. 140 do RPAF/99. Infracoes
caracterizadas. ADITAMENTO DA  IMPUGNACAO.
Indeferimento parcial. Preclusdo. Semelhangca da
matéria apresentada no curso da impugnacdo. Verdade
material inalterada. Art. 123, §§ 1°, 5° € 6°, do RPAF/99.
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DECADENCIA. Prejudicial de mérito rejeitada. Arts. 107-
A, 1e 107-B, § 5°, do COTEB, vigentes a época dos fatos
geradores imputados. Pedidos de revisao fiscal e pericia
técnica indeferidos. Rejeitadas as nulidades arguidas.
Auto de Infracio PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 30/09/14, formaliza a exigéncia de crédito tributario no
valor de R$124.104,26, em decorréncia do cometimento das seguintes irregularidades imputadas:

INFRACAO 1 - 03.02.06 - "Recolheu a menor o ICMS em razdo de utiliza¢do indevida do beneficio
da reducdo da base de cdlculo". Menciona a autuante a existéncia dos Demonstrativos da
Reducdo de Base de Célculo Indevida, Demonstrativo dos Créditos nao Utilizados pelo Uso do
Decreto n°® 7.799/00, Demonstrativos do Uso do Decreto n° 7799/00 sem atingir o Percentual
Minimo, Demonstrativos das Vendas para Contribuintes Habilitados, Especial, Desabilitados,
Nao Contribuintes anexo I, gravados em CD anexo, parte integrante deste auto de infracdo. Valor
de R$52.402,95. Meses de jun/09 a out/09 e dez/09 a abr/10. Multa de 60%.

INFRACAO 2 - 03.02.06 - "Recolheu a menor o ICMS em razdo de utilizag¢do indevida do beneficio
da reducao da base de cédlculo". Consta que o uso indevido, nas operacdes para ndo contribuintes
do ICMS "(ISENTOS E ESPECIAL)", encontra-se evidenciado nos Demonstrativos Auditoria em
Documentos e Lancamentos Fiscais - Vendas para ndo Contribuintes anexo II, planilhas gravadas
em CD anexo, parte integrante deste auto de infracdo. Valor de R$22.334,35. Meses de mai/10 a
dez/10. Multa de 60%.

INFRACAO 3 - 03.02.06 - "Recolheu a menor o ICMS em razdo de utiliza¢do indevida do beneficio
da reducdo da base de cédlculo”. Consta que o uso indevido, nas operagdes para contribuintes com
inscricdes BAIXADAS, encontra-se evidenciado nos Demonstrativos Auditoria em Documentos e
Langamentos - Vendas para Contribuintes Desabilitados, anexo III, planilhas gravadas em CD
anexo, parte integrante deste auto de infracdo. Valor de R$211,13. Meses de mai/10; jun/10; ago/10
a out/10 e dez/10. Multa de 60%.

INFRACAO 4 - 07.04.03 - "Deixou de proceder a reten¢do do ICMS e o conseqiiente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas
vendas realizadas para contribuintes localizados neste Estado". Consta que o ilicito, relacionado
com as operagdes de venda de mercadorias a contribuintes com inscri¢des estaduais baixadas,
estd no Demonstrativo Auditoria da Substituicdo Tributdria - Falta de Retencdo Contribuintes
Inaptos, anexo IV, planilhas gravadas no CD anexo, que integra o auto de infracdo. Valor de
R$3.143,98. Meses de jan/09 a dez/10. Multa de 60%.

INFRACAO 5 - 01.06.01 - Efetuou estorno de débito de ICMS em desacordo com a legislagdo deste
imposto". Para configurar a infracdo, a autuante menciona a elaboracdo do Demonstrativo do
Estorno de Débito Langado a Maior e livro Registro de Apuragdo do ICMS anexo V, planilhas
gravadas no CD anexo, que integra o auto de infracdo. Valor de R$4.994,13. Meses de mai/10 a
dez/10. Multa de 60%.

INFRACAO 6 - 05.04.01 - "Omissdao de saidas de mercadorias tributdveis apurada através da
manutenc¢do, no passivo, de obrigacdes ja pagas ou inexistentes". A autuante menciona que, nos
Demonstrativos Auditoria da Conta Fornecedores e, do Percentual de Vendas Tributadas;
fotocopias dos Balangos, bem como os documentos inerentes a liquidagdo e/ou pendéncia de
titulos de diversos fornecedores, anexo VI, estd evidenciada a imputacdo fiscal. Valor de
R$32.731,98. Més de dez/10. Multa de 100%.

INFRACAO 7 - 07.01.02 - "Efetuou o recolhimento a menor do ICMS por antecipa¢do, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisi¢des de mercadorias provenientes de outras
Unidades da Federagdo e/ou do exterior". Consta que o Demonstrativo Auditoria da Antecipacao
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Tributaria Recolhida a Menor, anexo VII, evidencia a infracdo descrita. Valor de R$3.504,40.
Meses de jan/09; abr/09; mai/09; nov/09; jan/10; fev/10 e mai/10. Multa de 60%.

INFRACAO 8 - 16.01.01 - "Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) sujeita(s) a tributagio
sem o devido registro na escrita fiscal". Consta que foram identificadas Notas Fiscais Eletronicas
obtidas do SINTEGRA WEB/CFAMT, sem registro na escrita fiscal, conforme Demonstrativo das
Notas Fiscais de Entradas ndo Registrada, fotocOpias das notas fiscais e livros Registro de
Entradas - anexo em CD (anexo VIII). Valor de R$4.585,28. Meses de abr/09 a jun/09; set/09; out/09;
dez/09 a fev/10; abr/10; mai/10; jul/10; set/10 e dez/10. Multa de 10% do valor comercial das
mercadorias.

INFRACAO 9 - 16.01.02 - "Deu entrada no estabelecimento de mercadoria(s) nao tributavel(is) sem
o devido registro na escrita fiscal". Consta que foram identificadas Notas Fiscais Eletronicas
obtidas do SINTEGRA WEB/CFAMT sem registro na escrita fiscal, conforme Demonstrativo das
Notas Fiscais de Entradas nao Registrada, fotocOpias das notas fiscais e livros Registro de
Entradas - anexo em CD (anexo VIII). Valor de R$196,06. Meses de mai/10; jun/10; nov/10 e dez/10.
Multa de 1% do valor comercial das mercadorias.

O autuado apresenta impugnacdo, fls. 561/568, consignando sua insurgéncia apenas contra as
infragdes 1 € 2 nos seguintes termos, visto que reconhece as demais irregularidades lancadas.

Refuta a infracdo 1 ao mencionar que a a¢do fiscal ndo considerou o disposto nos §§ 3° e 4° do
Decreto n°® 7.799/00, introduzidos pelo Decreto n°® 10.156/06, acerca aplicagdo prevista no art. 1° do
Decreto n° 7.799/00, extensiva as operagOes internas realizadas de estabelecimentos de
contribuintes inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS), cujos cddigos de
atividades econdmicas constam do seu Anexo Unico - operagdes destinadas a 'pessoa juridica
ndo contribuinte do ICMS', no caso, contribuinte especial ou ndo contribuinte, podendo para
efeito de correspondéncia do percentual de faturamento a fruicdo do beneficio ser considerado
como saida para contribuinte.

Entende improcedente o levantamento pela autuante pelo fato ao valor das vendas devera ser
acrescido aqueles relativos ao das saidas destinadas a contribuintes do ICMS para efeito de
verificacdo da correspondéncia em relagdo ao faturamento total, como previsto no caput artigo 1°
do Decreto n° 7.799/00, o que alcanga o percentual de 100%, de modo a permitir a frui¢cdo do
beneficio fiscal.

Ainda com relacdo a infracdo 1, com reflexo sobre a infracdo 2, o impugnante relata o vicio de
interpretacdo da autuante, na medida em que inova a legislacdo tributaria, com a tese de que o
'contribuinte inscrito na condi¢@o especial 'se equipara ao 'ndo contribuinte', diferentemente de a
legislacdo vigente estabelecer a existéncia de 'CONTRIBUINTE ESPECIAL'. Para corroborar seu
entendimento transcreve o art. 150, inciso V, do RICMS vigente a época dos fatos imputados.

Menciona que a condi¢gdo de CONTRIBUINTE ESPECIAL tem por finalidade a habilitagdo para o
exercicio dos direitos relativos ao cadastramento e o registro dos elementos de identificagao,
localizagdo e classificagdo do sujeito passivo e respectivos titulares, socios, responsdveis legais,
conddominos e contabilistas, cujo entendimento € aplicavel ao teor do art. 1° do Decreto n°
7.799/00, diante da inexisténcia de distin¢do do tipo inscricdo do contribuinte destinatrio normal,
contribuinte especial ou qualquer outro tipo.

Pela inexisténcia de condicionante para fruicio do beneficio fiscal em questdo, quanto a
condi¢do do contribuinte destinatdrio e pela necessidade de 'habilitacdo para o exercicio dos
direitos relativos ao cadastramento', como fixa o art. 149 do RICMS, assevera a impossibilidade de
a autuante ter destituido o seu direito e realizado o langcamento de oficio, sem qualquer substrato
normativo, tendo em vista seus destinatarios estarem inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia.

Assim, pede a improcedéncia das infragdes 1 e 2.
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Sustenta seus argumentos defensivos sob o aspecto da interpretacdo semantica da norma
aplicada, ao asseverar a falta de seguranca juridica, em virtude da inexisténcia de restricao
quanto a extensdo do tratamento tributdrio previsto as operagdes internas realizadas por
estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) destinadas a nao
contribuintes do ICMS, desde que inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia na condicdo de
contribuinte especial.

Pede a realizacdo de pericia técnica, designada por este Orgdo, revisao fiscal, além da
procedéncia parcial do lancamento tributdrio.

A autuante presta informacao fiscal, fls. 572/581, consignando que o autuado reconheceu as
infracdes 3 a 9 e refuta os langamentos descritos nos itens 1 e 2 da autuagdo.

Preliminarmente, relata que o sujeito passivo estd inscrito no CAD-ICMS/BA, tendo como
atividade econdmica principal o comércio atacadista de produtos alimenticios e, signatario do
Termo de Acordo para o gozo do beneficio fiscal constante do Decreto n°® 7.799/00. Menciona a
legislacao aplicada as infragdes impugnadas, a juntada de demonstrativos para detalhes das
irregularidades - anexo 1, fls. 17/133; anexo II, fls. 134/160 e midia CD-R, fl. 538, entregues ao
autuado, conforme fls. 536/537, tendo como base livros e documentos fiscais, como informam os
Termos de Intimagao e Arrecadagdo as fls. 12/16.

Quanto a infracdo 1, afirma a configuracdo da procedéncia do mérito pelo fato de o sujeito
passivo possuir indice de saidas destinadas a contribuintes do ICMS inferior ao percentual de
faturamento de 65%, o que afasta a possibilidade de utilizagdo da redugdo de base de cédlculo em
41,176%, definida pelo art. 1°, inciso I, do Decreto n°® 7.799/00, cujos requisitos, para o gozo do
beneficio fiscal, destacados no seu relato, ndo foram alcancados pelo impugnante.

Sobre a insurgéncia relacionada com a infracdo 2, informa o dever de incidirem a interpretagdo
restritiva e as condi¢des para o uso de beneficio fiscal constante do referido decreto, quais sejam
a assinatura de Termo de Acordo e que as vendas possuam como destinatdrios contribuintes
inscritos no cadastro do Estado da Bahia, além do alcance do indice mencionado no tépico
anterior.

Informa que as excec¢des fixadas no art. 1°, § 3°, do Decreto n° 7.799/00 ndo se aplicam ao caso em
tela, tendo em vista a atividade econdmica - 4639-7/01 - do sujeito passivo nao estar contemplada
no Anexo Unico da referida norma, no periodo no qual néo houve o alcance do percentual de 65%
do faturamento do valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS.

Entende ndo prosperar o argumento defensivo acerca da incidéncia do beneficio fiscal nas
operacdes destinadas a empresas inscritas na condi¢do especial, diante do disposto nos arts. 36,
150, inciso V e 182 do Regulamento do ICMS vigente a época dos fatos geradores imputados.

Mantém os termos da autuacdo, ji4 que o impugnante ndo apresentou documento ou
levantamento, para elidir a imputagdo administrativa, nem apontou erro nos dados consignados
nos demonstrativos, que embasaram o levantamento fiscal. Para a autuante, o sujeito passivo
limitou-se a questionar a exclusdo das operacOes destinadas a contribuintes inscritos como
especial.

Consigna a improcedéncia do entendimento do sujeito passivo, devido a caréncia de consisténcia
dos argumentos defensivos e pela falta de previsdo regulamentar. Entende que o objetivo da
participacdo do impugnante possui objetivo de procrastinar o pagamento do débito tributério.
Além disso, afirma ser desnecesséria a realizacdo de pericia técnica ou revisao fiscal.

Firma a legalidade e a correcdo dos procedimentos de auditoria desenvolvidos neste PAF e espera
a procedéncia do Auto de Infra¢do, em todos os seus aspectos.

As fls. 585/587, Relatério Débito do PAF, hd indicagdo do reconhecimento, através da situacio
"parcelado”, das infracdes 3, 4, 5, 6,7, 8 € 9, no total do valor histérico de R$49.366,96.
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Em 29/12/14, o sujeito passivo protocola nova pega acrescentando argumentos contrdrios a
imputacdo, através de advogado devidamente constituido, fls. 589/593, sob a alegacdo de se tratar
de matéria de direito, nos seguintes termos.

Pede a observacdo do art. 8°, da Lei n° 13.199/14, para reconhecer a Decadéncia relativa aos fatos
geradores ocorridos até 03/10/09, considerando que a intimacdo acerca do auto de infracdo ocorreu
no dia 03/10/14.

Como entende que se trata de matéria de direito, ndo atingida pela preclusdo, acrescenta
fundamentos pertinentes ao art. 1° do Decreto n° 7.799/00, transcrito, esséncia o instituto da
reducgdo de base de cadlculo, para os casos especificos.

Aduz que a mencionada norma ndo exige vendas no percentual de 65% para contribuintes
inscritos no CAD-ICMS, e sim que 65% das vendas sejam para contribuintes, englobando, por falta
de restricdo expressa, aqueles inscritos ou ndo, os isentos de inscri¢do, bem como inscritos na
condicdo de contribuintes especiais. Afirma que tal determinacdo € vélida para a apuracdo dos
percentuais, que uma vez atendida, as vendas para 'contribuintes inscritos no CAD-ICMS' serdo,
entdo, contempladas.

Acrescenta que, na época dos fatos geradores imputados, existiam 'contribuintes inscritos'
(normais), 'ndo inscritos' (assim considerados porque praticavam com habitualidade operacodes
descritas como fato gerador do ICMS), 'isentos' (pessoas juridicas) e 'especiais' (inscritos em
cadastro especial). Entende a aplicacdo da interpretagdo literal no caso em tela, pois previa,
exclusivamente, a condicdo de 'contribuinte inscrito' para fins de aplicacdo do beneficio. Quanto
a apuracdo dos percentuais, havia a determinacdo da consideracdo das vendas 'para
contribuintes', incluindo, dessa forma, por auséncia de vedagdo, tanto as vendas destinadas aos
'contribuintes de fato', 'contribuintes isentos de inscri¢do' e 'contribuintes inscritos no cadastro
especial'.

Assim, através da andlise globalizada, assevera que as vendas para contribuintes devidamente
inscritos podem ser beneficiadas com a redugdo de base de célculo. Para corroborar com seu
entendimento traz o teor do art. 3-B, pardgrafo tinico, do Decreto n° 7.799/00.

Afirma que as comprovagdes das condi¢Oes para a obtencdo do percentual de 65% ndo foram
entregues ao sujeito passivo.

Nesse contexto, destaca as distintas normas relacionadas com a qualificacio do contribuinte
como atacadista, que contempla venda para qualquer pessoa juridica e aquela direcionada com o
elenco de operacdes submetidas ao beneficio fiscal com a reducdo de base de célculo, a qual
restringe as operacdes destinadas a estabelecimentos inscritos no cadastro da SEFAZ/BA, para
fazer jus a reducdo de base de calculo, além da limitacdo do crédito fiscal em 10%.

Defende a inclusdo, para o uso do beneficio fiscal conferido pelo Decreto n° 7.799/00, das
operacdes destinadas a contribuintes 'inscritos da condi¢cdo de especial, ji que esses
estabelecimentos eram obrigados de forma semelhante aos 'contribuintes normais', a exemplo do
pagamento de complementagdo da aliquota nas aquisi¢des para uso, consumo € ativo.

Relata que o demonstrativo dos percentuais, referente aos langamentos com datas de ocorréncia
em 2010, ofertado pela autuante, revela 'vendas para contribuintes', nos meses de maio a
dezembro, superiores a 65%, em cada més, de modo a afastar a imposicao descrita na infragao 02.
Com referéncia aos lancamentos com datas de ocorréncia em 2009, destaca as operacdes do més
de dezembro, no qual as vendas destinadas para 'contribuintes', mesmo sem considerar aquelas
para os contribuintes com inscricdo especial, alcancaram o valor de 64,686%, nao sendo, portanto,
sensato impedir a aplicacdo da norma.

Requer a producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente posterior
juntada de documentos, a exclusdo das parcelas atingidas pela Decadéncia e todas referentes a
infracdo 02. Ademais, suscita a correta interpretacio da norma, com a inclusdo das vendas a

ACORDAO JJF N° 0047-02/15 5



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

contribuintes com 'inscricdes especiais' e, caso ndo seja alcancado, a exclusao do lancamento
relativo ao més de dezembro de 2009.

VOTO

Inicialmente, verifico que o lancamento de oficio foi realizado em conformidade com as
disposi¢des da legislacdo tributdria do ICMS, especialmente do Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal - RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°® 7.629/99. Inexiste vicio capaz de
inquinar de nulidade o ato de lancamento, tendo em vista a apuracdo do imposto, multa e da
respectiva base de célculo, conforme demonstrativos e documentos juntados aos autos e
entregues ao impugnante, fls. 17/133; 134/160 e 536/538. H4, inclusive, clareza quanto a indicacdo
do nome, endereco, qualificacdo fiscal do sujeito passivo e das condutas tipicas do ilicito
administrativo, bem como o nitido exercicio do direito de defesa e do contraditério em face da
acusacao empreendida.

Destarte, indefiro os pedidos voltados a realizacdo de revisao fiscal e de pericia técnica, pois a
lide estd apta ao julgamento, bem como os pedidos de nulidades arguidos.

Ao teor do art. 123, §§ 1°, 5° e 6°, do RPAF/99, e em respeito aos Principios da Economia e
Celeridade Processuais, aplico o Instituto da Preclusdo, na espécie Consumativa, para indeferir o
aditamento dos argumentos defensivos, fls. 589/593, sobre a aplicagdo do Decreto n® 7.799, de 09 de
maio de 2000. Tal matéria, a semelhanca do que consta da impugnacdo de fls. 561/568, consigna
insurgéncia de cardter genérico, o que mantém inalterada a verdade material da lide em tela.

Quanto a preliminar de mérito aventada - Decadéncia - questdo de ordem publica, na qual nao
incide a preclusdo, indefiro o pleito posto que o art. 8° da Lei n° 13.199, de 28/11/14, possui efeitos a
partir de 29/11/14, conforme art. 9° da referida lei, além da impossibilidade de retroagir sua
aplicacdo para fatos geradores descritos neste Auto de Infracdo, em virtude das razdes a seguir
apontadas.

O Cddigo Tributdrio do Estado da Bahia - Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981 - vigente a
época dos fatos geradores imputados, fixa periodo decadencial distinto daquele previsto no
Cdédigo Tributdrio Nacional - CTN, Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. De fato, ainda que este
ultimo diploma normativo fixe o marco temporal de cinco anos, apds a ocorréncia do fato
gerador, essa regra somente se aplica na hipdtese de vacuo legal, conforme seu § 4° do art. 150.

Art. 150. ...
[...]

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo. (grifo acrescido)

Ocorre que o legislador baiano tratou de prever prazo distinto, de acordo com a norma acima
mencionada. As disposicdes vigentes do COTEB, no art. 107-A, que transcreve o art. 173 do CTN,
vigente no ordenamento juridico tributario e no art. 107- B, § 5°, a respeito das regras atinentes a
constituicdo do crédito tributdrio, s@o aplicaveis ao caso em tela.

Cédigo Tributdrio Nacional - CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; (grifo
acrescido).

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.
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Pardgrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

Codigo Tributario do Estado da Bahia - COTEB

Art. 107-A. O direito de a fazenda publica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos,
contado:

Nota 1: O art. 107-A foi acrescentado pela Lei n° 8.534, de 13/12/02, DOE de 14 e 15/12/02, efeitos a partir
de 14/12/02.

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; (grifo
acrescido)

[...]

Pardgrafo uinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

Art. 107-B. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

Nota 1: O art. 107-B foi acrescentado pela Lei n° 8.534, de 13/12/02, DOE de 14 e 15/12/02, efeitos a partir
de 14/12/02.

§ 5° Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento e definitivamente extinto o crédito, apds 5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

No sentido do art. 107-A do COTEB, o Regulamento do ICMS vigente - RICMS/97, aprovado pelo
Decreto n° 6.284, de 14 de margo de 1997, versa no seu art. 965.

Art. 965. O direito de a fazenda piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5 anos,
contado:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado; (grifo
acrescido)

Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo
nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela
notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensdvel ao langamento.

Assim, a norma especial, contida no cédigo baiano, afasta a incidéncia da norma genérica
prevista no CTN. O que nos leva a concluir que no dia 30/09/14 (data da lavratura do presente Auto
de Infracdo) ndo havia ainda ocorrida a decadéncia do direito de lancar o crédito tributdrio em
relagcdo aos fatos geradores ocorridos até 03/10/09. Assim, o pleito do impugnante ndo se coaduna
com a legislacao tributdria vigente no Estado da Bahia sobre a contagem do prazo a partir da data
de intimag¢do do auto de infragdo - 03/10/14, para efeitos da Decadéncia Tributaria.

Ademais, ha decisdes reiteradas no ambito do Conselho Estadual de Fazenda - CONSEF. A
exemplo, tem-se excerto do voto do ilustre Relator Tolstoi Seara Nolasco, no Acérddo n°® 0205-
05/13, da 5* Junta de Julgamento Fiscal, que reproduz entendimento a respeito do prazo
decadencial, proferido pelo Conselheiro Classista Nelson Antonio Daiha Filho.

"Convém também pontuar, quanto a esta matéria, que o entendimento acima explanado é o adotado pelo
CONSEF em reiteradas decisoes, com amparo em Pareceres da Procuradoria Estadual (PGE), a exemplo
dos Acérddos CJF n” 0113/12-05, 0102/12-05 e 0004-11/06, inclusive, em decisbes mais recentes. Nesse
sentido o Acorddo CJF n° 0009-12/08, cujo voto do eminente relator, representante das classes
empresariais, Nelson Antonio Daiha Filho, é reproduzido parcialmente abaixo, a titulo ilustrativo.:"

'Inicialmente, passarei a enfrentar o Recurso Voluntdrio interposto pelo recorrente, em especial quanto a
preliminar de decadéncia reiterada pelo sujeito passivo em segunda instdncia.
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Rejeito a referida preliminar.

Este CONSEF tem firmado cristalinamente o entendimento de que o caso em aprego se refere a langcamento
de oficio, devendo, por tal razdo, ser cumprido o quanto disposto no art. 107-A, I do COTEB, instituido pela
Lei n° 3.956/81, que em sua esséncia transcreve o art. 173, I do CTN, e estabelece o prazo de decadéncia de
5 anos, contados do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Ademais, como ressaltado no primeiro Parecer emitido pela Douta PGE/PROFIS, o STJ, através do Resp
63.529-2/PR, dentre outros julgados, vem decidindo nessa diretiva, sem prejuizo do fato de que o COTEB
prevé em seu art. 28, de forma expressa, um prazo diferenciado, razdo pela qual deve ser rechacada a
preliminar suscitada pelo autuado.’

Logo, ao caso concreto, ndo opera o Instituto da Decadéncia arguido pelo impugnante,
notadamente, pela vigéncia da Lei n°® 3.956, de 11 de dezembro de 1981 - Cddigo Tributdrio do
Estado da Bahia - COTEB na ordem tributaria, com fulcro no art. 173, inciso I, da Lei n® 5.172, de 25
de outubro de 1966 - Codigo Tributario Nacional - CTN.

Ex positis, rejeito a prejudicial de mérito suscitada.

Em virtude do reconhecimento pelo sujeito passivo, aplico o art. 140 do RPAF/99, para caracterizar
as infragdes 3, 4, 5, 6, 7, 8 € 9 diante da inexisténcia de controvérsia.

No que diz respeito a infracdo 1, constato alegacdes defensivas, de carater genérico, além da falta
de comprovagao dos argumentos aduzidos pelo impugnante. Neste contexto, o sujeito passivo
nao produz de fato, ao menos, modificativo, para comprovar o atendimento do percentual de 65%,
fixado pelo art. 1°, inciso I, do Decreto n° 7.799/00, condicdo inexordvel para uso do beneficio
fiscal. Acertada estd a autuacdo fiscal com a legislacdo tributdria vigente, sem inové-la, na
medida em que os procedimentos da autuante estdo em consonancia, notadamente, com o art. 36 €
art. 182 do Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n°® 6.284/97, vigente a época dos fatos
geradores imputados. Ou seja, para o cOmputo dos percentuais constantes do art. 1°, inciso I, do
Decreto n° 7.799/00 e usufruto do beneficio fiscal de reducdo de base de cdlculo devem ser
considerados contribuintes aqueles enquadrados nos dispositivos regulamentares vigentes - arts.
36 € 182 do RICMS/97, procedimento adotado pela autuante, que ndo engloba saidas para pessoas
fisicas ou juridicas cadastradas como "Contribuintes Especial, Desabilitados, Nao
Contribuintes". Na espécie, impde-se interpretacdo literal pela isencdo parcial do crédito
tributdrio, o que determina a procedéncia do lancamento tributdrio. Infracdo subsistente com
base no art. 111, inciso II, do CTN c/c art. 1°, inciso I, do Decreto n° 7.799/00; art. 36 c/c art. 182 do
RICMS, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97; arts. 140 € 141 do RPAF/99.

Quanto a infracdo 2, verifico que diz respeito a utilizagdo indevida do beneficio da reducao da
base de cdlculo prevista no Decreto n°® 7.799/00, nas saidas de mercadorias para ndo contribuintes
do ICMS "isentos e especial."

O autuado alega que o Decreto n°® 7.799/00 ndo fixa no seu art. 1° qualquer espécie de restri¢ao
quanto a extensdo do tratamento tributdrio previsto as operacoes realizadas por estabelecimentos
inscritos no Cadastro de Contribuintes do ICMS (CAD-ICMS) destinadas a ndo contribuintes do
ICMS, desde que inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia na condi¢do de contribuinte especial.

Por seu turno, a autuante contesta a argumentagdo defensiva, afirmando que estando o autuado
inscrito no cadastro sob o c6digo de atividade econdmica constante do item 8 do Anexo Unico do
citado Decreto, ou seja, Comércio Atacadista de Géneros Alimenticios em Geral, as saidas para
contribuintes especiais ndo possuem o beneficio da reduc¢do da base de calculo prevista no citado
Decreto.

No caso desta infrag@o, constato que a autuacd@o se apresenta correta, haja vista que o art. 1°, § 3°,
do Decreto n° 7.799/00, vigente a época dos fatos geradores imputados - com redagao de acordo
com o art. 4° do Decreto n° 10.156, de 13 de novembro de 2006, que acresceu este pardgrafo ao art.
1° - estabelece o beneficio fiscal para as operagdes internas realizadas por contribuintes do ICMS
inscritos sob os cédigos de atividades econdmicas especificos constantes do Anexo Unico itens
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13 (Comércio atacadista de artigos de escritério e papelaria), 14-A (Comércio atacadista de
ferragens e ferramentas), 14-B (Comércio atacadista de material elétrico) e 14-C (Comércio
atacadista de material de constru¢do em geral), destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS
do Estado da Babhia, inclusive inscritos na condicdo de especial.

Neste contexto, o cdédigo da atividade econdmica principal do sujeito passivo - 4639701 -
Comércio Atacadista de Produtos Alimenticios em Geral - ndo estd contemplado pelo referido
dispositivo normativo nas saidas realizadas para empresas inscritas na condicao de especial.

H4 que se observar que as empresas inscritas na condicdo de especial ndo sdo, de fato,
contribuintes do ICMS, haja vista que o contribuinte tem a sua definicdo precisa no art. 36 c/c art.
182 do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia — RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n® 6.284/97,
além de o impugnante ndo atingir o percentual fixado pelo art. 1°, inciso I, do Decreto n° 7.799/00,
como descrito na infracdo anterior, do argumento defensivo genérico apresentado, além da
auséncia de controvérsia quanto as saidas para contribuintes "isentos".

Dessa forma, a infracd@o 2 € subsistente com base nos art. 1°, § 3°, do Decreto n® 7.799/00 e arts. 140
e 141 do RPAF/99.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o recolhimento
efetivamente realizado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206881.0004/14-3, lavrado contra
SUPERCESTA COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS LTDA., devendo ser intimado o autuado
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$119.322,92, acrescido da multa de 60%
sobre R$86.590,94 € 100% sobre R$32.731,98, previstas no art. 42, incisos II, alineas "a", "d", "{" e III,
da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de obrigagcdes
acessorias no valor total de R$4.781,34, previstas no incisos IX e XI, do mesmo diploma legal, com
os acréscimos moratorios, na forma da Lei n° 9.837/05, devendo ser homologado o recolhimento
efetivamente realizado com o parcelamento.

Sala das SessOes do CONSEEF, 09 de abril de 2015.

ANTONIO CESAR DANTAS DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

JOWAN DE OLIVEIRA ARAUJO - RELATOR

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA - JULGADOR
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