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RETIFICACAO DE RESOLUCAO
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5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0044-05/15-A

EMENTA: ITD. DOACOES. FALTA DE PAGAMENTO DO

IMPOSTO. a) REDES ELETRICAS. b) PARTICIPACAO
FINANCEIRA DO CONSUMIDOR NA CONSTRUCAO DE

REDES ELETRICAS. E devido ITD - Imposto sobre
Transmissao “Causa Mortis” e Doacdo de Quaisquer
Bens ou Direitos sobre doacdes de rede elétrica, seja
construida diretamente pelo consumidor ou mediante
doagdes financeiras realizadas por este. Presentes os
requisitos configuradores do contrato de doagao modal,
com encargo para o donatdrio, correspondente a
obrigacdlo de fornecer de energia elétrica ao
consumidor/usudrio.  Redu¢do da multa pelo
descumprimento da obrigacdo principal em virtude da
superveniéncia de norma legal mais benéfica para o
contribuinte. Aplica¢do ao caso das disposi¢des do art.
106, inc. II, letra “c”, do CTN (Lei n° 5.172/66). Auto de
Infracio PROCEDENTE EM PARTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado em 22/12/2009, para langamento do ITD — Imposto sobre
Transmissao “Causa Mortis” e Doacdo de Quaisquer Bens ou Direitos, no total de R$438.269,25,
acrescido de multa de 150%, atribuindo-se ao sujeito passivo o cometimento das seguintes
infracdes:

INFRACAO 01 — Falta de recolhimento de ITD em consequéncia de doag¢do de equipamento,
declarado no Anexo da Guia de ITD. Falta de recolhimento do ITD — Imposto sobre Transmissao
“Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes de doacdo de rede
elétrica, sendo exigido imposto no valor de R$37.685,84. O contribuinte COELBA deixou de
recolher o ITD incidente sobre operacdes de doagdo de redes elétricas, compostas por postes,
cabos, transformadores e demais instalacdes e equipamentos, em que configura como donataria,
conforme se comprova pelos Contratos de Doacdo de Rede Elétrica, Anexo VIII. Os valores
constantes do demonstrativo de débito, utilizados como base de cdlculo do imposto foram
extraidos dos saldos mensais de movimentagcdo da conta contdbil 222.031.4010 — Imobilizado em
Servi¢o — Doacdes e Subvengdes Destinadas aos Servigos Concedidos constantes dos Balancetes
Analiticos e Razdes Analiticos entregues pelo contribuinte em meio magnético. Demonstrativo
resumido dos saldos mensais de movimentacdo das referidas contas contdbeis, bem como calculo
do imposto encontram-se nos anexos deste. Aliquota aplicada: 2%. Valor exigido: R$37.685,84.
Fatos geradores verificados nos meses ago, set, out e dez de 2004; abr, mai, jun, jul, out e dez de
2005.
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INFRACAO 02 - Falta de recolhimento do ITD em consequéncia de doagdo em moeda corrente,
declarada no Anexo de Guia do ITD. Falta de recolhimento de ITD - Imposto sobre Transmissao
“Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes de doacdes que lhe
foram feitas a titulo de Participacdo Financeira do Consumidor, no periodo de JANEIRO/2004 a
DEZEMBRO/2015. O contribuinte COELBA deixou de recolher o ITD incidente sobre operagdes de
doagdes que lhe foram feitas, a titulo de Participacdo Financeira, em que o consumidor efetua
doacgdo de bens e valores para a Concessiondria de Energia e esta se obriga a construir a rede de
energia. Os valores constantes do demonstrativo de débito, utilizados como base de célculo do
imposto foram extraidos dos saldos mensais de movimentacdo da conta contabil 223.031.3010 —
Imobilizado em Servigos — Participacdo Financeira do Consumidor, constantes dos balancetes
analiticos entregues pelo contribuinte em meio magnético. Demonstrativos resumidos dos saldos
mensais de movimentacdo das referidas contas contdbeis, bem como do cdlculo do imposto
encontram-se no anexo deste. Aliquota aplicada: 2%. Imposto exigido neste item: R$ 400.583,41.
Fatos geradores verificados nos meses janeiro de 2004 a dezembro de 2005.

O contribuinte foi notificado do Auto de Infracdo em 23/12/2009 e apresentou defesa em
21/01/2010, subscrita por advogada com procuragao nos autos (doc. fl. 165). Ap6és discorrer acerca
da tempestividade da medida impugnatdria, fez uma sintese das acusacgdes fiscais.

No mérito o contribuinte sustenta que ndo restou configurado o instituto da doagdo, por
inexisténcia do “animus donandi”. Apresentou as razdes a seguir reproduzidas.

Na qualidade de concessiondria de servico publico de distribuicao de energia elétrica no estado
da Bahia, a COELBA, tem a obrigacdo de assegurar e garantir aos seus consumidores a
continuidade e a qualidade no fornecimento da energia elétrica.

Esta exclusividade é reforcada pelas normas e regulamentos da ANEEL, que coloca a aludida
concessiondria como Unica habilitada para operacdo e manutencdo das instalacdes elétricas
objeto da concessao.

No intuito de operacionalizar e viabilizar o fornecimento de energia elétrica, em certas e
determinadas situagdes, a COELBA firma e concretiza com os usudrios e consumidores dos seus
servicos trés tipos especificos de contratos, 0s quais se encontram expressamente previstos na
legislacdo regente da matéria em exame: o de Doagdo de Rede, o de Participacdo Financeira do
Consumidor e o de Subvencdo destinada a Investimentos no servico concedido.

O Contrato de Doacdo de Rede consiste na operagdo por meio da qual o consumidor ou potencial
consumidor assume e constrdi, com recursos proprios, um trecho da rede de distribuicao de
energia elétrica.

O Contrato de Participacdo Financeira do Consumidor € o negdcio juridico por meio do qual o
usudrio ou tomador do servigo paga a concessiondria o valor correspondente ao custo da obra, a
fim de que ela execute a construcao e extensao da rede elétrica.

Por fim, a dltima espécie, o contrato de Subven¢do destinada a Investimentos no servico
concedido, consiste na operacdo por meio da qual os entes federativos realizam subvencgdes
publicas de investimento, transferindo dinheiro publico para as concessiondrias de energia
elétrica, a fim de que estas ampliem a rede de distribuicao de energia.

Tais contratos impdem ao usudrio ou consumidor a obriga¢do de contribuir para a implantacao
da rede de energia elétrica que utilizard, com o intuito de que seja viabilizada, em certas
situagdes especificas expressamente previstas na legislacdo, a propria operacionalizagdo do
Servico.

Por outro lado, a referida contratacdo implica também na transferéncia da rede, nela incluidos os
materiais e postes, que passam a integrar a area da concessdo, a fim de que seja possibilitada e,
principalmente, assegurada, a manutencdo da prestacdo do servico.

Quanto a essa transferéncia de bens operada pelos referidos contratos, ressaltou que ela ocorre,
tao-somente, por forca legal, haja vista que a legislacdo a impde nestes termos em virtude de que
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a energizacdo, operacdo e manutencdo da rede elétrica somente poderdo ser realizadas pela
concessiondria que detém a exclusividade nesse campo operacional.

Ressaltou que a exigéncia de ITD recaiu justamente sobre a incorporacdo legal de bens as
instalacdes elétricas relativas as obras construidas com a Participacdo Financeira dos
Consumidores e as “doagdes” de- rede elétrica, nas hipdteses em que os consumidores
construiram, com recursos proprios, os trechos da rede elétrica.

Mais a frente destacou que o contrato de doacdo € instituto de Direito Civil, e que o Direito
Tributdrio o recebe com todos os elementos determinados pela lei civil para que se tenham como
configuradas a sua existéncia, validade e eficicia.

Transcreveu as disposi¢cdes do art. 110 do CTN, que prescreve que a lei tributdria veda a
possibilidade de alteracdo da defini¢do e alcance dos institutos, conceitos e formas do direito
privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constitui¢do Federal, pelas Constitui¢des
dos Estados ou pelas Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municipios para definir ou
delimitar competéncias tributdrias.

Fez mencao também 4s disposi¢des do art. 538 do Cdédigo Civil Brasileiro em vigor com a
seguinte disposi¢ao: “Art. 538 — Considera-se doacdo o contrato em que uma pessod, por
liberalidade, transfere do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra”.

Sustenta ser imprescindivel que o negécio juridico da doac@o se opere através de contrato em
que esteja presente a espontaneidade do ato e necessariamente a liberalidade do doador (animus
donandi), com a transferéncia de bens ou vantagens de seu patrimdnio para o de outra pessoa,
com a aceitacdo desta. Haveria, portanto, para a configura¢do do contrato, a presenga da vontade
livre de doar (liberalidade ou generosidade), por ser da esséncia da doagdo. Fez transcricdao de
trechos do livro Cédigo Civil Interpretado, do prof. J.M. Carvalho Santos (Ed. Freitas Bastos S/A,
8* edicao, 1958, vol. XVI, pag. 319).

Ponderou, todavia, que no caso concreto, por for¢ca do Decreto n°® 41.019, de 1957, regulamentador
dos servigos de energia elétrica, o beneficidrio desse servico, ao aderir ao contrato de prestacao
de servico de energia elétrica, arca com todos os custos decorrentes da montagem e instalagdo
das linhas de distribui¢do, passando, em seguida, tais bens ao ativo fixo da concessiondria, que
os incorpora, com contabilizacio desses valores em contas denominadas ‘“‘contribui¢cdes
especiais’.

Por forca do Decreto n° 41.019, de 1957, regulamentador dos servicos de energia elétrica, o
beneficidrio desse servico, ao aderir ao contrato de prestacdo de servicos de distribuicdo de
energia elétrica, arca com todos os custos decorrentes da montagem e instalacdo das linhas de
distribuicao, passando, apds, tais bens a serem incorporados ao ativo fixo da concessiondria,
incorporacdo essa que € contabilizada sob a denominacdo de contribuicdes especiais, por
determinagdo expressa. Transcreveu na peca impugnatéria o art. 144 do mencionado Decreto,
com o seguinte teor:

Art. 144. As extensoes estabelecidas com o auxilio dos consumidores sdo incorporadas aos
bens e instalacoes do concessiondrio quando concluidas as obras, devendo ser creditadas
em contas especiais as importincias dos respectivos adiantamentos, contribuicbes ou
dotagoes para fins do art. 91, alinea “a”, do art. 92 e do art. 158, inciso 11"

A defesa ndo vislumbra qualquer liberalidade nas citadas contrata¢des, principalmente por parte
dos consumidores, posto que os mesmos se submetem as disposi¢des legais, ndo lhes sendo
assegurada qualquer outra op¢ao.

Mencionou também a existéncia da norma editada pela ANEEL (Agéncia Nacional de Energia
Elétrica) materializada no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico, que se reporta a Resolucao
n° 444, de 26.10.2001, que prevé a compulsoriedade da participacdo financeira do consumidor
nessas hipoteses.

Disse que o negécio juridico aplicdvel a situacdo dos autos é o regime administrativo
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denominado incorporacdo de bens a concessiondria por forca legal. Entende, portanto, a defesa,
estar ausente no caso em exame, o negocio juridico da doag¢do conforme a defini¢do juridica
plasmada no Estatuto Civil Brasileiro.

Em seguida a defesa usou como argumento para a improcedéncia do lancamento fiscal a
reversdo dos bens ao poder concedente e a correspondente impossibilidade de tributacdo pelo
Estado da Bahia de operagdes de doacdo feitas a Unido, verdadeira donataria dos bens.

Afirma a defesa que os bens objetos dos contratos de doagc@o ndo passam a integrar o patrimonio
liquido da concessiondria COELBA, e sim o patrimdnio da prépria drea de concessdo, a qual, por
sua vez, pertence a Unido. Que a concessiondria Autuada € apenas detentora da posse do acervo
elétrico que constitui a concessdo, sendo-lhe assegurada esta posse tdo-somente enquanto estiver
vigente o contrato de concessdo celebrado com a Unido, a fim de que possa usufruir da rede ja
construida.

Destacou as disposi¢des dos arts. 63 e 64, do Decreto Federal n° 41.019/57, transcritos na pecga
defensiva, que, ao tratarem da posse dos bens e instalacOes elétricas do servico concedido,
ressalvam que os bens e instalacdes utilizados na geracdo, na transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia sdo vinculados ao préprio servico, ndo podendo ser retirados,
alienados, cedidos ou dados em garantia hipotecdria, sem prévia e expressa autorizagdo do 6rgao
regulador. Que as linhas de distribuicdo de energia que se incorporam ao ativo imobilizado da
concessiondria serdo revertidas ao poder concedente, quando ultimado o prazo de concessao.

Mencionou também as Leis n°® 8.987/95 € n° 9.074/95 (Lei das Concessdes dos Servigos Publicos
de Energia Elétrica), bem como no préprio Contrato de Concessdo celebrado com a Unido
Federal, ressaltando, mais uma vez, que a COELBA detém temporariamente a concessdao do
servico de distribui¢do de energia no Estado da Bahia, pelo que, findo o prazo estabelecido no
referido contrato, o servigo retorna ao Poder Concedente, seu real titular.

Nesse diapasdo, citou o que dispde o §1°, do art. 35, da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
estabelecendo que “extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessiondrio conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato”. Mencionou também o préprio Contrato de Concessdo, n° 010/97,
celebrado entre a COELBA e o Poder Concedente, com as seguintes cldusulas:

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA

Segunda Subcldusula — Extinta a concessdo, operar-se-d, de pleno direito, a reversdo, ao PODER

CONCEDENTE, dos bens vinculados ao servigco, procedendo-se aos levantamentos, avaliacdes e

determinacdo do montante de indenizagdo devida & CONCESSIONARIA, observados os valores e as
datas de sua incorporagdo ao sistema elétrico.

Terceira Subcldusula — Para efeito da reversdo consideram-se bens vinculados aqueles realizados
pela CONCESSIONARIA e efetivamente utilizados na prestagdo dos servigos.

Citou novamente as disposi¢des do art. 144, do Decreto 41.019/57, para reforgar a tese de que os
bens incorporados ndo passam a integrar a patrimonio liquido da empresa concessiondria, mas,
na verdade sdo creditados em contas especiais e ficam indisponiveis até a reversdo ou
encampacao do servico publico pelo poder concedente.

Disse que outro ponto que merece especial aten¢do € o que diz respeito a vinculagdo dos bens ao
servigo concedido, o que significa dizer que a concessiondria de energia elétrica é obrigada a
manter permanentemente atualizados os cadastros e o controle dos bens e instalacdes que sao
passiveis de reversiao ao Poder Publico concedente. Na hipdtese de alienac@o ou transferéncia de
concessdo a outra concessiondria de imobilizagdes que tenham sido total ou parcialmente
realizadas com recursos registrados na conta “Participacdo Financeira do Consumidor”, deve a
concessiondria alienante destacar tal fato no documento da transacdo, deduzindo estes recursos

do débito relativo a alienagdo.

Argumentou que a prevalecer a existéncia de doacdo, na espécie, o donatdrio seria o poder
concedente, a Unido Federal, que, por sua vez, é alcancada pela imunidade reciproca,
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preconizada no art. 150, VI, da Constituicao Federal e jamais o concessiondrio, conforme pretende
o Fisco estadual. Em outras palavras, na operagdo em questdo, inocorre transmissao privada, e
sim integracdo publica ao patrimonio da Unido, o que confirma a ndo configuragdo do fato
gerador do ITD para a impugnante, e representa impedimento para a cobranga da referida exacao
da Unido, por forca do dispositivo constitucional que dispde sobre a imunidade reciproca. Tratar-
se-ia de figura administrativa andmala, que, por suas proprias e peculiares caracteristicas, nao
pode ser simplesmente enquadrada como se doagao fosse.

Trouxe a colagdo decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais, do Tribunal de
Justica de Santa Catarina e do STJ, com as seguintes ementas:

TJ de Minas Gerais

TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUCAO FISCAL. COBRANCA DE ITCD SOBRE TRANSFERENCIA DE
MATERIAIS E RAMAIS ELETRICOS, INSTALADOS PELOS CONSUMIDORES, EM PROGRAMA DE
ELETRIFICACAO RURAL. DECRETO 41.019/57.DESCABIMENTO DA COBRANCA. INOCORRENCIA
DE DOACAO. HONORARIOS ADVOCACTICIOS. (Processo n° 1.0153.99.008189-2/001. Desembargador
Relator Ernani Fidélis. Data do acérdao: 30/11/2004. Data da publicacdo: 18/02/2005.)

Superior Tribunal de Justica (STJ):

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. ITCD. ]YEGOCIO JURIDICO DE DOACAO NAO-
CARACTERIZADO. (REsp 754717/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 23/05/2006, DJ 22/06/2006 p. 186)
¢.)
TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. DOACAO. ITCD. NEGOCIO JURIDICO DE DOACAO NAO-
CARACTERIZADO. (REsp 791334/MG, Rel. Ministro JOSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado
em 02/05/2006, DJ 29/05/2006 p. 193).
Ao finalizar a peca impugnatéria o contribuinte pede pela total improcedéncia do Auto de
Infracdo, com a decorrente desconstituicdo do langamento por inexistir, na espécie, gato gerador
de doacao.

Foi prestada a informacao fiscal pelos autuantes, acostada as fls. 169 a 190 do PAF, protocolada
em 10/05/2010.

Inicialmente os autuantes registraram que autuado ¢ uma empresa concessiondria de servico
publico de fornecimento de energia elétrica, realizando as atividades de geracdo, distribuicao e
comercializacdo de energia elétrica e que a sua drea de atuacdo abrange apenas o Estado da
Bahia.

Passaram em seguida a rebater todos os argumentos defensivos.

No tocante ao requisito do “animus donandi” para a configuragcdo do contrato de doacdo
pontuaram a que a defesa, através de extensas consideracdes, discorreu sobre a atividade social
da COELBA, os fins a que se destina, invocando a legislacdo do setor elétrico e as normas e
regulamentos da ANEEL para justificar o ndo cumprimento da obrigacdo tributdria objeto do
langamento.

Acerca dos fatos articulados observaram existir situagdes em que consumidores solicitam as
concessiondrias de energia locais a ligacdo de energia elétrica em pontos distantes, a exemplo de
areas rurais, através de pedido de fornecimento. Neste caso, freqiientemente é necessario o
aporte de recursos do solicitante, no todo ou em parte, para as obras necessdrias (construgdo de
postes e instalacdo de transformadores e fiagdes) a extensao da rede de distribui¢do existente ou
a execugdo pelo proprio solicitante das obras na rede, mediante a contratacao de empreiteiros.

Na primeira hipétese, em que o requerente realiza o aporte de recursos junto a Concessionadria,
temos uma operacdo denominada de Participacdo Financeira do Consumidor, registrada na
contabilidade da empresa na conta 222.031.3010 — Imobilizado em Servico — PARTICIPACAO
FINANCEIRA DO CONSUMIDOR. Nesta hipdtese a autuada recebe um valor monetdrio do
solicitante para realizar as obras de extensao de rede necessarias ao atendimento do seu pleito.
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Na segunda hipétese, quando o interessado contrata uma empreiteira para realizar as obras na
rede de distribuicdo, que, posteriormente serdo doadas a autuada, conforme se constata nos
Manifestos de Doagdo (Anexo VIII - fls. 95 a 97), para que esta possa realizar manutencao na
referida rede, estaria configurada a situagdo descrita como Doag¢do de Rede Elétrica - Doagdes e
Subvencgdes Destinadas aos Servicos Concedidos, registrada na contabilidade da empresa na

conta 222.031.4010 — Imobilizado em Servico — DOACOES E SUBVENCOES DESTINADOS AOS
SERVICOS CONCEDIDOS.

Em ambas as hipdteses, a partir da efetivacdo da doac@o, a COELBA passa a ficar responsavel
pela manutencdo da rede de distribui¢do, tendo como obrigacdo fornecer energia elétrica ao
consumidor-doador, pelo que serd devidamente remunerada através da cobranca de tarifa. E o
que se extrai da Clausula Segunda do Contrato de Doacdo de Rede de Energia Elétrica e
Constituicao Gratuita de Servidao, por Pessoa Fisica (Anexo VIII - fls. 91 a 94), ao estipular a
doagdo “a COELBA, em cardter permanente e irrevogdvel, transferindo para a concessiondria,
por forga deste instrumento e da Cldusula constitui, todo dominio, posse, direito e acdo que, até
agora, detinha(m) sobre a referida Rede Elétrica, comprometendo-se a fazer(m) a presente
doagdo a todo tempo boa, firme e valiosa e a defender a COELBA de qualquer diivida ou
molestagdo futura e a responder pela evic¢do de direito.”.

Na Clausula Quarta do referido contrato, a COELBA declara aceitar a doagcdo e a servidao
descritas, assumindo a responsabilidade pela operacdo e manutenc¢do da Instalacdo Elétrica,
ratificando a doacgao efetivada.

Para os autuantes estaria comprovado a ocorréncia do fato gerador do ITD, previsto na Lei n°
4826, de 27 de janeiro de 1989, a partir dessa documentagdo citada.

Quanto a liberalidade, que seria da esséncia do contrato de doacdo, os autuantes ressaltaram que
a época da ocorréncia dos fatos geradores (2004 e 2005), ndo existia norma obrigando a
transferéncia de redes elétricas particulares para o dominio das concessiondrias de energia
elétrica. Ndo existia, portanto, vedacio a possibilidade do particular possuir rede propria, opera-
la, dando-lhe a devida manuten¢do. Que a incorporagdo ao patrimdnio da concessiondria ocorria
em relacdo as participacdes financeiras € ndo no que se refere as doagdes de rede elétricas
construidas pelo consumidor. Frisaram que houve transcri¢do desatualizada da normas do Dec.
41.019/57 e que na Resolucdo da Aneel n° 444/2001 e no Manual de Contabilidade do Setor Elétrico
nao hd nenhum dispositivo que estabeleca a compulsoriedade da participacdo financeira do
consumidor.

Acerca das normas do setor elétrico aplicaveis a situagdo posta em exame, os autuantes, no corpo
do Auto de Infracao (fls. 04 e 05), fizeram as seguintes citacoes:

Para dirimir quaisquer diividas acerca da liberalidade da propriedade e posse das
redes elétricas por particulares, e, com isso, do animus donandi do proprietdrio ao
doar as redes para a concessiondria, apresentamos a seguir toda a legislacdo que
tratou do tema, e foi postergando a data limite para os particulares serem obrigados
a transferir suas redes para a COELBA, acaso ndo solicitassem autorizacdo
especifica da ANEEL.

A Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, estabeleceu, em seu art. 15, que as
concessiondrias de distribuicdo deveriam incorporar a seus patriménios as redes
particulares que ndo dispusessem de ato autorizativo do Poder Concedente até 31 de
dezembro de 2005, ou, mesmo dispondo, desde que existisse interesse das partes em
que fossem transferidas.

O Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, regulamentou a Lei n° 10.848, e
determinou, no seu art. 71 e §§, que os proprietdrios de redes particulares jd
instaladas que ndo dispusessem de ato autorizativo poderiam requeré-lo até 30 de
outubro de 2005, e a ANEEL deveria expedir estes atos autorizativos até 31 de
dezembro de 2005. A partir de 1° de janeiro de 2006, as redes particulares que ndo
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dispusessem de ato autorizativo seriam incorporadas ao patriménio das
concessiondrias de servigcos publicos de distribuicdo de energia elétrica.

A ANEEL publicou, em 19 de dezembro de 2005, a Resolucdo Normativa n° 193 que
estabeleceu, no art. 1°, um prazo de 18 meses para os proprietdrios de redes
particulares de energia elétrica continuarem operando e mantendo as respectivas
instalacoes. Com isso, o termo final da liberalidade da propriedade de redes
particulares somente se encerraria em 19/06/2007, e, com isso, ndo existiria, até esta
data, obrigatoriedade de transferéncia de propriedade das redes particulares para
as concessiondrias.

Em 08 de agosto de 2006, a ANEEL publicou a Resolu¢cdo Normativa n° 229, que, no
seu art. 7°, alterou a data limite para os proprietdrios de redes particulares que
pretendessem permanecer com tais ativos protocolarem na ANEEL requerimento
solicitando autorizacdo especifica. Desta forma, a data limite passou de 30/10/2005
(estabelecida no Decreto n° 5.163/2004) para 31/10/2006. Jd no §2° do art. 7° ficou
estabelecido que a ANEEL deverd analisar a documentacdo apresentada e emitir, se
for o caso, a autorizacdo definitiva até 08/2007, ampliando o prazo que se encerrava
em 31/12/2005. O art. 17 alterou o art. 1° da Resolucdo Normativa n° 193, de 19 de
dezembro de 2005, estabelecendo um prazo de 18 meses para os proprietdrios de
redes particulares de energia elétrica continuarem operando e mantendo as
respectivas instalacoes, condicionado a solicitagcdo de ato autorizativo até 31/10/2006.
Com isso, o termo final da liberalidade da propriedade de redes particulares passou
a ser 08/02/2008 (18 meses contados de 08/06/2006, data de publicacdo da Resolucdo
Normativa n° 229).

Cabe ressaltar o §6° do art. 9° da Resolucdo Normativa n° 229 que enfatiza a
existéncia da operagdo de doacdo para a concessiondria. Além disso, os §§10 e 11
esclarecem que os ativos incorporados sem Onus, ou com Onus, deverdo ser
registrados a débito das contas do Ativo Imobilizado em Servico das
concessiondrias.

A Resolugcdo Normativa n° 283, de 09 de outubro de 2007, alterou o §2° do art. 7° da
Resolugcdao Normativa n° 229, de 08 de agosto de 2006, ampliando o termo final para a
ANEEL analisar a documentag¢do apresentada e emitir, se for o caso, a autoriza¢cdo
definitiva, alterando de 08/2007 para 08/2008.

A Resolugdo Normativa n° 294, de 11 de dezembro de 2007, estabeleceu no §2° do art.
11, que enquanto a ANEEL ndo estabelecer o prazo de incorporagdo de redes
privadas, deverdo ser incorporadas somente aquelas indispensdveis a implantacdo
do Plano de Universalizacado.

Por fim, a Resolucdo Normativa n° 359, de 14 de abril de 2009, alterou o §2° do art. 7°
da Resolucdo Normativa n° 229, de 08 de agosto de 2006, ampliando novamente o
termo final para a ANEEL analisar a documentacdo apresentada e emitir, se for o
caso, a autorizacdo definitiva, alterando para 30/06/2010. A Resolugdo Normativa n°
359 também alterou o art. 8-A da Resolugdo Normativa n° 229, estabelecendo que as
distribuidoras deverdo incorporar todas as redes particulares ndo destinadas ao
cumprimento das metas do Plano de Universalizacdo e do Programa Luz Para
Todos até 31/12/2015.

Em seguida apresentaram um quadro com as diversas mudancas de datas implementadas
pelas constantes alteragdes da legislagdo do setor, reproduzido abaixo:

® 31/10/2006: limite para os proprietdrios de redes particulares de energia
elétrica, que queiram continuar operando e mantendo as respectivas
instalagoes, solicitem autorizacdo a ANEEL.

ACORDAO JJF N° 0044-05/15-A



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

®  08/02/2008: limite para os proprietdrios de redes particulares de energia
elétrica continuarem operando suas redes, condicionado a solicitacdo de
autoriza¢do a ANEEL até 31/10/2006.

® 30/06/2010: limite para a ANEEL emitir as autorizagoes definitivas solicitadas,
quando pertinentes.

® 31/12/2015: limite para a concessiondria incorporar todas as redes
particulares ndo destinadas ao cumprimento das metas do Plano de
Universalizacdo e do Programa Luz Para Todos.

Para os autuantes as seguintes conclusdes podem ser extraidas das diversas normas citadas:

1. Quando o proprietdrio de rede particular de energia elétrica ndo requerer
autorizacdo a ANEEL para continuar operando haverd duas hipoteses:

. Se sua rede estiver destinada ao cumprimento das metas do Plano
de Universalizacdo e do Programa Luz Para Todos, a data de sua
incorporagdo ao patrimonio da concessiondria estard definida nestes
programas.

. Se sua rede ndo estiver destinada ao cumprimento das metas do
Plano de Universalizacdo e do Programa Luz Para Todos, a data limite
para incorpora¢do ao patrimonio da concessiondria serd 31/12/2015.

2. Quando o proprietdrio de rede particular de energia elétrica requerer, até
31/10/2006, autorizagdo a ANEEL para continuar operando haverd duas
hipdoteses:

- Se sua solicitagdo for deferida e concedida a autorizacdo, ndo
haverd incorporagdo.

. Se sua solicitacdo for indeferida haverd incorporagdo, segundo os
critérios da rede estar ou ndo destinada ao cumprimento das metas do
Plano de Universalizacdo e do Programa Luz Para Todos, conforme
descrito anteriormente, considerando-se o limite mdximo 31/12/2015.

Estaria assim demonstrado que, a época dos fatos geradores langados no A, inexistia norma
legal ou regulamentar que vedasse a possibilidade do consumidor possuir redes elétricas
particulares e o obrigasse a transferi-las para a concessiondria de energia.

O ato de liberalidade do consumidor perante a COELBA estaria manifestado ou expresso na
Clausula Segunda do Contrato de Doagdo de Rede de Energia Elétrica anexo ao PAF (fls. 91 a 94),
em conformidade com a figura juridica prevista no art. 540 do Cédigo Civil, ou seja, doacdo com
encargo, em que € imposta ao donatirio uma contraprestacao posterior a doacdo, qual seja o
fornecimento de energia elétrica.

Afirmaram os autuantes que a doutrina € pacifica ao afirmar que a existéncia de contraprestacao,
anterior ou futura, ndo desconfigura a doacdo, pois a lei civil prevé as figuras da doagdo
remuneratéria e com encargo. E o que se depreende do ensinamento de Washington de Barros
Monteiro, abaixo transcrito:

“Em esséncia, doagdo é contrato benéfico, inspirada no proposito que anima o
doador de contemplar o donatdrio com uma liberalidade. Ela é pura simples,
ou tipica (vera et absoluta), quando restricdo alguma se impoe ao beneficio,
amplamente desfrutado pelo donatdrio, sem qualquer limitacdo. Mas, pode ser
efetuada com encargo, hipotese em que se denomina modal ou onerosa.”
(Washington de Barros Monteiro, Curso de Direito Civil, Direito das
Obrigagdes, 2 ° parte, Sao Paulo, Saraiva, 1971, p. 131).

Com amparo na legislacio do setor elétrico, que até 08/02/2008, permitia ao consumidor
proprietério de redes particulares de energia elétrica continuar operando suas redes, sustentam os
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autuantes que no periodo objeto do Auto de Infracdo, o consumidor ndo era obrigado a
transferir sua rede para o patrimonio da concessiondria, estando caracterizado o animus
donandi no caso das transferéncias ocorridas. Assim ficaria caracterizada que a doagdo
decorria de uma liberalidade do doador, e ndo por uma disposicdo legal.

Com referéncia as operagdes de participacdo financeira do consumidor, os autuantes frisaram
que mais uma vez ocorreu uma falsa interpretacao da legislacdo do setor elétrico, pois nao existia
no ordenamento norma obrigando ao consumidor a contribuir com participac¢do financeira junto
a concessiondria.

Transcreveram as disposi¢Oes contidas no art. 139 do Decreto n° 41.019/57, que regulamenta os
servigos de energia elétrica, conforme abaixo:

Art. 139. As extensoes do sistema de distribuicdo secunddria, quando pedidas
para consumo de qualquer classe, nos termos do art. 144, ndo compreendidas
no art. 138, serdo estabelecidas a custa dos concessiondrios até o limite de
trés vezes a receita anual estimada do novo consumo, a juizo da Fiscalizagdo.

§1° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para a instala¢do
das extensoes, para compensar a diferenca verificada entre o custo total da
extensdo e trés vezes a renda anual prevista. (grifo nosso)

§2° Tais extensoes poderdo ser executadas por terceiros e cedidas aos
concessiondrios, desde que obedecidas as normas aprovadas pelas
autoridades competentes. (grifo nosso)

Em seguida fizeram mencao a cldusulas do Contrato de Concessao n° 010/97, celebrado entre a
Unido e a COELBA, conforme abaixo:

Quinta Subcldusula - A CONCESSIONARIA é obrigada a realizar, por sua conta,
0s projetos e as obras necessdrias ao fornecimento de energia elétrica aos
interessados, até o ponto de entrega definido nas normas do PODER
CONCEDENTE. Poderd, entretanto, a CONCESSIONARIA, transferir ao
interessado, mediante negociacdo _escrita e segundo as normas estabelecidas
pelo PODER CONCEDENTE, a responsabilidade do custeio das obras necessdrias
ao atendimento do pedido de ligacdo ou de aumento de carga instalada. (grifo
nosso)

Para os autuantes restou evidenciado que a participacdo financeira do consumidor ndo é uma
obrigacdo legal a que estd sujeito o consumidor, mas uma operacdo negocial facultada ao
consumidor no intuito de acelerar sua ligagdo, em opcdo a construcdo da rede por ele, com
posterior doacdo a concessiondria.

Foi enfatizado ainda, pelos autuantes, que o consumidor nada adquire com a sua participagao
financeira na construcdo da rede elétrica, resultando em uma verdadeira doacdo de numerario
para a concessiondria para que esta construa antecipadamente a rede elétrica, constituindo-se em
uma verdadeira doagdo com encargo, em que a concessiondria se obriga a construir a rede
elétrica para atender ao consumidor que disponibilizou uma quantia de dinheiro a titulo de
participacao financeira.

No tocante a reversdao dos bens ao poder concedente e a alegada impossibilidade de tributacao

pelo Estado da Bahia das operacdes de doacdo feitas a Unido, os autunates refutaram
integralmente os argumentos defensivos.

Argumentaram que o proprio Regulamento de Servicos de Energia Elétrica (Dec. n® 41.019/57),
em seu art. 143, alterado pelo Decreto n° 98.335/89, que trata da incorporagao das obras, determina
que as mesmas serdo incorporadas aos bens e instalagdes do concessionario ¢ ndo do Poder
Concedente na pec¢a informativa o teor do mencionado dispositivo, “in verbis™:

Art. 143. As obras construidas com a participacdo financeira dos consumidores
(arts. 140 e 142) serdo incorporadas aos bens e instalacoes do concessiondrio
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quando concluidas, creditando-se a contas especiais as importdncias relativas
as participagoes dos consumidores, conforme legislacdo em vigor.

Observaram ainda que nos contratos de doacdo celebrados (Anexo VIII, fls. 91 a 94) quem figura
como donatdrio ndo € a Unido (Poder Concedente) e sim a autuada, pessoa juridica com
personalidade propria, distinta da Unido e que a doagdo € ato anterior e que dd causa a outro ato
posterior que é a incorporag¢do. Que sem a doacdo, ndo ha que se falar em incorporacao.

Sustentam, portanto, ndo poder prosperar a alegaciao da autuada de que detém apenas a posse dos
bens, haja vista o estipulado na Cldusula Segunda do Contrato de Doacdo de Rede de Energia
Elétrica e Constitui¢do Gratuita de Servidao (Anexo VIII, fls. 91 a 94), anteriormente explicitado,
cujo trecho foi transcrito na Informacgdo Fiscal, conforme abaixo:

CLAUSULA SEGUNDA: ....., e nessa condi¢do resolve(m) dod-la @ COELBA, em
cardter permanente e irrevogdvel, transferindo para a concessiondria, por
forca deste instrumento e da Cldusula “constituti”, todo o dominio, posse,
direito e agdo que, até agora, detinha(m) sobre a referida Rede Elétrica, .....
(grifo nosso)

Foi citado também os termos constantes na Cldusula Quarta, do Contrato de Doagdo, “in verbis”:

CLAUSULA QUARTA: A COELBA por intermédio de seu representante habilitado,
declara _aceitar _a__doacdo e _a __serviddo _descritas, assumindo a
responsabilidade, a partir dessa data, da operacdo e manutencdo da
Instalacdo Elétrica, ..... (grifo nosso)

Ainda quanto a operacionalidade dos registros na contabilidade da concessiondria, os autuantes
explicaram que na operacdo de doacdo, a COELBA efetua diversos langamentos contdbeis,
seguindo determinag¢des normativas da ANEEL. Primeiramente, é efetuado um lancamento a
débito na conta transitéria 8000111000 em contraposi¢cdo ao lancamento a crédito na conta
222.03.1.4.010 — Imobilizado em Servico — DOACOES E SUBVENCOES DESTINADOS AOS SERVICOS
CONCEDIDOS. Depois de alguns lancamentos por transferéncia entre contas contédbeis, o valor é
lancado a débito na conta do Ativo n° 1320311050, que corresponde a conta de maquinas,

equipamentos e instalacoes.

O langcamento a crédito é feito em uma conta do Passivo, e ndo do Patrimdnio Liquido.Desta
forma, a rede elétrica recebida em doacdo integra o Ativo da concessiondria, porém nao &
registrada como Patrimonio Liquido da mesma, pois ndo decorreu de aquisicdo mediante aporte
de capital. Sendo assim, em caso de venda ou transferéncia da concessdo para outra
concessiondria, o valor dos equipamentos recebidos em doagdo deverd ser abatido do total do
Ativo da concessiondria, a fim de impedir um enriquecimento sem causa da mesma.

Ja o Contrato de Concessao n° 010/97, celebrado entre a COELBA e a Unido, em 08 de agosto de
1997, estipula, em sua Cldusula Terceira, que o prazo de vigéncia da concessao para distribuicao
e geracdo de energia elétrica € de 30 (trinta) anos, podendo ser prorrogado mediante
requerimento da concessiondria. Isto significa que a concessdo ora em vigor estd mantida, pelo
menos, até o ano de 2027. Ressaltaram em seguida que este contrato foi celebrado apds a
privatizacdo da empresa, em 31 de julho de 1997. No entanto, a presenca da COELBA no Estado
remonta a década de 60, quando foi criada com a missdo de fornecer energia para assegurar o
desenvolvimento do Estado da Bahia. Sdo, portanto, quase 50 anos de atuacdo na geracdo e
distribuicao de energia elétrica no Estado, periodo no qual a empresa realizou investimentos com
vistas a aprimorar a qualidade dos seus servicos, tendo, inclusive, adquirido o controle acionério
da COSERN — Companhia Energética do Rio Grande do Norte, em 12 de dezembro de 1997.

Diante desse quadro afirmaram que a reversdao dos bens vinculados ao servico, no caso de
extincdo da concessdo, € hipotese extremamente remota, apenas trazida a baila pela autuada
com o fito de esquivar-se da responsabilidade tributdria que lhe foi imputada. Dada a previsao
contratual de prorrogacdo da concessdo mediante requerimento da concessiondria, €
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considerando-se a manutenc¢do da qualidade e continuidade dos servi¢os, bem como o elevado
volume de recursos financeiros e tecnoldgicos envolvidos na atividade de geracdo e distribui¢do
de energia elétrica, improvavel seria a hipotese de extin¢cdo da concessao ao término do prazo
contratual.

Ressaltaram ainda que, em se tratando de um contrato, a competéncia para sustd-lo seria do
Congresso Nacional, ou do Tribunal de Contas da Unido, no caso de omissdao do primeiro,
conforme se depreende da leitura do artigo da Constitui¢do Federal, abaixo transcrito:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitard, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° Se 0o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias,
ndo efetivar as medidas previstas no pardgrafo anterior, O Tribunal decidird a
respeito.

No que se refere a tese defensiva da imunidade reciproca, prevista no art. 150, VI, “a”, da
Constituicdo Federal, os autuantes rebateram as alegacdes da autuada afirmando que este
instituto que tem sede constitucional ndo tem qualquer relacdo com a concessao de que € titular
uma pessoa juridica de direito privado. Observaram ainda que é a prépria Constituicdo Federal
estabelece limitagdes ao principio da imunidade reciproca, estendendo-a as autarquias e
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico (Art. 150, § 2°), mas vedando-a as empresas
publicas e sociedades de economia mista (Art. 173, § 2°), ou nas hipéteses de exploracdo de
atividades econdmicas regidas pelas normas aplicaveis a empreendimentos privados (Art. 150, §
3°).

No que concerne a jurisprudéncia reproduzida na peca de defesa os autuantes poderaram,
primeiramente, que as decisdes judiciais citadas foram prolatadas em casos concretos, ou seja,
em situacdes especificas, tendo apenas efeito apenas entre as partes, niao constituindo
jurisprudéncia pacificada, tampouco efeito vinculante. Ndo foi proferida nenhuma decisdo
judicial em Acado Declaratéria, de carater genérico e efeito erga omnes, que declarasse a nao
incidéncia do ITD em operacdes de Participacdo Financeira do Consumidor e de Doacdo de Rede
Elétrica.

Em segundo lugar, apesar da matéria em discussdo, acerca da cobrancga de ITD nas operagdes de
Participacdo Financeira do Consumidor e de Doacdo de Rede Elétrica, ser recente, tendo sido
objetos apenas de alguns poucos Autos de Infragdo. O CONSEF, por sua vez, ja emitiu decisio de
primeira instancia em um deles, mais precisamente o Auto de Infragdo n° 298922.0006/06-7,
julgando pela PROCEDENCIA da autuagdo, ou seja, pela incidéncia do ITD nas operagdes em tela,
conforme copia do inteiro teor do Acérdao anexo ao PAF, as fls. 60 a 66, que foi objeto também
de transcri¢do na peca informativa dos autuantes.

Ao concluirem a informagao fiscal formularam pedido pela total PROCEDENCIA do Auto de
Infracdo.

Distribuido o processo para a 5* JIF foi determinada a realizacdo de diligéncia junto a
Procuradoria Estadual (PGE/PROFIS) visando a emissdo de parecer juridico. O pedido foi
formatado nos seguintes termos € com os questionamentos a seguir reproduzidos:

“Preliminarmente faz-se necessdrio uma breve exposicdo dos fatos.

I- A autuada - CIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA -, é CONCESSIONARIA do servigco
publico de energia elétrica, mediante Contrato de Concessdo celebrado com a Unido.

O negocio juridico objeto do levantamento fiscal envolve o instituto juridico da doacdo nos
contratos realizados entre a concessiondria de energia elétrica e seus consumidores.

ACORDAO JJF N° 0044-05/15-A 11



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

2 - Inicialmente, faz-se mister citar o art. 14 da Lei n° 9.427, de 26/12/1996, que instituiu a
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL para disciplinar o regime das concessoes de
servicos publicos de energia elétrica:

Art. 14. O regime economico e financeiro da concessdo de servico publico de energia elétrica,
conforme estabelecido no respectivo contrato, compreende:

I - a contraprestacdo pela execucdo do servico, paga pelo consumidor final com tarifas
baseadas no servico pelo preco, nos termos da Lei no 8.987/95 (Lei de Servigos Publicos);

II - a responsabilidade da concessiondria em realizar investimentos em obras e instalacoes
que reverterdo a Unido na extingdo do contrato, garantida a indenizagdo nos. casos e
condicoes previstos na Lei no 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e nesta Lei, de modo a
assegurar a qualidade do servigo de energia elétrica;

Il — a participacdo do consumidor no capital da concessiondria, mediante contribuicdo
financeira para execugdo de obras de interesse miituo, conforme definido em regulamento;

3 - Da lei citada destaca-se que hd a contraprestacdo pela execugcdo de servico e a
responsabilidade pela realizacdo de investimentos, como obras e instalacoes, com a
participacdo do consumidor para execucdo de obras de interesse miituo.

No mesmo caminho, o Decreto n° 41.019, de 26/02/1957, que regulamentou os servigos de
energia elétrica, assim prevé em seus arts. 140, 142 e 143:

Art. 140. O atendimento de novas ligacoes, acréscimos ou decréscimos de carga (art. 138), fica
condicionado ao pagamento, quando for o caso, da participacdo financeira do consumidor.
(Redagdo dada pelo Decreto n° 98.335, de 1989);

(...)
Art. 142. Sdo de responsabilidade do consumidor o custeio das obras realizadas a seu pedido
e relativas a: (Redagdo dada pelo Decreto n° 98.335, de 1989)

1 - extensdo de linha exclusiva ou de reserva; (Redagao dada pelo Decreto n® 98.335, de 1989);

1 - melhoria de qualidade ou continuidade do fornecimento, em niveis superiores aos fixados
pelo Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica - DNAEE, ou em condicées especiais
ndo exigidas pelas disposicoes regulamentares vigentes, na mesma tensdo do fornecimento ou
com mudanga de tensdo; (Redacdo dada pelo Decreto n° 98.335, de 1989);

I - melhoria de aspectos estéticos; (Redacdo dada pelo Decreto n° 98.335, de 1989);

IV - outras que lhe sejam atribuiveis, de conformidade com as disposicoes regulamentares
vigentes. (Redagdo dada pelo Decreto n° 98.335, de 1989).

Art. 143. As obras construidas com a participagdo financeira dos consumidores (arts. 140 e
142) serdo incorporadas aos bens e instalacées do concessiondrio quando concluidas,
creditando-se a contas especiais as importancias relativas as participacoes dos consumidores,
conforme legislacdo em vigor. (Redagdo dada pelo Decreto n® 98.335, de 1989)."

Assim, o referido decreto, nos termos em que foi destacado acima, instituiu a participagcdo
financeira do consumidor, custeio de obras realizadas, para os fins especificos que envolve a
extensdo e a melhoria da qualidade de linhas.

4 - Por outro lado, o novo Codigo Civil, aprovado pela Lei n° 10.406, de 10/10/2002, conceitua
doacdo, em seu art. 538 (mesma redagdo do art. 1.165 do CC de 1916), nos seguintes termos.

“Considera-se doacdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere do seu
patrimonio bens ou vantagens para o de outra".

A doagado, portanto, tem como premissa maior a liberalidade do doador e a diminui¢do do seu
patrimonio, como complemento do ato de doagdo.

5 - No caso dos autos, hd uma cldusula contratual, que em consondncia ao art. 140 do
Decreto citado, condiciona o pagamento da participacdo financeira do consumidor.
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Diante do acima exposto, pede-se a PGE/PROFIS que analise as questoes abaixo formuladas.

a) A adesdo do consumidor as cldusulas contratuais é de natureza compulsoria, submetendo-se
as regras e disposicoes legais, mesmo transferindo seu patriménio a empresa concessiondria
de distribuicdo de energia elétrica, que poderd reverté-lo ao poder concedente quando
encerrado o contrato ou o prazo de concessdo.

Questdo 1: A contrapartida do consumidor pode restar configurada como doagdo, nos
termos do Cédigo Civil vigente ?

b) O Superior Tribunal de Justica (STJ), nos Recursos Especiais, impetrados pelo Estado de
Minas Gerais, REsp 754717 e REesp 791334/MG, Rel. Min. José Delgado, jd decidiu pela
descaracterizacdo do negdcio juridico doagdo, ao ato que incorpora ao ativo imobilizado das
empresas concessiondrias de energia elétrica, por forca de lei, as linhas de distribuicdo que
foram construidas com onus para os consumidores rurais. Seguindo este entendimento do STJ,
hd decisoes dos tribunais administrativos dos Estados de Minas Gerais (processo n°

40010119556-01 e outros); e de Santa Catarina (Processo n° 670000000610 — Acdrddo n°
870000037253 ).

Questdo 2: Qual a posicionamento da PGE acerca das decisoes judiciais e administrativas
acima citadas, frente ao parecer n° 02/2006, acostado ao presente PAF (fls. 67 a 82), de autoria
do Procurador do Estado, Dr. Raimundo Luiz de Andrade ?

Ao exarar o Parecer conclusivo, pede-se que o orgdo juridico do Estado da Bahia forneca
subsidios a este colegiado, informando se a modalidade de doacdo descrita neste processo
administrativo fiscal se enquadra nas descri¢coes contidas nos arts. 538 a 564 do Codigo
Civil de 2002, correspondente aos arts. 1.165 a 1.187 do Codigo Civil de 1916, visto que os
encargos, sdo estabelecidos pelo “donatdrio”, no caso a COELBA, para serem cumpridos
pelos “doadores”, ou seja, os usudrios do servico energia elétrica, é que suportam a
onerosidade do “contrato” que firmam com a concessiondria.

Questdao 3: Ndo seria esta modalidade totalmente distinta do modelo legal aplicdvel as
relacoes privadas, onde os encargos sdo estabelecidos pelo doador para serem cumpridos
pelo donatario ?

Importante também abordar no Parecer conclusivo, qual o regime juridico aplicdvel ao
caso em exame, Visto que a transferéncia dos bens para o concessiondrio se opera por forca
da incidéncia de dispositivos normativos que regulam o servico de fornecimento de energia
elétrica, conforme se deduz da leitura das regras contidas na legislacdo que foi mencionada
acima.

O Parecer, de autoria do Procurador do Estado, Dr. Raimundo Luiz de Andrade, foi apensado as
fls. 201 a 206 dos autos. No tocante aos questionamentos formulados foram apresentadas as
seguintes respostas:

Questdo 01 — A contrapartida do consumidor pode restar configurada como doagdo, nos termos
do Codigo Civil vigente ?

Resposta — Dentre as formas de doacdo permitidas por nossa legislacdo encontra-se o tipo
modal, sendo esta entendida pela doutrina como a doagdo gravada com um Onus, ou seja, é
acompanhada por um encargo do donatdrio, ndo sendo confundido este encargo com a
contraprestagdo, por ser proporcionalmente menos extenso do que o beneficio recebido.

Sua previsao € feita no art. 553 do Cédigo Civil de 2002 — “O donatdrio € obrigado a cumprir
os encargos da doacao, caso forem a beneficio do doador, de terceiro, ou de interesse geral”.

No caso em andlise, 0 CONTRATO DE DOACAO DE REDE firmado pela COELBA com os
usudrios/consumidores ou potenciais consumidores, geralmente localizados em zona rural
ou em dreas de expansdao urbana nova, este Ultimos assumem e constroem com recursos
proprios um trecho da rede de distribuicdo de energia elétrica a partir do ponto em que se
encerra e/ou € o ponto mais proximo da rede elétrica da COELBA até seu medidor,
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comprometendo-se e até mesmo assinando termo de doacdo de todos os equipamentos e
bens empregados na constru¢do e complementacdo da aludida rede para a concessiondria,
que fornecerd a energia elétrica que, mesmo assim, passa a ser cobrada do usudrio.

Condi¢ao similar ocorre no CONTRATO DE PARTICIPACAO FINANCEIRA DO CONSUMIDOR,
em que o usudrio ou tomador do servigo paga 4 concessiondria um valor correspondente ao
custo da obra necessdria para a construcao e extensao da rede elétrica existente a partir do
final da rede da COELBA até sua unidade residencial ou empresarial (quadro de medicdo),
sendo que o usudrio ou tomador de servico receberd a instalacdo em troca, e os bens
utilizados na aludida extensdo serdo incorporados ao patrimonio da empresa concessiondria
de energia, constituindo-se em contratos de doa¢do modal, visto que os requisitos para tais
tipo se contratos, na forma exaustivamente prevista no Cdédigo Civil Brasileiro para esses
tipos de avencas estio todos presentes, a saber:

I.Liberalidade ou animus donandi, caracterizado pela vontade livre e desimpedida, posto que
a obrigatoriedade ndo exime o animus, mas com op¢ao em ultima instancia de translacao
de seu patrimodnio em beneficio do donatério.

1. Unilateralidade traduzida pela obrigacao de transferéncia da rede construida ou de doagao
de dinheiro (bens moéveis) para o donatério.

IIT - Forma prescrita em lei. Contrato por instrumento particular, posta que se trata de bens
moveis e ndo se configura hipétese de doacao verbal do art. 541, pardgrafo unico.

Do mesmo modo, ndo podemos perder de vista que o Decreto n° 41.019, de 26 de fevereiro de
1957, no seu art. 144, estabelece que:

Art. 144.As extensoes estabelecidas como auxilio dos consumidores sdo incorporadas
aos bens e instalacoes do concessiondrio quando concluidas as obras, devendo ser
creditadas a contas especiais as importancias dos respectivos aditamentos,
contribuicoes ou dotacdes para fins do art. 91, alinea “a”, do art. 92, e art. 158, inc. Il

Portanto, o poder publico entendeu que ndo do interesse dos particulares figurarem como
detentores de bens de da rede elétrica, tendo assim, que apds feitas as extensdes necessarias,
os particulares passem a propriedade desses bens para a concessiondria, para ndo terem que
arcar com os encargos de sua manutencdo, fato este que ndo impede, também, que os
particulares entendam da mesma forma e, que, por vontade prépria, queiram doar esses bens
para a concessiondria de energia elétrica.

Dessa forma, a concessiondria de energia propde um contrato de doagdo com o consumidor,
estando este figurando como doador dos bens que pagou para levar energia até sua
propriedade. O proprietario, por forca do decreto, ndao tem escolha ao assinar o contrato,
porém, esse fato ndo o exime de querer assiné-lo, e, querendo, estd configurado o contrato
de doacao, com a sua liberalidade presente, conforme estabelece o Cédigo Civil de 2002.

Desse modo resta provado que a contrapartida do consumidor € caracterizada como doagao,
do tipo modal, sendo esta abrigada pelo Cédigo Civil Brasileiro de 2002, em seu art. 553.

Questdo 2 - Qual a posicionamento da PGE acerca das decisoes judiciais e administrativas
acima citadas, frente ao parecer n’ 02/2006, acostado ao presente PAF (fls. 67 a 82), de autoria do
Procurador do Estado, Dr. Raimundo Luiz de Andrade ?

Resposta — nao houve, no parecer, abordagem especifica dessa questao.

Questdo 3 — Ndo seria esta modalidade totalmente distinta do modelo legal aplicdvel as relacoes
privadas, onde os encargos sdo estabelecidos pelo doador para serem cumpridos pelo donatdrio
2
Resposta — Preceituam Pablo Stolze e Rodolfo Pamplona, na obra — Novo Curso de Direito
Civil, Contratos em Espécie — que o contrato de doacgdo do tipo modal se caracteriza por ser
o encargo efetuado (pelo donatdrio) proporcionalmente menos extenso que o beneficio
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recebido (pelo doador), portanto, diante dessa Gtica, cabe analisar o que seria menos extenso,
a instalacdo feita pela concessiondria de energia (encargo) ou o pagamento ou posterior
transferéncia de uma extensao de rede elétrica com acesso a energia elétrica, seja para uma
fabrica em drea nova de expansdo urbana, com geracdo de emprego e renda, seja para
agricultores localizados em zona rural (beneficio). A nosso ver, entendemos que essa
segunda opg¢do parece ser mais extensa do que a primeira, ou seja, o beneficio recebido pelo
morador de drea de expansao nova ou ruralista € consideravelmente maior que o encargo.

Dessa forma, percebemos que, em primeiro plano, o doador € quem arca com as custas para
levar a energia elétrica até sua propriedade, percebendo, assim, a primeira vista, que arcou
com os encargos no contrato de doagao feito por este e a COELBA. Porém, em outra andlise,
podemos constatar que o proprietario € quem estabelece o encargo, de forma a que sé
fornecerd os bens se a companhia de energia elétrica for instalar e passar a fornecer
adequadamente a energia até sua propriedade.

A Lei n® 8.987/95, em seu art. 6°, entende por servi¢o adequado que:

Art. 6° - Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestacdo de servico adequado ao
pleno atendimento dos usudrios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas
pertinentes e no respectivo contrato.

§ 1° Servico adequado é que satisfaz as condi¢oes de regularidade, continuidade,
eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e
modicidade das tarifas.

Posto isto, percebemos que o doador apenas doard extensdo de energia elétrica caso a
concessiondria se comprometa com a prestacdo d servico que satisfaca adequadamente as
suas necessidades.

Em outra andlise, para se caracterizar como contrato de doacdo, é necessdrio que estejam
presentes os elementos objetivos e subjetivos inerentes a esta espécie de contrato, sendo o
objetivo entendido como liberalidade que, como vimos, pode estar presente neste tipo de
contrato e o objetivo entendimento como diminui¢do de patrimdnio do doador, que, no caso
em exame, ocorre quando da transferéncia deste para a concessiondria.

As partes, autuantes e autuado, foram cientificados do inteiro teor do Parecer Juridico, com
entrega de copia.

O contribuinte, através de seu advogado, procuracdes anexas, fl. 233/234, apresentou
Manifestacdo as fls. 210 a 232 do PAF.

Frisou de inicio a tempestividade da medida. Em seguida fez uma sintese das alegagdes
apresentadas na peca de defesa (inocorréncia de contrato de doacdo, inexisténcia de “animus
donandi”’; obrigatoriedade de entrega dos bens pelo consumidor a concessiondria por forca
disposicoes legais; reversao dos bens ao poder concedente ao final do contrato de concessao;
imunidade reciproca e decisdes judiciais, inclusive do STJ, favoraveis as teses defensivas).

Na medida impugnatéria reiterou os argumentos constantes da Defesa Administrativa, com
énfase na ndo configuracdo do instituto da doacdo (auséncia de liberalidade do
doador/consumidor); na obrigatoriedade de entrega dos bens pelo consumidor a concessiondria
por forca das disposi¢des legais que regem o setor elétrico; da reversdo dos bens ao poder
concedente; da impossibilidade de tributacdo pelo Estado da Bahia através do ITD de bens
doados a Unido, que € a efetiva donatdria, em razdo da imunidade reciproca prevista na
Constitui¢ao Federal.

Trouxe ainda a exame novas decisdes nao apresentadas na peca de defesa, reproduzidas as fls.
226 a 229 dos autos.

Em acréscimo as razdes ja apresentadas observou a superveniéncia de legislagdo com imposicao
de multa mais benéfica, invocando a aplicagdo do art. 106, inc. II, letra “c”, do CTN, ou seja,
aplicagdo retroativa da norma tributdria-penal mais benéfica. Postula, em pedido sucessivo, caso
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ndo sejam acolhidas os argumentos defensivos j4 articulados, que o percentual da multa de 150%
seja reduzido para 60%, em decorréncia da alteracdo promovida na Lei n° 4.826/89, ocorrida em
28/12/2012, pela Lei n® 12.609/2012, que passou a dar nova redacao ao art.13, inc. I, com o seguinte
teor:

Art. 13. O descumprimento de obrigacoes principais e acessorias previstas nesta Lei e em
normas regulamentares sujeitard o infrator, sem prejuizo do pagamento do imposto e dos
acréscimos tributdrios cabiveis, as seguintes penalidades:

(...)

II - 60 % (sessenta por cento) do valor do imposto, quando a falta do pagamento ndo
decorrer de fraude;

Nesse sentido trouxe a exame a algumas decisdes do STJ (Superior Tribunal de Justica),
reproduzidas as 231/232.

Finalizou reiterando o pedido de integral acolhimento da impugnacio e consequente declaracao
de IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo langado.

Os autuantes, por sua vez, reiteraram os termos da Informacdo Fiscal prestada anteriormente as
fls. 201 a 206.

vVOTO

Versa o presente Auto de Infracdo sobre a exigéncia de ITD - Imposto sobre Transmissao “Causa
Mortis” e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes consideradas pela fiscalizacao
estadual como doagdes de redes elétricas em espécie e participagdes financeiras promovidas pelo
consumidor em beneficio da empresa concessiondria. O lancamento fiscal € composto de duas
imputacdes, conforme transcri¢cao abaixo:

INFRACAO 01 — Falta de recolhimento de ITD em consequéncia de doag¢do de equipamento,
declarado no Anexo da Guia de ITD. Falta de recolhimento do ITD — Imposto sobre
Transmissao “Causa Mortis” e Doagdo de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes de
doagdo de rede elétrica, sendo exigido imposto no valor de R$ 37.685,84. O contribuinte
COELBA deixou de recolher o ITD incidente sobre operacdes de doacdo de redes elétricas,
compostas por postes, cabos, transformadores e demais instalacdes e equipamentos, em
que configura como donatdria, conforme se comprova pelos Contratos de Doagdo de Rede
Elétrica, Anexo VIII. Os valores constantes do demonstrativo de débito, utilizados como
base de cdlculo do imposto foram extraidos dos saldos mensais de movimentacio da conta
contdbil 222.031.4010 — Imobilizado em Servico — Doacdes e Subvencdes Destinadas aos
Servigos Concedidos constantes dos Balancetes Analiticos e Razdes Analiticos entregues
pelo contribuinte em meio magnético. Demonstrativo resumido dos saldos mensais de
movimentagdo das referidas contas contdbeis, bem como cdlculo do imposto encontram-se
nos anexos deste. Aliquota aplicada: 2%. Valor exigido neste item: R$37.685,84. Fatos
geradores verificados nos meses ago, set, out e dez de 2004; abr, mai, jun, jul, out e dez de
2005.

INFRACAO 02 - Falta de recolhimento do ITD em consequéncia de doacdo em moeda
corrente, declarada no Anexo de Guia do ITD. Falta de recolhimento de ITD - Imposto sobre
Transmissao “Causa Mortis” e Doagao de Quaisquer Bens ou Direitos, sobre operacdes de
doacgdes que lhe foram feitas a titulo de Participacao Financeira do Consumidor, no periodo
de JANEIRO/2004 a DEZEMBRO/2015. O contribuinte COELBA deixou de recolher o ITD
incidente sobre operacdes de doacdes que lhe foram feitas, a titulo de Participagcdo
Financeira, em que o consumidor efetua doacao de bens e valores para a Concessiondria de
Energia e esta se obriga a construir a rede de energia. Os valores constantes do
demonstrativo de débito, utilizados como base de cdlculo do imposto foram extraidos dos
saldos mensais de movimentagdo da conta contabil 223.031.3010 — Imobilizado em Servicos
— Participac¢do Financeira do Consumidor, constantes dos balancetes analiticos entregues
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pelo contribuinte em meio magnético. Demonstrativos resumidos dos saldos mensais de
movimentacdo das referidas contas contdbeis, bem como do cdlculo do imposto
encontram-se no anexo deste. Aliquota aplicada: 2%. Imposto exigido neste item: R$
400.583,41. Fatos geradores verificados nos meses janeiro de 2004 a dezembro de 2005.

Para uma adequada abordagem do tema objeto da lide é imprescindivel se fazer uma andlise mais
abrangente do sistema tributdrio, no tocante ao ITD, a luz das disposi¢des constitucionais,
normativas e doutrindrias acerca desse tributo. Tomo como referéncia nessa analise o Parecer
Profis/Forum/ITD n° 02/2006, anexado nos autos as fls. 67 a 82.

Nos termos do art. 155, inciso I, da CF, regra matriz do ITD, este imposto tem como hipétese de
incidéncia (materialidade) a doacdo de quaisquer bens e direitos.

A Lei Maior utilizou, na demarcacdo do campo impositivo, institutos sedimentados e
disciplinados pela lei civil: a propriedade, direitos reais, como se da a transmissdo desses bens e
a cessao de direitos em espécie. De acordo com o art. 110 do CTN, a lei tributdria ndo pode, sob
pena de manifesta inconstitucionalidade, alterar a compostura ou a fisionomia dos institutos de
direito privado.

Frente a esse regramento impde a definicdo do instituto civil da doagdo, que se encontra
plasmado no C4d. Civil Brasileiro, no art. 538, com a seguinte redacao:

“art. 538 — Considera-se doagcdo o contrato em que uma pessoa, por liberalidade, transfere
do seu patrimonio bens ou vantagens para o de outra’.

Muitos atos de liberalidade ndo constituem doacgdo, por lhe faltar a vontade precipua de doar.
Como exemplo, temos o comodato, onde alguém recebe algo de outrem, porém sem a vontade de
transferéncia do dominio. A liberalidade é o elemento subjetivo do contrato de doagdo, o
“animus donadi’, caracterizado vontade de transferir um determinado bem o direito para o
patrimdnio de outrem, sem recompensa ou contraprestacdo patrimonial. O elemento objetivo se

apresenta na diminui¢ao do patrimdnio do doador que se agrega ao animo de doar.

A estipulacdo de um encargo a ser cumprido pelo donatdrio ndo desvirtua a gratuidade do
contrato de doacdo que cria obrigagdes apenas para um das partes, o doador, ja que a existéncia
de encargo eventualmente determinado constitui simples “modus”. O encargo, conforme
doutrina majoritéria (Silvio Rodrigues e outros), ndo pode ser confundido com a contraprestagao.

De acordo com a doutrina brasileira majoritaria as doagdes classificam-se em: a) pura e simples
(diz daquela que € feita em mutacdo de bem no propdsito de favorecer o donatario, sem nada lhe
ser exigido, ou de subordinagdo extraordindria ou sob condi¢do; b) doacdo modal ou com
encargo (diz daquela que, sem prejuizo da vontade livre de doar, contém imposicdo de um dever
ao donatdrio, que deverd cumpri-lo diretamente ao doador, a terceiros, ou a alguém
determinado); c¢) doacdo remuneratéria (aquela que se efetua com o proposito de recompensar
servicos recebidos pelo doador e atribuidos ao donatério); d) doacdo em contemplagdo do
merecimento (a que baseia-se ndao na recompensa do donatdrio, mas no apreco especial que tem
o doador pelo mesmo, como forma de agracié-lo).

Frente as premissas acima expostas passemos a analisar o caso concreto objeto de autos que
envolve a "Doac¢ao de Redes Elétricas" e a "Participacdo Financeira do Consumidor" através da
entrega de dinheiro a concessiondria para a constru¢do das redes de eletrificacao.

No “Contrato de Doac¢do de Rede” firmado pela COELBA com os usudrios/consumidores ou
potencias consumidores, geralmente localizados na zona rural ou em 4reas de expansao urbana,
estes dltimos assumem e constroem com recursos proprios um trecho da rede de distribui¢do de
energia elétrica a partir do ponto em que se encerra e/ou ponto mais proximo da rede elétrica do
Coelba até o seu medidor, comprometendo-se e assinando termo de doacdo de todos os
equipamentos e bens empregados na construcdo e complementacdo da aludida rede para a
Concessiondria, que fornecera energia elétrica, a ser cobrada do usuério.

Em situagcdo similar, temos o contrato de Participacdo Financeira do Consumidor, em que o
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usudrio ou tomador do servico transfere a Concessiondria um valor correspondente ao custo da
obra necessaria para a constru¢do e extensao da rede elétrica existente a partir do ponto final da
rede da Coelba até a sua unidade residencial ou empresarial (quadro de medi¢do), sendo que o
usudrio ou tomador do servico ndo receberd nada em troca, e os bens utilizados na aludida
extensao serdo incorporados ao patrimonio da empresa concessiondria de energia elétrica.

Em ambos os contratos verificamos a presenca dos requisitos configuradores da denominada
“doac@o modal” e tais tipos contratuais se encontram previstos no Codigo Civil Brasileiro (art.
538 a 564). Estdo presentes nessas avengas os seguintes elementos:

1 — liberalidade ou “‘animus donandi” caracterizada pela vontade livre e desimpedida e pela
possibilidade de conduta diversa a cargo do doador, mas com op¢do em ultima instancia na
translagdo de seu patrimodnio em beneficio do donatario;

2 — unilateralidade traduzida pela obriga¢do da transferéncia da rede construida ou de doacao em
dinheiro (bem mdvel) para o donatério;

3 — forma prescrita em lei — contrato por instrumento particular, posto que se trata de moveis e
nao se configura hipétese de doagdo verbal do art. 541, pardgrafo unico do C. Civil Brasileiro.

H4, portanto, uma avenga ou um contrato, firmado em instrumento particular, para que o negécio
juridico da doagao se perfaca. O fato da legislacdo que regula o setor elétrico estabelecer a
obrigacdo de entrega dos bens a concessiondria de energia elétrica ndo desnatura o contrato de
doagdo para efeitos de incidéncia tributdria. O “animus donandi” ndo se descaracteriza por essa
circunstancia modal. Se a transferéncia fosse um mero efeito da lei ou de normas administrativas
do Poder Concedente, ndo seria necessdrio o estabelecimento de um pacto entre as partes, na
forma escrita, que ndo se nao cumprido enseja a ado¢do de medidas de execugdo, inclusive via
Poder Judicidrio.

Por sua vez, reside, exatamente, na obrigacdo da concessiondria (COELBA) em fornecer energia
elétrica aos consumidores/usudrios o encargo que caracteriza a doa¢do modal objeto do
langamento do ITD neste processo.

Faco ainda um paralelo da situagdo posta nestes autos, com o contrato de seguro obrigatério de
danos pessoais causados por veiculos automotores de vias terrestres e por embarcagdes, ou por
sua carga, a pessoas transportadas ou ndo. Mesmo sendo obrigatéria a contratacdo dessa
modalidade de seguro, por for¢a norma legal, incide sobre a operacdo o IOF, a aliquota de 0,38%
(Lei n® 5.143/66 e Decreto Federal n° 6.306/07).

Portanto, no nosso entender, o imposto de Transmissao “Causa Mortis” e Doacgdes (ITD),
previsto na Constituicdo de 1988, e instituido na Bahia pela Lei n°® 4.826/89, alcancga todas as
transmissdes gratuitas, de quaisquer bens e direitos. Transmissdes gratuitas enquadram-se na
moldura constitucional e podem sofrer a incidéncia do imposto de doacdes. O fato da doagao ter
por “modus” a exigéncia de encargo, seja ele decorrente de lei ou norma administrativa, nao
descaracteriza o negdcio juridico para fins de incidéncia tributdria.

Um outro argumento levantado pelo autuado diz respeito a reversio dos bens ao Poder
Concedente findo o contrato de concessdo da atividade de distribuicdo de energia elétrica. O
autuado, em suma, nega a existéncia das infracdes por entender que apenas detém
temporariamente a concessdo do servico de distribuicdo de energia elétrica, pois, encerrado o
prazo estabelecido no contrato, o servigo retorna ao Poder Concedente (Unido) e a doac@o nao se
caracterizaria. A defesa sustenta que em verdade o Estado da Bahia estaria tributando a Unido
(poder concedente), o que seria vedado pela regra da imunidade reciproca, prevista na Lei Maior
(art. 150, inc. IV).

Tais argumentos ndo sdo capazes de elidir a autuagdo, pois como bem destacaram os autuantes
na fase de informagéo fiscal e com respaldo no Parecer PROFIS/FORUM ITD N° 02/2006, nos
contratos de doacdo celebrados quem figura como donatdrio ndo € a Unido e sim o autuado
(concessiondria de energia) , conforme Cldusula Segunda. H4 também no instrumento contratual
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a declara¢dao de aceite do autuado constante na Clausula Quarta, para que seja consumada a
doagdo a COELBA.

Para melhor entendimento reproduzo abaixo as cldusulas contratuais mencionadas:
“CLAUSULA SEGUNDA: e nessa condi¢do resolve (m) dod-la_a COELBA, em cardter
permanente e irrevogdvel, transferindo para a concessiondria, por forca deste instrumento
e da Cldusula “constituti”, todo o dominio, posse, direito e acdo que, até agora, detinha
(m) sobe a referida Rede elétrica, ... (grifos nossos)”

“CLAUSULA QUARTA: A COELBA por intermédio de seu representante habilitado, declara
aceitar a doacdo e a serviddo descritas, assumindo a responsabilidade, a partir dessa
data, da operacdo e manutengdo da instalacdo elétrica ... (grifos nossos)”

Essas disposi¢des, por sua vez, exteriorizam a vontade dos doadores (requisito da liberalidade),
pois, os consumidores transferiram seus bens ou vantagens de seu patrimonio para outra pessoa
com aceitacdo desta e o fato do autuado ser obrigado a fornecer energia aos consumidores nao
descaracteriza a doag@o, conforme § 1° do artigo 2° da Lei N° 4.826/89 (Lei do ITD):

“Art. 2° Para efeito desta Lei considera-se doagdo qualquer ato ou fato, ndo oneroso, que
importe ou resolva em transmissdo de quaisquer bens ou direitos.

§ 1° A estipulacdo de condicoes de fazer ndo desvirtua a gratuidade da doagdo.”

A imunidade reciproca alegada pelo autuado, portanto, ndo se aplica a situagdo em exame nestes
autos, posto que o negoécio juridico foi firmado entre particulares (COELBA e
consumidores/usudrios), e nao figurando na relacdo contratual entes governamentais (Unido,
Estados, Municipios, suas autarquias ou fundagdes de direito publico). Ademais, € importante
destacar que a CF, no art. 173, inc. II, prescreve que as empresas publicas e as sociedades de
economia mista se sujeitam ao regime proprio das empresas privadas, quanto as obrigacdes
trabalhistas e tributdrias. A COELBA, na condicdo de empresa privada, ainda que no exercicio de
atividade em regime de concessdo, ndo € possuidora de privilégios no ambito do direito
tributério.

E importante destacar mais uma vez que a fundamentacdo tracejada linhas acima constitui a
linha de entendimento firmado pela Procuradoria do Estado da Bahia, nos processos submetidos
a0 seu crivo, e que se encontram langadas no Parecer PROFIS/FORUM/ITD n° 02/2006.

Quanto as decisodes citadas pela autuada para embasar em entendimento pela ndo tributacdo das
operacdes objeto da autuagdo, € importante consignar, em concordancia com os autuantes, que as
decisdes judiciais citadas pela defesa foram prolatadas em casos individuais, ou seja, em
situagdes especificas, tendo apenas efeito entre as partes envolvidas, ndo constituindo
jurisprudéncia pacificada, tampouco efeito vinculante para o Estado da Bahia. Nao foi proferida
nenhuma decisao judicial em Acdo Declaratéria de Controle Concentrado de constitucionalidade
ou legalidade, com efeitos erga omnes. Permanece assim inalterado o entendimento construido
em sede administrativa no sentido da incidéncia do ITD em operacOes de doacgdes através de
Participacao Financeira do Consumidor ou via entrega direta de equipamentos e bens que vao
compor a rede elétrica da concessiondria.

Registro ainda a existéncia de decisdes administrativas desse CONSEF pela procedéncia da
cobranca do ITD em idénticas situagdes. Uma proferida por este Relator — Acérddo n® 0050-05/14 €
a outra exarada pela 4* Junta de Julgamento Fiscal, no Auto de Infracdo n° 298922.0006/06-7, que
julgou PROCEDENTE a exigéncia fiscal da mesma natureza, ou seja, pela incidéncia do ITD nas
operacdes em tela.

Todavia, no tocante a multa proposta no Auto de Infragdo, no percentual de 150%, assiste razao
ao contribuinte no tocante ao pedido de retificacdo da penalidade. Impde-se a reducdo da multa
pelo descumprimento da obrigacdo principal em virtude da superveniéncia de norma legal mais
benéfica para o contribuinte, visto que o art. 13, inc. II, d a Lei n° 4.826/89 (Lei do ITD), que
estabelecia multa de 150%, foi alterada pela Lei n°® 12.609/12, passando o comando legal a ter a
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seguinte redacao:

Art. 13. O descumprimento de obrigacdes principais e acessorias previstas nesta Lei e em
normas regulamentares sujeitard o infrator, sem prejuizo do pagamento do imposto e dos
acréscimos tributdrios cabiveis, as seguintes penalidades:

(...)

II - 60 % (sessenta por cento) do valor do imposto, quando a falta do pagamento ndo
decorrer de fraude;

Aplica-se ao caso em lide das disposi¢des do art. 106, inc. II, letra “c”, do CTN (Lei n°® 5.172/66)
que estabelece a retroatividade da lei que comine penalidade menos severa que a prevista na
norma vigente ao tempo da pratica do ato infracional.

Acato, portanto, o pedido do contribuinte no tocante a revisdo da multa.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, mantendo a exigéncia
tributdria quanto ao ITD langado, mas reduzindo a multa de 150% para 60% do valor do tributo,
conforme fundamentacdo tracejada linhas acima.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269.095.0001/09-5, lavrado
contra COMPANHIA DE ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado
o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$438.269,25, acrescido da multa de

60%, prevista no art. 13, inciso II da Lei n° 4.826/89, com a redacdo dada pela Lei n° 12.609, de
27/12/12.

Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n® 13.537/11, com efeitos a partir de 20/12/11.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de abril de 2016.
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO - PRESIDENTE EM EXERCICIO
TOLSTOI SEARA NOLASCO - RELATOR

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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