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ACORDAO JJF N° 0043-05/15
EMENTA: ICMS./ SIMPLES NAQIONAL. VENDAS EM
CARTAO DE CREDITO E/OU DEBITO. REGISTRO EM
VALOR INFERIOR AO FORNECIDO PELA
ADMINISTRADORA DE CARTOES DE CREDITO. a) FALTA
DE RECOLHIMENTO. Infragdo procedente, com
adequacdo da multa sugerida para o percentual de 75%.
b) RECOLHIMENTO A MENOS. Infracio ndo elidida.
Rejeitadas as preliminares de nulidade. Auto de
Infracdo PROCEDENTE. Decisdo uninime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo, lavrado em 30/09/2013, exige ICMS no valor de R$155.816,75, através das
seguintes infragoes:

1. Omissdo de saida de mercadoria tributada, presumida por meio de levantamento de venda
com pagamento em cartdo de crédito ou débito, em valor inferior ao informado por institui¢do
financeira e administradora de cartdes. Valor Historico: R$ 56.816,46 — Multa de 150%;

2. Deixou de recolher valores referentes ao Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de
Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte -
Simples Nacional, implicando, em ndo recolhimento de parte do ICMS, devido a erro na
informacao da receita e/ou de aliquota aplicada a menos. Valor Histérico: R$ 99.000,29 — Multa
de 75%.

O autuado apresenta defesa, fls. 61/63, alega que a empresa ndo sonegou as suas informacdes de
vendas, em razdo de possuir todas as notas fiscais das emissdes dos cartdes de crédito, e por
possuir um volume de notas fiscais superiores aos cartdes de crédito/débito. Aduz que o autuante
ndo atentou para o fato de que a totalidade das notas fiscais, més a més, superam todas as vendas
com cartoes.

Afirma que possui clientes que recebem doacdes de ragdes, medicamentos e material de higiene
de caes e gatos, sendo que os diversos doadores passam os cartdes no decurso do més e no final
do més em curso, emite uma ou duas notas fiscais com o total geral das doacdes. Acredita que o
fato de ndo emitir a nota fiscal no ato da passagem do cartdo € uma falha, mas ndo uma omissao.
Também h4 situacdes em que o cliente paga suas compras, com dois ou mais cartdes, ou pagam
parte em dinheiro e parte em cartdo de crédito, passando uma nota s6 com o total geral no cartao.
Diz que o autuante deve efetivar um esfor¢o cognitivo, que parece que lhe faltou. Argumenta que
nao houve omissdo dolosa, sempre emitiu suas notas e cumpriu com suas obrigagdes tributarias.

Quanto a infracdo 02, aduz que considerou as reducdes e isen¢des como fator de beneficio,
mesmo sendo cadastrado no Simples Nacional, que permite nas suas declaracdes em colunas
proprias, o registro destas operacdes. Aduz que vem passando por uma série de dificuldades
financeiras causadas pela seca, e que sempre honrou com suas obrigagdes tributdrias.

Requer a nulidade ou a improcedéncia do Auto de Infracao.

O autuante presta a informacao fiscal, fls. 82 a 84 e pontua que os argumentos trazidos na defesa
sao meramente protelatérios. Ressalta que a fiscalizagao efetuada foi respaldada na legislagao
pertinente ao Simples Nacional. Esclarece que o autuado informou junto a Receita Federal,
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consoante os Extratos do Simples Nacional, fls. 32 a 55, valores a titulo de isencdo, para fins de
calculo da parcela pertinente ao ICMS, o que nao € admitido pela Lei do Simples Nacional. Com
essa conduta ndo foi gerado qualquer valor de ICMS sobre as vendas auferidas a titulo de isencao.
Para fins de célculo do ICMS no regime simplificado do Simples Nacional, utiliza-se como base
de célculo o valor total mensal da receita auferida, excluindo-se apenas as vendas com o0s
produtos da substituicdo tributdria. Ademais, os relatdrios didrios enviados pelas administradoras
de cartdes registraram, com precisdo, todas as vendas realizadas pela empresa, com seus cartoes
de crédito e ou débito, no periodo fiscalizado.

Sugere que a SEFAZ faca uma comunicacdo a Receita Federal e solicite o desenquadramento do
Contribuinte do Simples Nacional.

A 6* JJF deliberou que o presente PAF fosse diligenciado a inspetoria de origem para que o
autuante adotasse as seguintes providéncias:

1 — Procedesse a juntada do Relatério TEF de Operagdes Didrias, em papel e em CD;

2 — Anexasse os Relatérios das Omissdes de Receita, que geraram a infrac@o 02, a apontasse nas
planilhas de Relatérios em CD que serdo juntadas aos autos, visando identificar como os valores
da infrag@o 02 foram encontrados.

A seguir com o atendimento da diligencia, que a sociedade empresaria fosse cientificada com a
consequente reabertura do prazo de defesa.

O autuante presta a informacao fiscal, f1.92, e informa que estd anexando um CD do Relatério TEF
das operagdes didrias relativas aos exercicios de 2009, 2010 e 2011, sendo que ndo anexa em papel
em virtude do grande volume e da economicidade processual.

Quanto aos relatérios das omissdes de receitas que geraram a infracdo 02, estes jd constam no
PAF, fls. 1 e 2. Em 2009 o valor foi de R$27.383,36, fls. 13 e 14. Em 2010, o valor foi de R$50.213,14,
fls. 20 e 21. Em 2011, o valor foi de R$31.197,43, fls. 27 e 28.

Informa que o autuado recebeu os demonstrativos impressos, emitidos no AUDIG, (Anexos LII e
I, relativos a apuracdo dos débitos do ICMS Simples Nacional. Planilhas contendo dados
digitados com base nas Notas Fiscais série D1, Reducao Z iguais as que foram fornecidas ao fisco
quando da fiscalizag¢do. Relatério de Informacdes TEF 2009, 2010 e 2011 em CD, fl. 30.

A empresa se manifesta, fls. 124/126, e quanto 4 infracdo 01, relata que nao omitiu nenhuma
venda de mercadorias no cartdo de credito e que ndo existe fundamentacdo legal para a
acusacdo, em virtude de possuir todas as Notas Fiscais das emissdes dos cartdes de credito em
100% dos meses levantados. Ademais, possui um volume de notas fiscais (faturamento) superior
aos cartdes de crédito/debito, logo ndo hd prética de omissao de receitas (verificar no sistema a
comprovagdo desta notas faturamento).

Destaca que o autuante usa o termo de “ presumida por meio de levantamento de venda com
pagamento em cartdo de credito ou debito” ou seja, uma presung¢do nao um fato real, verificando
exclusivamente o seu relatério interno sem atentar na totalidade das notas fiscais, més a més,
que superam todas as vendas com os cartoes.

Também argumenta que o nobre auditor ndo atentou para algumas informacdes que lhe foram
passadas, sobre a dindmica da emissdo das notas para os clientes, tais como: o contribuinte
possui clientes que recebem doagdes de racdes, medicamentos e material de higiene de caes e
gatos, sendo que os diversos doadores passam os cartdes no decurso do més e no final do més em
curso, tirando-se uma ou duas notas fiscais com o total geral das doacdes, vez que ndo emite nota
no ato da passagem do cartdo (sendo uma falha ndo uma omissao), mas a emite no ato da entrega
total das doagdes, a fim de que a nota fiscal acompanhe a totalidade de tais doagdes.

Ha situacdes em que o cliente paga sua compra com dois ou mais cartdes de credito ou paga
parte da compra com cartdo e parte com dinheiro ou cheque, passando uma nota s6 com o total
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geral. Reafirma que a dindmica empresarial do seu segmento comercial € atipica e precisa ser
respeitada, a nota fiscal € sempre tirada, emitida no ato da retirada do produto,
independentemente do pagamento ser efetuado antes ou depois da retirada do mesmo.

Sustenta que ndo deixou de emitir as notas, e que o auditor, talvez por uma falha, ndo conseguiu
checar o seu relatério em que cada valor deveria ter uma nota correspondente.

Afirma que emitiu as notas, apenas juntava algumas emissdes dos cartdes de credito e emitia
uma nota fiscal no valor total.Ressalta que a inten¢do do legislador estadual € punir a omissdo
dolosa, como tal, entenda-se aquela que visa obter vantagem indevida com a sonegacao fiscal
Neste caso em questdo ndo houve a omissdo dolosa, pois o contribuinte sempre emitiu suas notas
fiscais, cumprindo assim com as obrigacdes tributarias inerentes ao caso.

No que concerne a infracdo 02, a empresa baseou-se no calculo dos tributos através do
Regulamento do ICMS (produtos isentos), conforme artigo 41 do Anexo I do RICMS/2.000, pois
sendo uma Empresa de Insumos Agropecudrios a mesma considerou as redugdes e isencoes
como fator de beneficio, usando o beneficio do Super Simples que permite nas suas declaragdes,
em colunas proprias, o registro destas operacdes. O contribuinte ndo teve intencdo de burlar o
fisco mesmo sabendo que o RICMS através do Art. 264 Decreto n° 13.780/12 substitui 0 anexo
acima citado. O nobre auditor alega que por o contribuinte ja possuir o beneficio do super
simples ndo poderia usar os beneficios da isencdo e da reducdo da base de calculo, o contribuinte
contesta por nao constar no auto o limite da isencdo e a falta da tabela de distribui¢do da aliquota
do ICMS. Sendo uma Empresa de comercio Agro Pecudrio a mesma vem passando por uma serie
de dificuldades causadas pela seca existente em nosso Estado sendo que a mesma considera um
absurdo ser apenada desta forma, apenas por ter usado do beneficio que considera como devido.

Aduz que o presente Auto, na realidade, caracteriza uma desproporcionalidade entre a conduta
do contribuinte e a sanc¢do aplicada, pois mesmo passando por dificuldades financeiras em
funcdo do fator acima exposto, manteve e honrou com as suas obrigagdes tributarias.

Requer seja o Auto julgado nulo de pleno direito, e na hipétese pouco provével de assim ndo ser
considerado, solicita seja 0 mesmo julgado improcedente.

O autuante presta a informacao fiscal fl. 134 e salienta que a nova manifestacdo é uma repeticao
fiel dos fatos ja trazidos e alegados na defesa inicial, fls. 61 a 63, e que foram contestados na
informacdo fiscal de fls. 82 a 84. Entende que as defesas apresentadas contém alegacgdes
puramente protelatérias, sem consisténcias ou fundamentos juridicos. Mantém todos os termos
da autuacdo e opina pela sua procedéncia

VOTO

Saliento que ndo cabe a esta JJIF apreciar questdes de inconstitucionalidade de lei ou de atos
normativos, a teor da disciplina do art. 167, I do RPAF/99.

Constato que o Auto de Infracdo atende a todas as formalidades para a sua validade, obedecidos
0s requisitos constantes no art. 39 do RPAF/99 (Decreto n° 7.629/99), inclusive quanto ao
recebimento do Relatério Didrio de Operagdes TEF, em CD, relativo aos exercicios de 2009, 2010 e
2011, consoante Recibo firmado pelo autuado, fls.30, e CD juntado a f1.93.

No mérito, trata-se de Auto de Infracdo no qual estd sendo exigido ICMS de empresa inscrita no
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas
Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, em decorréncia da
constatacdo de duas infragdes, a primeira, em razdo de omissdo de saidas de mercadorias,
detectada por meio de levantamento das vendas com pagamento em cartido de crédito/débito, em
valor inferior ao fornecido por institui¢do financeira e administradora de cartdo de crédito,
conforme previsto no art. 4°, § 4° da Lei n° 7.014/96, alterada pela Lei n° 8.542/02; a segunda por ter
recolhido a menos ICMS, devido a erro na informagdo da receita e/ou aliquota a menor, tudo
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conforme demonstrativos de fls. 08 a 28 e Extrato do Simples Nacional, DASN — PGDAS, fls. 32 a
55.

A opc¢ao pelo Simples Nacional por parte do contribuinte implica na aceitacio de um Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo, conforme previsto nos artigos 12 e 13 da Lei Complementar
n° 123/06, cuja forma de arrecadacdo € a prevista no seu art. 18 e §§, na qual o pressuposto basico
€ a “receita bruta”, quer para determinacdo da aliquota aplicavel, como para a determina¢do da
base de cdlculo. Assim sendo, o valor do imposto calculado pelo Simples Nacional ndo perquire
cada saida especifica, mas um montante que servird para o cdlculo dos diversos tributos e
contribuicdes envolvidos.

Na primeira infracdo, por se tratar de uma presuncao legal de omissao de saidas de mercadorias
tributdveis, cabe ao sujeito passivo provar a sua improcedencia, conforme determina o
dispositivo legal citado, no caso com a demonstracdo de que ofereceu a tributagdo os valores
informados pelas institui¢des financeira e administradoras de cartdes de crédito e/ou débito, por
meio de documentos fiscais que comprovem as vendas com pagamento na modalidade em cartio
de crédito ou de débito, a exemplo de Reducdo “Z” ou notas/cupons fiscais que contenham
identidades entre os valores e datas informadas no Relatério Didrio de Operacdes TEF. Nesta
hipétese restariam comprovadas a tributagao dos valores apontados nesta infracdo, o que nao
ocorreu.

Ademais, ressalto que o descumprimento da obrigacdo acesséria implica em descumprimento de
obrigagdo principal, visto que o art. 113, §3° do CTN assevera que: “A obrigagdo acessoria, pelo
simples fato de sua inobservdncia, converte-se em obrigacdo principal relativamente a
penalidade pecunidria”.

O autuante na informacgdo fiscal, destacou que a fiscalizacdo efetuada foi respaldada na
legislacdo pertinente ao Simples Nacional, consoante os Extratos do Simples Nacional, fls. 32 a
55, em que valores a titulo de isen¢do, para fins de calculo da parcela pertinente ao ICMS, foram
excluidos, o que ndo € admitido pela Lei do Simples Nacional.

De fato, com essa conduta adotado pelo sujeito passivo, relativa a exclusdao das saidas isentas,
resultou que nao foi gerado qualquer valor de ICMS sobre as vendas auferidas a titulo de isencao.
Ocorre que para fins de cdlculo do ICMS no regime simplificado do Simples Nacional, utiliza-se
como base de cdlculo o valor total mensal da receita auferida, excluindo-se apenas as vendas
com os produtos da substitui¢do tributdria.

Ademais, os relatrios didrios enviados pelas administradoras de cartdes registraram, com
precisao, todas as vendas realizadas pela empresa, com seus cartdes de crédito e ou débito, no
periodo fiscalizado. Ressalte-se que os documentos fiscais devem ser emitidos no momento da
ocorréncia das vendas e/ou da circulagdo das mercadorias.

Constato que o contribuinte trouxe diversas alegagdes na sua peca de defesa, mas efetivamente
ndo comprovou que nao teria ocorrido a irregularidade apontada na acusacao fiscal.

Quanto a multa indicada pelo autuante, da ordem de 150%, consoante decisdes deste CONSEF, esta
deve ser adequada para o patamar de 75%, por se tratar de empresa optante do Simples Nacional.

Infracdo procedente.

N

Quanto a segunda infracdo, esta decorreu da inclusdo das receitas omitidas, detectadas na
infragcdo 01, em razdo do somatério dos documentos fiscais emitidos pela empresa, acrescidos dos
valores omitidos, apurados por meio dos cartdes de crédito/débito, bem como a inclusdo de
valores relativos as vendas de produtos isentos, detectando-se novas faixas de Receita Bruta
Acumulada e percentuais incidentes sobre a Receita Mensal, apurando o ICMS devido e
comparando ao recolhido, ocorrido através do DASN, conforme demonstrado as fls.08 a 28, cujas
diferencas mensais a recolher foram segregadas em omissdao de saidas através de cartdo de
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crédito, multa de 75, e de recolhimento a menor, com multa de 75%, consoante demonstrado as
folhas ja citadas.
Infracdo procedente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do, com corre¢io da multa da infragdo 01 para 75%.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 210372.0041/13-0, lavrado contra SO
SEMENTES COMERCIO LTDA, devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$ 155.816,75, acrescido da multa de 75% prevista no art. 35, da LC n°® 123/06,
art. 44,1 e §1°, da Lei Federal n® 9.430/96, com redacdo dada pela Lei n° 11.488/07, e dos acréscimos
legais.

Sala das Sessdes do CONSEF,03 de marco de 2015
TERESA CRISTINA DIAS CARVALHO / RELATORA — PRESIDENTE EM EXERCICIO
JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR

TOLSTOI SEARA NOLASCO - JULGADOR
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