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1* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0031-01/15

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA.
MERCADORIAS COM FASE DE TRIBUTACAO ENCERRADA.

LUBRIFICANTES E ADITIVOS. Produto com NCM 3811,
descrito no anexo 1 do Decreto 13.780/12 (RICMS/BA), item
16.11 e estd sujeito a sistemdtica de substitui¢do tributdria
com fundamento na Lei 7014/96 e Convénio ICMS 110/07.
Ocorrida a substitui¢do tributdria, estard encerrada a fase
de tributacdo, desoneradas as operacdes internas
subsequentes com as mesmas mercadorias, sendo, por
conseguinte, vedada, salvo excecdes expressas, a
utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente (art. 290 do
RICMS/BA, Decreto n° 13.780/12). Rejeitada a alegacdo de
ofensa principio de ndo cumulatividade (art. 155, 11, § 2, I,
CF 88 e art. 19 da LC n° 87/96). N@o se pode falar em crédito
de ICMS sem que haja um débito do imposto na operacao
subsequente. No caso em exame, os produtos sio
misturados a gasolina, a dlcool ou ao diesel, sem que haja
nova tributacio na venda com os produtos aditivados.
Infracdo caracterizada. Auto de Infracdo PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 24/09/2014, exige ICMS, no valor de R$409.925,00, em decorréncia da
apuracdo da seguinte irregularidade: "Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a
mercadoria adquirida com pagamento de imposto por substituicdo tributdria’.

Consta que o contribuinte tem como atividade o comércio atacadista de dlcool carburante, biodiesel,
gasolina e demais derivados de petréleo e, durante a auditoria, apurou-se que o mesmo se creditava
de um aditivo NCM 3811, sujeito ao ICMS - ST, conforme o Convénio ICMS 110/07, pelo qual o
remetente deveria ter feita a retencao do ICMS.

O contribuinte autuado apresenta impugnacgdo (fls. 20/30). Procuracido e substabelecimentos (fls.
32/34). Explica que RAizEN COMBUSTIVEIS S/A € a nova denominagdo social de SHELL BRASIL LTDA.,
pessoa juridica de direito privado, com sede na Avenida das Américas, n° 4.200, Blocos 5 (SALAS
101/701) € 6 (SALAS 101/601), Barra da Tijuca, na Cidade e Estado do Rio de Janeiro, além de
estabelecimento filial situado na Rodovia Madre de Deus, Km 69, s/n°, no Bairro de Mataripe, no
Municipio de Sao Francisco do Conde, Estado da Bahia, inscrito no CNPJ sob o n°® 33.453.598/0139-69
e no Cadastro Fiscal no Estado da Bahia sob o n® 009.092.280.

Discorre sobre a tempestividade das alegac¢des. Diz que no Auto de Infracdo em objeto, a acusacdo
€ que teria se creditado indevidamente do ICMS incidente na aquisi¢do do aditivo de NCM 3811,
sujeito ao ICMS-ST pelas operagdes posteriores, o que, na pratica ndo ensejaria direito ao
creditamento. Ainda, as referidas aquisi¢des estariam sendo praticadas sem a aplicacdo do ICMS-ST,
de encontro ao Convénio ICMS n° 110/07. Argui que a autuag¢do nao pode prosperar.

Diz que vedar o crédito fiscal resultaria em plena violagdo ao principio constitucional da ndo
cumulatividade (artigo 155, pardgrafo segundo, inciso I, da Constitui¢do Federal), uma vez que os
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aditivos foram adquiridos sob a sistematica do ICMS - normal. Este simples fato deve ser suficiente
para cancelar a autuacdo. Nao sendo acolhido tal argumento, alega que a penalidade ndo guarda
razoabilidade/proporcionalidade com a conduta adotada e em nitida violagdo ao principio da
vedacgdo ao confisco, eis que atinge 60% do valor do imposto.

Discorre sobre o direto ao aproveitamento do crédito do ICMS, considerando que adquire diversos
insumos que sdo utilizados na consecu¢do de sua atividade empresarial. No caso, adquiriu
“aditivos”, de pessoas juridicas diversas, os quais foram tributados sob o regime de apuracdo
normal, tomando por base o préprio relato fiscal.

“Constatou-se que o aditivo NCM 3811 é adicionado aos produtos
diesel comum, gasolina comum, etanol hidratado e diesel comum,
resultando nos produtos diesel evolux, gasolina V-Power, etanol V-Power,
diesel aditivado e gasolina maxxi, respectivamente. Apurou-se ainda que a
aquisicdo interestadual do aditivo NCM 3811 estd sendo feito sem
aplicacdo da substituicdo tributdria, em desconformidade com as
disposicées da Cldusula Primeira, pardgrafo 12, inciso I, alinea ‘a’, do
Convénio ICMS 110/07."”.

Diz que o ICMS € um imposto sujeito ao principio da ndao-cumulatividade, segundo o qual, €
assegurado ao contribuinte o direito de se creditar dos valores incidentes nas operacdes anteriores, a
titulo do referido imposto, com o montante do ICMS que serd devido nas etapas subsequentes,
evitando-se, assim, a chamada tributagdo em cascata

Relata a posic@o da doutrina sobre o tema, concluindo que, em estrita observancia as determinacoes
constitucionais e infraconstitucionais, ao adquirir os aditivos, principalmente pelo fato que os
mesmos foram tributados sob a sisteméatica do ICMS - Normal, creditou-se do montante do ICMS
destacado nos documentos fiscais.

Discorre sobre o percentual da multa aplicada em 60% do valor do imposto, respaldando-se no
entendimento dos Tribunais Pétrios sobre a matéria. Argui que multa nesse patamar impossibilita,
muitas vezes, o contribuinte de fazer o pagamento, acarretando a inscri¢do do débito na divida ativa
Estadual, que pode gerar a constricio de bens do contribuinte, encerramento das atividades, em
razdo de ndo poder mais obter Certiddo Negativa de Débitos Estaduais. Diz que foi nesse exato
sentido que o Ministro Celso de Mello, ao analisar as multas consubstanciadas instituidas pelo
Estado de Goids (em 21 de agosto de 2013), entendeu pela inconstitucionalidade das mesmas, por
ofensa ao artigo 150, inciso IV, da Constituicao Federal, resumindo que a multa aplicada no patamar
de 25% (vinte e cinco por cento) do valor da operacdo violaria o principio constitucional que veda
confisco.

Diz que também assim decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo, determinando a
reducgdo do valor da multa aplicada de 25% para 10%, em razao dos principios da proporcionalidade
e razoabilidade. O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte expressa o mesmo
entendimento, determinando a reduc¢do das multas que ndo respeitem tais principios (Apelacdo
Civel n° 2011.004212-9, 2* Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Norte,
Relator: Desembargador Jodo Reboucas, julgamento ocorrido em 20 de setembro de 2011).

Pugna pelo cancelamento integral do Auto de Infracdo ou o cancelamento da multa confiscatdria.
O autuante apresenta informacao fiscal, as fls. 89/92. Reitera os termos da acdo fiscal, da defesa do

autuado, contra argumentando que ndo cabe o questionamento de nulidade dos autos, que nem
sequer indicou as razdes para consubstanciar o pedido.

Diz que o lancamento de oficio contém os elementos suficientes para se determinar, com clareza, a
infracdo e o infrator e ndo apresenta ilegitimidade passiva. Aduz que o arrazoado juridico-
doutrindrio do autuado mostra-se imprestavel em face as questdes discutidas e porque o ICMS ¢é

ACORDAO JJF N°0031-01/15 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

regulado em cada estado membro com suas peculiaridades. Deduz que devem ser riscados os dados
que nao se refiram especificamente a legislacao do Estado da Bahia.

No mérito, afirma que o autuado, tendo por objeto social o "Comércio atacadista de alcool
carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petréleo"”, apurou que a mesma se creditava de
aditivo com NCM 3811, sujeito ao Imposto sobre a Circulacio de Mercadorias e Servicos por
Substituicdo Tributdria ( ICMS - ST), conforme Convénio ICMS n° 110/07, pelo qual o remetente é
obrigado a reter o ICMS-ST. Explica que todo crédito referente a compra desse aditivo € indevido,
pois além de ser produto enquadrado na ST, vai ser adicionado a produtos enquadrados na ST.

Diz que o Regulamento do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os do Estado da
Bahia (RICMS/BA), no Anexo 1, estabeleceu no subitem 16.11 que estdo enquadradas na substitui¢do
tributdrias, as mercadorias "prepara¢des antidetonantes, inibidores de oxidacdo, aditivos
peptizantes, beneficiadores de viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados,
para 6leos minerais (incluindo a gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os mesmos fins
que os Oleos minerais" NCM 3811, por forca do Convénio ICMS 110/07, do qual todos os Estados e o
Distrito Federal sdo signatarios.

Diz ainda que durante o trabalho fiscal, constatou que o aditivo NCM 3811 € adicionado aos produtos
diesel comum, gasolina comum, etanol hidratado e diesel comum, resultando nos produtos diesel
evolux, gasolina V-Power, etanol V-Power, diesel aditivado e gasolina maxxi, respectivamente.
Afirma que a aquisi¢do interestadual do aditivo NCM 3811 estd sendo feita sem aplicagdo da
substituicdo tributdria, em desconformidade com as disposi¢cdes da Cldausula Primeira, § 1°, inciso I,
alinea "a" do Convénio ICMS 110/07.

Assinala que a Lei 7.014/96 (art. 8°, II) estatui que sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento
do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por substituicdo, devendo fazer a retencdo do imposto
devido na operacdo ou operagdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do imposto
relativo aos servicos prestados, o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes
no Anexo I, exceto na hipdtese de té-las recebido j4 com o imposto antecipado. A mesma Lei do
ICMS determina (art. 6°, XV) que sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e
demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito, o contribuinte destinatirio de
mercadorias enquadradas no regime de substitui¢do tributdria por antecipag¢do, em virtude de
convénio ou protocolo, oriundas de outra unidade da Federacdo, quando o remetente ndo possua
inscricdo estadual ativa como substituto tributario.

Transcreve a cldusula primeira do Convénio ICMS 110/07:

"Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a
atribuir ao remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo, a seguir
relacionados, com a respectiva classificagio na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -,
situado em outra unidade da Federacdo, a condicdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria,
relativamente ao ICMS incidente sobre as operacdes com esses produtos, a partir da operagdo que o
remetente estiver realizando, até a ultima ,assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde
estiver localizado o destinatério:

(...)
§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:

I - as operagdes realizadas com os produtos a seguir relacionados, com a respectiva
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, ainda que ndo
derivados de petréleo, todos para uso em aparelhos, equipamentos, maquinas,
motores e veiculos:

a) preparagdes antidetonantes, inibidores de oxidacdo, aditivos peptizantes,
beneficiadores de viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados,
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para 6leos minerais (incluindo a gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os
mesmos fins que os 6leos minerais, 3811.

No caso em tela, deverd haver o recolhimento da substitui¢do tributdria nas operagdes interestaduais
com a mercadoria aditivo NCM 3811, destinada a ser adicionado as mercadorias diesel comum,
gasolina comum, etanol hidratado e diesel comum, também enquadradas na substituic@o tributaria.
Caso ndo haja o recolhimento por parte do remetente, em obediéncia ao Convénio ICMS 110/07,
caberd ao contribuinte baiano adquirente da mercadoria fazer o recolhimento da substituicao
tributdria antes da entrada da mercadoria no territério do Estado da Bahia, por solidariedade, desde
que o remetente ndo possua inscri¢do estadual neste Estado como contribuinte substituto, nos
termos do inciso II, art. 8° da Lei 7.014/96.

Conclui que o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do da mercadoria nao
deve ser lancado como crédito fiscal na escrita do destinatdrio, pois como cedi¢o a apuracao deve
ser sumadria, considerando que a mercadoria estd enquadrada na Substitui¢ao Tributéria.

Com relacdo a multa confiscatéria, a alegacdo ndo merece prosperar uma Vez que se encontra
prevista na alinea “a” do inciso VII do artigo 42 da Lei n°® 7.014/96.

Pede a procedéncia do Auto de Infragdo.
E o relatério.
vOoTO

Lavrado o presente Auto de Infragdo para constituir crédito tributario em favor da Fazenda Publica
do Estado da Bahia, tendo em vista a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
mercadoria adquirida com pagamento de imposto por substituicdo tributdria, no valor de
R$409.925,00.

Consta dos autos que o autuado, RAiZEN COMBUSTIVEIS S/A, nova denominagdo social de SHELL BRASIL
LTDA., inscrito como contribuinte no Estado da Bahia, explorando a atividade de comércio atacadista
de alcool carburante, biodiesel, gasolina e demais derivados de petréleo, apropriou-se de crédito
relativo a aquisicdo do aditivo NCM 3811, sujeito ao ICMS - ST. O produto adicionado ao diesel
comum, gasolina comum, etanol hidratado e diesel comum, resultando nos produtos diesel evolux,
gasolina V-Power, etanol V-Power, diesel aditivado e gasolina maxxi, respectivamente.

O Auditor Fiscal relacionou as aquisicdes dos produtos, objeto da glosa fiscal, as fls. 07/08.

Verifico que o produto estd descrito no anexo 1 do Decreto 13.780/12 (RICMS/BA), item 16.11 -
Preparacoes antidetonantes, inibidores de oxidacdo, aditivos peptizantes, beneficiadores de
viscosidade, aditivos anticorrosivos e outros aditivos preparados, para oleos minerais (incluindo a
gasolina) ou para outros liquidos utilizados para os mesmos fins que os oleos minerais, NCM 3811 e
estd sujeito a sistemadtica de substitui¢ao tributdria com fundamento na Lei 7014/96 e Convénio ICMS
110/07. Ocorrida a substituicdo ou antecipagdo tributdria, estard encerrada a fase de tributagao sobre
as mercadorias constantes no Anexo I desta Lei (art. 9°).

E cedico que ocorrido o pagamento do ICMS por antecipacio ou substituicdo tributdria, ficam
desoneradas de tributacdo as operacdes internas subsequentes com as mesmas mercadorias, sendo,
por conseguinte, vedada, salvo excecdes expressas, a utilizacdo do crédito fiscal pelo adquirente,
extensiva essa vedacao ao crédito relativo ao imposto incidente sobre os servigos de transporte das
mercadorias objeto de antecipagdo ou substitui¢do tributdria, conforme estabelece o art. 290 do
RICMS/BA (aprovado pelo Decreto n° 13.780/12).

Tal dispositivo € de clareza solar, nao merecendo qualquer grande esfor¢o de interpretagdo para se
concluir que, sendo as mercadorias sujeitas a sistemética de tributacdo pelo regime de substituicao
tributdria, ndo ha possibilidade de utilizacao de crédito fiscal pelo seu adquirente, ainda que tenha
havido indevido destaque do imposto em sua aquisi¢do e utilizadas como insumos na producao de
outras mercadorias.
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As consideracdes de ofensa ao principio de ndo comulatividade (art. 155, II, § 2, I, da Constituicao
Federal 88 e art. 19 da Lei Complementar n° 87/96 — Lei Kandir), ndo se sustenta. Nao se pode falar
em crédito de ICMS sem que haja um débito do imposto na operagdo subsequente. No caso em
exame, ndo ha tributacdo subsequente, ja que tais produtos sao misturados a gasolina e ao diesel,
sem que haja mais tributagdo na venda destes tltimos.

Tal matéria encontra precedente na jurisprudéncia desse CONSEF (Ac6rdao CJF N° 0169-11/12).

Quanto ao pedido do sujeito passivo para o cancelamento da multa aplicada de 60%, considerada
ofensiva ao principio constitucional de vedagdo ao confisco (art. 150, inciso IV, da Constituicao
Federal), ndo pode ser acatado, tendo em vista que nao restou comprovado nos autos que a infracao
apurada ndo implicou falta de recolhimento do imposto (§ 7° do art. 42 da Lei 7.014/96). Ademais,
falta competéncia ao Orgdo julgador administrativo para apreciacio do pedido de
inconstitucionalidade das normas atinentes a aplicacdo de multas por descumprimento de obrigagcdao
tributdria, prevista na Lei do ICMS do Estado da Bahia.

O Auto de Infracdo € PROCEDENTE, no valor de R$409.925, 00.
E o voto.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n® 326297.0002/14-8, lavrado contra RAIZEN
COMBUSTIVEIS S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor
total de R$ 409.925,00, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, alinea "a", da Lei 7.014/96, e
dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de marco de 2015.
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE
JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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