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ACORDAO JJF N° 0014-04/15

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA’ DO
DEVIDO PROCEDIMENTO LEGAL. VICIOS
PROCEDIMENTAIS. Auto de Infracio Modelo 4,
especifico para fiscalizacdo do transito de mercadorias,
lavrado para alcancar operacdes de comércio. Nao
observincia dos aspectos formais e materiais que
devem revestir o lancamento de oficio.Como ato
administrativo, o lancamento de oficio, deve estar
revestido dos requisitos formais e materiais de validade.
A lavratura de “termo de ocorréncia” invélido, que ndo
materialize a “fiscalizacdo de mercadorias em transito”,
ndo lhe empresta tal qualidade. Evidenciada no caso dos
autos a ofensa ao artigo 18, IV, 'a" do RPAF/BA. Auto de
Infragdo NULO. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragcdo em lide, lavrado em 16/10/2014, reclama o valor de R$13.736,45, acrescido da
multa de 60%, em razdao do cometimento de infracdo a legislacdo do ICMS, decorrente da falta de
recolhimento do imposto referente a antecipacdo tributdria parcial ou total, antes da entrada no
territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo, por
contribuinte descredenciado, ndo inscrito ou desabilitado, ou auséncia do regime especial
deferido.

O sujeito passivo, em sua defesa, fls. 39 a 46, apds descrever a autuacdo afirma que a mesma nao
pode prosperar pois a empresa sempre foi credenciada para recolher o imposto até o dia 25 do
més subsequente, situacdo facilmente comprovada através do documento que acostou.

Prossegue afirmando que todas as notas fiscais objeto da autuacdo tiveram como data de
faturamento o més de setembro de 2014 e desta forma teria até o dia 25 do més de outubro para
quitacao dos impostos, o que ocorreu, conforme DAE's que anexou.

Esclarece que a sua razdo social antes denominada RAMOS REPRESENTACOES E COMERCIO LTDA
foi alterada para BRASMEDICA COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA, porém, sua data de
abertura, e todas as demais informagdes, inclusive a inscri¢do estadual continuaram as mesmas.
Assim, afirma ndo se tratar de empresa nova.

Diz que ndo foi observado o principio da razoabilidade previsto na Carta Politica o que
certamente lhe trard grandes prejuizos caso ndo seja aceita as razdes deste petitrio. Transcreve
ensinamentos do constitucionalista Alexandre de Morais sobre o tema.

Ap6s, conclui que o autuante descumpriu o principio da razoabilidade pois inexiste qualquer
proporcionalidade entre as suas alegacdes e os fatos emergentes nas notas fiscais, portanto a
infracdo € Nula de pleno direito.
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Sustenta ainda a tese da ilegalidade da autuagdo, alegando ter havido arbitrariedade
administrativa pois estd se exigindo o imposto com base em presun¢do ndo prevista em lei.
Transcreve consideragdes doutrinarias sobre as “presuncoes nas operagoes sujeitas ao ICMS”.

Requer a Improcedéncia do Auto de Infracdo e se for o caso, a juntada de novos documentos a
fim de provar o quanto alegado.

O autuante prestou informacao fiscal a fl. 93 afirmando que, diante das informacdes trazidas pelo
contribuinte, acompanhados dos respectivos documentos comprobatdrios inexiste o crédito
reclamado. Requer a Improcedéncia do Auto de Infracdo.

vVOTO

O Auto de Infragdo acusa a falta de recolhimento do ICMS relativo as entradas no Estado da
Bahia, das mercadorias relacionadas nos Documentos Fiscais anexos, em razdo de Antecipacao
Total do ICMS das operacdes subsequentes.

Consta ainda dos autos que "Operacoes de circulacdo de mercadorias constatada nesta data por
verificacdo fiscal que identificou os eventos de transito de mercadorias preconizadas no Ajuste
SINIEF 05 de 30 de marco de 2012 (Ciéncia da Operacdo e Conformagdo da Operagdo). Tendo em
vista auséncia de elementos que possam identificar a data real entrada no estado das citadas
mercadorias, e seguindo o Principio do Direito tributdrio "in dubio pro reo" foi considerada
como data de ocorréncia do fato gerador a data da Constatagcdo dos eventos".

Examinando as pecas processuais do presente Auto de Infracdo, verifico, de fato, a existéncia de
vicios juridicos intransponiveis, ligados a legalidade do lancamento. A instauragdo, o preparo, a
instrucdo e a decisdo do processo administrativo sao regidos pelos principios da verdade material,
da legalidade, da ampla defesa e do devido processo legal. O lancamento de crédito tributério é
um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacao.

No presente caso, como o Auto de Infracdo foi emitido no modelo préprio para as acdes fiscais
desenvolvidas pela fiscalizagdo no transito de mercadorias (Modelo 4), teria de ser precedido,
forcosamente, da lavratura de Termo de Apreensdo ou Termo de Ocorréncia Fiscal, mediante
emissao do instrumento proprio.

Verifico que apesar de, a fl. 5, constar um “Termo de Ocorréncia Fiscal”, o mesmo ndo se presta
para fundamentar o procedimento fiscal adotado, haja vista que conforme inserido na descricao
dos fatos do Auto de Infracdo a data da real entrada das mercadorias no estado foi presumida,
conforme trecho transcrito: "Tendo em vista auséncia de elementos que possam identificar a data
real entrada no estado das citadas mercadorias, e seguindo o Principio do Direito tributdrio "in
dubio pro reo" foi considerada como data de ocorréncia do fato gerador a data da Constatagdo
dos eventos".

E de se ressaltar que de acordo com o Resumo para Constitui¢io de Crédito tributdrio anexado as
fls. 15/16, a exigéncia diz respeito aos documentos fiscais ali indicados, cujas copias encontram-
se as fls.23/25.

Da andlise dos citados documentos constata-se que se tratam de Notas Fiscais eletrOnicas
emitidas no periodo compreendido entre 05 de setembro a 02 de outubro de 2014, com saidas na
mesma data da emissdo, portanto, ndo se justifica a presung¢do da data de ocorréncia do fato
gerador, e consequentemente a lavratura de Auto de Infracdo no modelo 4, j4 que, de acordo com
os documentos inseridos nos autos, restou comprovado que se tratam de fatos pretéritos,
enquanto que a acdo fiscal no transito de mercadorias € instantanea. Nesta situagdo, o preposto
autuante, constatando a conduta infracional, lavra o flagrante, apreendendo ou nao mercadorias
e/ou documentos, e impde a exigéncia fiscal em relacdo aquele ato que estd presenciando, o que
nao ficou demonstrado nos autos.
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Nos termos em que esté posta a legislacdo, € incompativel com a operacdo de transito a apuracao
de imposto lastreado em fato pretérito, como ocorreu no presente caso. No caso em questdo,
caberia adotar-se o procedimento aplicdvel a fiscalizacdo de estabelecimento, obedecendo a todas
as formalidades legais, inclusive observando a correta data de ocorréncia dos fatos geradores, e
ndo transito de mercadorias, conforme foi feito com a lavratura do Auto de Infracdo em lide.

Dessa forma, o langamento € nulo por inobservancia do devido procedimento legal, conforme art.
18,1V, "a" do RPAF/BA.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infragdo n® 210671.032514-9, lavrado contra BRASMEDICA
COMERCIAL DE PRODUTOS HOSPITALARES LTDA. - ME.

Sala das SessOes do CONSEEF, 19 de fevereiro de 2015.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

MONICA MARIA ROTERS - JULGADOR

ACORDAO JJF N° 0014-04/15 3



