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EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. SAIDAS DE
PRODUTOS EM TRANSFERENCIA PARA
ESTABELECIMENTO SITUADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO, PERTENCENTE AO MESMO TITULAR, COM

PRECO INFERIOR AO CUSTO DE PRODUCAO. Consoante
o disposto no art. 13, §4°, inciso II da LC 87/96, o
legislador determinou os elementos de custo de
producdo: matéria-prima; mao-de-obra; material
secundério; e acondicionamento. Assim, 0s gastos com
os demais elementos de custo de producdo, tais como
manutencao, depreciacdo, amortizacdo, energia elétrica,
combustivel, conforme ja alinhado, ndo devem ser
computados para tanto. Nao acatada a preliminar de
nulidade suscitada e rejeitada argiiicio de decadéncia.
Infracdo caracterizada. Auto de Infragio PROCEDENTE.
Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 04/08/2014, exige o valor de R$1.473.814,11, acrescido da
multa de 60%, em decorréncia da utilizacdo indevida de crédito de ICMS fiscal nas operagdes
interestaduais com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a
estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo, nos meses de janeiro a dezembro de
2009 - Infragdo - 01.02.23.

Consta como suplemento consta “Trata-se de estorno de crédito fiscal em decorréncia de erro na
determinacdo da base de cdlculo do ICMS nas operagdes de entradas por transferéncia
interestadual, tudo em conformidade com detalhamento efetuado no préprio corpo deste Auto de
Infrag@o.”, e Auditoria apenas para o exercicio de 2009 - base de célculo do ICMS nas operagdes
interestaduais de transferéncia de produtos industrializados, que foram, tdo-somente, produzidos
(fabricados) pelos respectivos remetentes, superior ao estatuido no art. 13, §4°, inciso II, da LC
87/96.”

O autuado apresenta defesa, fls. 97 a 112, aduzindo as seguintes argumentacoes.

Inicialmente registra que o RPAF-BA/99 prevé em seu art. 39, os requisitos do auto de infragao, ou
seja, as informagdes imprescindiveis para a validade da lavratura da autuagdo, sendo que, em seu
inciso III, dispde que deverd constar “a descricdo dos fatos considerados infracoes de
obrigacées tributdrias principal e acessorias, de forma clara, precisa e sucinta;”.

Esclarece que na descri¢ao dos fatos, estd contida a obrigatoriedade na capitulagdo da infracao
cometida na legislacdo estadual do Estado da Bahia, ou seja, o artigo que foi infringido.

Afirma que no Auto de Infragdo, ndo foi apontado qualquer dispositivo legal a respeito das
rubricas que compuseram o custo da mercadoria recebida e que ndo devem ser consideradas nas
referidas operagdes, pois ndo possuem natureza de matéria-prima ou materiais secunddrios e,
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portanto, devem ser estornadas quando da saida das mercadorias. Diz que a fiscalizacdo limitou-
se a colacionar artigos que dispdem de forma genérica sobre o creditamento oriundo de
operacoes interestaduais entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica. Remata frisando que
apos essa superficial capitulagdo das infracdes cometidas, a Autoridade fiscal colacionou uma
planilha com informag¢des como data do fato gerador e do vencimento, base de célculo, aliquota,
multa e valor histérico.

Afirma que em nenhum momento restou demonstrada a diferenca entre o crédito que detinha o
direito de aproveitar com base no entendimento da SEFAZ com o que efetivamente fora
aproveitado.

Destaca que a Autoridade Fiscal efetivamente excluiu somente as rubricas que, com base em
suas superficiais explicagdes, o Estado da Bahia ndo concede o direito aos créditos. Prossegue
observando que em seu entendimento € necessdria a apresentacdo de planilha detalhada dos
valores relativos as rubricas previstas como concessivas de créditos pela Autoridade Fiscal,
como aquelas que supostamente ndao concedem o direito ao crédito, a fim de que tenha
conhecimento dos cdlculos realizados pela fiscalizacdo e, se necessario, possa impugna-los art.
18, do RPAF-BA/99.

Revela ser a nulidade do Auto de Infragdo incontestdvel, pois a Autoridade Fiscal ndo
determinou com seguranga as infragdes cometidas, seja no enquadramento legal ou na respectiva
descricdo, bem como nao detalhou os cdlculos em relacdo aos créditos aproveitados e aqueles
que poderiam efetivamente ser utilizados.

Esclarece que em funcdo do principio da tipicidade é preciso que a situagdo descrita pela
autoridade corresponda exatamente a hipotese descrita pela legislacdo invocada e indispensavel,
ainda, que haja perfeita correlacao entre o fato descrito e a norma tida como violada.

Observa que dispositivos dados como infringidos - art. 93, §5°, inciso II, combinado com o art. 97,
inciso VIII, do RICMS-BA/97 - comportam ou abrigam a situacdo em que o Estado da Bahia pode
exigir glosa de crédito de ICMS quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade
federada de origem tenha fixado base de calculo superior a estabelecida em lei complementar ou
em convénio ou protocolo.

Assinala que o processo de lancamento ora impugnado deveria conter como requisito
indispensdvel de validade as seguintes provas, sem as quais continua carregando eivas de
nulidade: a) de que a legislacdo da unidade da Federacdao de origem da mercadoria contém
previsdo fixando base de cdlculo do imposto devido em operacdo interestadual superior a que
estd prevista em lei complementar ou convénio ou protocolo; b) de que o estabelecimento que
promoveu a operacao interestadual obedeceu a legislacdo divergente.

Explica que se os demonstrativos anexados ao processo ddo conta de que o estabelecimento
autuado recebeu mercadorias de outros estabelecimentos da mesma empresa situados em
diversas unidades da Federacdo, entdo para cada origem das mercadorias deveria existir a prova
da divergéncia legislativa, onde estivesse devidamente especificado o dispositivo legal que prevé
a majorac¢do da base de calculo que resultou em prejuizo para o Estado da Bahia.

Destaca que a divergéncia em face da LC 87/96, caso infracional, deveria ser imputada aos
Estados infratores, com wuso de instrumento adequado, como uma acdo direta de
inconstitucionalidade, e ndo mediante auto de infracdo com glosa de crédito.

Cita que a descricdo da infracdo foi baseada numa tipificacdo regulamentar delineada para
comportar atos e fatos passiveis de ocorréncia no mundo real. Atos emanados de unidades da
Federacdo estabelecendo bases de célculos, de um lado, e, de outro, fatos representados pelos
comportamentos dos contribuintes diante desses atos.

Esclarece que por principio, uma norma tributdria dd os contornos da situacdo fatica que pode
ocorrer no mundo real, e que por isso nao contém palavras intteis ou supérfluas. Registra que
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um fato s6 pode ser tributado, ou, uma conduta s6 pode ser penalizada, se a sua configuracao
corresponder a exata descri¢do contida na norma, ou tipo tributdrio.

Menciona que a tipicidade ocorre quando todos os elementos faticos ou da conduta estdo
representados na norma, sobressai-se, como conclusdo 6bvia que o lancamento é nulo por
inteiro, porque nao existem provas de que as legislacoes dessas unidades da Federagao
estabeleceram base de calculo do ICMS para transferéncia interestadual de mercadoria de forma

divergente da Lei Complementar n° 87/96.

Diz que o ato fiscal é totalmente nulo porque as legislacdes dos Estados sdo fieis ao disposto na
LC 87/96, e por isso ndo se encaixam na disposi¢do contida no inciso II, do §5°, do art. 93 do
RICMS-BA/97, cujo teor transcreve.

Assinala que o Tribunal Administrativo Estadual da Bahia ja proferiu diversas decisdes no
sentido de que € nulo o auto de infracdo quando ndo ha elementos suficientes sobre a infracdo
cometida pelo contribuinte.

Sustenta que ndo restam duvidas sobre a existéncia de vicios que configuram a nulidade do auto
de infragdo em voga, ja que ndo foi especificado de forma concreta as infracdes cometidas e,
principalmente, nao foi apresentado os calculos que resultaram no valor do Auto de Infracdo.

Revela que o presente auto de infracdo visa a constituicdo e cobranga de valores relativos ao
ICMS originarios do procedimento de compensacdo realizado, no exercicio de 2009, concernente a
créditos aproveitados quando da entrada de mercadorias transferidas por seus estabelecimentos
da localizados em outros Estados de federacao.

Destaca que parte do débito em questdo encontra-se maculado pela decadéncia, qual seja, a
rubrica cobrada referente ao periodo de janeiro a julho de 2009.

Afirma que a Constitui¢cdo Federal, em seu art. 146, inciso III, alinea “b”, estabeleceu que cabe
exclusivamente a Lei Complementar dispor sobre normas gerais em matéria tributdria,
especialmente quanto a decadéncia e a prescricao.

Menciona que o CTN regulamentou as questdes pertinentes a decadéncia, limitando em cinco
anos o direito do Fisco de constituir o crédito tributdrio, iniciando o prazo conforme a
modalidade do lancamento a ser efetuada.

Informa que nos tributos cujos lancamentos forem por homologacao, o prazo decadencial inicia-
se na data da ocorréncia do fato gerador do tributo, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo, conforme determina o art. 150, §4°, do CTN.

Destaca que somente nos casos em que for comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulacdo, bem como quando o langamento for por declaracdo ou de oficio aplica-se a regra
contida no art. 173, inciso I, do CTN, cujo teor transcreve, na qual o prazo de cinco anos inicia-se
no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado.

Revela ser cedico que o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos € um imposto
cujo lancamento € realizado por homologacdo e, por nao se vislumbrar a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulacdo, deve necessariamente ser aplicada a regra contida no art. 150, §4°, do CTN.

Menciona que ao proceder ao creditamento de determinados valores relativos ao ICMS, €
obrigada a escriturar os célculos realizados no Livro de Apuragcao do ICMS, doc. 05, sendo que,
apos a realizacdo dos cdlculos pertinentes, o contribuinte procede ao recolhimento integral do
imposto devido e informa a Administracdo Publica os procedimentos adotados mediante o envio
de declaracdo, procedimento que efetivamente ocorreu, conforme comprovantes de
recolhimentos emitidos pela propria Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia - Doc. 06.

Diz que o Fisco estd apto a verificar, através de procedimentos fiscalizatdrios, se o contribuinte
apurou corretamente o valor a ser recolhido de ICMS e se aproveitou corretamente de eventuais
créditos a serem deduzidos.
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Ressalta que no presente caso foi realizado o creditamento do ICMS nos meses de janeiro a julho
de 2009, conforme comprova o “Demonstrativo do Débito Fiscal” formulado pela Autoridade
fiscal, o que serviu para a apuracdo e recolhimento do ICMS mensal, que foi pago a época das
apuracoes, bem como para apresentacao de sua declaracdo ao Estado. Acrescenta que somente
foi lavrado o presente auto de infracdo na data de 04 de agosto de 2014, efetivando-se com a
intimacdo da Autuada no dia 07 de agosto de 2014.

Traz a colagdo trechos de decisdes proferidas pelo Tribunal de Imposto e Taxas do Estado de
Sado Paulo que vem proferindo decisdes sob o entendimento quanto a aplicacao da regra disposta
no art. 150, §4°, do CTN, nos casos de glosa de créditos do ICMS.

Arremata firmando ser, nesse sentido, imprescindivel o cancelamento parcial do presente Auto
de Infracdo referente aos débitos do periodo de janeiro a julho de 2009, diante do lapso
decadencial transcorrido, em observancia a legislagdo e a jurisprudéncia.

Informa que o Estado da Bahia, nas entradas de mercadorias advindas de estabelecimentos da
mesma pessoa juridica localizados em outros Estados da federacio, permite o aproveitamento do
crédito limitando-o ao custo de mercadoria condizente ao percentual das rubricas: matéria-prima,
material secunddrio, acondicionamento e mao de obra, de acordo com o disposto no art. 56,
inciso V, alinea “b”, do RICMS-BA/97. Continua observando que o regulamento ndo dispde sobre a
defini¢do de matéria-prima, material secunddrio, etc., de forma que se socorre ao disposto no art.
226 do Regulamento do IPI, estritamente no que se refere aos créditos. Revela que se caracteriza
como matéria-prima e material secundario/produto intermedidrio o material consumido no
processo industrial.

Destaca que em relacdo ao conceito de “custo da mercadoria”, o Regulamento do ICMS nao
apresenta legislacdo explicativa ou limitadora de sua caracterizacdo. Diz que de forma andloga,
deve ser utilizado o disposto no art. 290 do Regulamento do Imposto de Renda.

Menciona que a Autoridade fiscal exaustivamente fundamentou seu auto de infragdo em julgado
proferido pelo Superior Tribunal de Justica (REsp n°® 1.109.298/RS) mas se esqueceu que, naquela
oportunidade, o Tribunal ndo limitou ou apresentou nova defini¢do para os conceitos de matéria-
prima e material secunddrio/produto intermediario:

Colaciona as explicacdes do Ilmo. Adolpho Bergamini sobre o conceito de custo que, apesar de
extensa, colaciona na defesa por entender serem de suma importancia ao presente caso.

Sustenta que Autoridade fiscal ndo deve alterar ou limitar os conceitos de custo de produgdo,
matéria-prima e material secundario/produto intermedidrio unicamente a fim de saciar a sua gana
arrecadatdria, sob pena de afronta ao art. 110 do CTN, que transcreve.

Diz que no presente caso, faz prova a documentacdo ora acostada: (1) demonstrativo de custo
unitario - Doc. 07, (i1) demonstrativo de custo de transferéncia das fabricas - Doc. 08 e (iii) notas
fiscais - Doc. 09.

Afirma que aplicou base de célculo composta apenas pelo custo da mercadoria, mediante a
inclusdo de valores da matéria-prima, dos produtos intermedidrios/materiais secundarios e de
outros institutos diretamente consumidos no processo industrial, ndo ampliando a base de cdlculo
decorrente dos valores do mercado, de forma que a autuagdo nao merece ser mantida.

Esclarece que o ICMS, instituido pela CF/88, possui natureza de imposto ndo-cumulativo, com
excecao dos casos especificados no referido diploma legal e que somente nos casos de isen¢ao e
ndo incidéncia é que o contribuinte deixard de usufruir de créditos para compensacao, sendo que
nenhum ente legislativo possui competéncia para instituir restricdo diversa quanto a nao-
cumulatividade do ICMS.

Revela que quando da promulgacdo da Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir), foi concedido
o direito ao crédito da energia elétrica consumida nos estabelecimentos, sem qualquer restri¢ao,
porém a Lei Complementar n® 102/2000, cujo teor transcreve, alterou o dispositivo acima e
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restringiu o direito ao crédito referente a entrada de energia elétrica a trés hipdteses, atualmente,
até 1° de janeiro de 2020.

Nesse sentido, destaca que, considerando que a energia elétrica é consumida no processo
industrial e de suma importancia a industrializagdo das mercadorias, inequivoca a sua definicao
de produto intermedidrio, e, consequentemente, a sua inclusdo como custo das mercadorias
remetidas a outros estabelecimentos.

Frisa que Tribunal Administrativo da Bahia ja proferiu decisdes no sentido de que a energia
elétrica destinada ao processo industrial consiste em produto intermedidrio.

Observa que, partindo do pressuposto de que a energia elétrica € um insumo imprescindivel ao
processo industrial e que por ele é diretamente consumido, logicamente deve ser considerado
como custo de producio e, portanto, ser incluido na base de célculo do imposto quando da saida
do estabelecimento, mesmo que a remessa seja a estabelecimento da mesma pessoa juridica.

Declara que a Autoridade fiscal pretende restringir a base de calculo prevista no art. 13, §4°, da
Lei Complementar n° 87/96, a fim de reduzir os créditos a serem aproveitados, o que afronta
diretamente os principios da seguranga juridica e o direito de propriedade, bases constitucionais
do direito tributdrio pétrio.

Assevera que para ndo pairar dividas quanto a destinacdo da energia elétrica no processo
industrial dos estabelecimentos localizados em outros Estados, anexa a presente peca os laudos
técnicos elaborados com base nas atividades realizadas nos estabelecimentos remetentes das
mercadorias - Doc. 1.

Sustenta a tese da manuten¢ao dos valores de energia elétrica na base de calculo das mercadorias
recebidas de estabelecimentos localizados em outros Estados da Federacdo, e,
consequentemente, a manutencdo dos créditos aproveitados.

Destaca que o RICMS-BA/97 ndo limita nem define a extensdo do conceito do termo “custo da
mercadoria”, razdo pela qual se aplicam aqueles previstos em outros atos normativos tributarios,
como o Regulamento do IPI e o Regulamento do Imposto de Renda.

Informa que o Regulamento do Imposto de Renda, em seu art. 290, dispde sobre a abrangéncia do
conceito “custo”, incluindo em sua base a manutencdo e depreciacdo de bens utilizados no
processo industrial. Assevera que se inclui no conceito de custo da produ¢do ndo somente a
matéria-prima, o material secundario/produto intermedidrio, o acondicionamento e a mao-de-
obra, mas também os custos suportados pelo estabelecimento produtor que estdo diretamente
vinculados ao processo industrial.

Frisa que impedir o aproveitamento do crédito de ICMS relativo a insumos nitidamente
vinculados ao processo de producdo e que consistem em custo de industrializagdo da mercadoria,
resulta em oneracdo a cadeia subseqiiente, ou seja, suas operacdes, resultando no efeito cascata
do imposto e, consequentemente, violando o principio da ndo cumulatividade previsto no art.
155, §2°, inciso I, da Constituicao Federal.

Discorre sobre a importancia do principio da nao-cumulatividade e colaciona trecho dos
ensinamentos do doutrinador José Eduardo Soares de Melo.

Desta forma, diz que nao merece prosperar a conduta da Autoridade fiscal de restringir seu
direito ao crédito em relacdo as mercadorias advindas de estabelecimento da mesma pessoa
juridica localizado em outro Estado da federagdo, excluindo do conceito de custo, institutos e
insumos diretamente vinculados ao processo industrial.

Destaca que sobre as glosas de créditos de ICMS foram aplicadas penalidades de 60%, majorando
de forma significativa o crédito tributdrio pretendido pela Autoridade fiscal.

Revela que, em que pesem as demonstracdes dos tépicos anteriores serem suficientes para a
extin¢do / cancelamento da cobranga do tributo e, consequentemente, da multa aplicada ao caso,
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ad argumentandum, na eventualidade de manutencdo da cobranca do tributo, o que ndo se
espera, a multa aplicada com base no percentual de 60% mostra-se completamente abusiva e
indevida, com nitido carater confiscatorio.

Lembra que o processo administrativo ndo se submete a funcdo administrativa, mas sim a
jurisdicional, exercida de forma atipica pela Administragdo Publica, devendo, portanto, serem
obedecidos todos os principios processuais, bem como analisadas eventuais
inconstitucionalidades. Continua destacando que, fincados nessas premissas, sendo a Carta
Republicana o fundamento de validade para toda legislagcdo, qualquer dispositivo legal que nao
esteja em consonancia com os seus ditames ndo pode ser aplicado pela Administra¢do Publica.

Reproduz o teor do art. 150, inciso IV, da Constitui¢do. Prossegue citando que o caput do artigo
constitucional em anélise dispde que a Administragao Tributdria devera respeitar ndo apenas os
principios esculpidos no seu bojo, como também as garantias asseguradas aos contribuintes
existentes nas demais disposi¢des da Carta Magna.

Afirma que a vedagdo do efeito de confisco da atuacdo fiscal do Estado e das entidades que
detém a capacidade tributéria tem estreita relagdo com o direito de propriedade do contribuinte,
conforme elucida na doutrina patria reproduzindo ensinamentos dos juristas, Bernardo Ribeiro
de Moraes, de Ruy Barbosa Nogueira Heron Arzua e Dirceu Galdino e José Eduardo Soares de
Melo.

Explica que a extensdo da atuagdo tributdria deve respeitar o patrimonio do contribuinte,
retirando assim de seu dominio apenas parcela que nao afete a sua integralidade, sua capacidade
contributiva.

Observa que, considerando que os principios em andlise sdo aplicados quando da atuagdo fiscal
do Estado, faz-se imperiosa a conclusao de que aludida garantia do contribuinte envolve também
a dosagem da punibilidade a ser aplicada em virtude de eventual descumprimento de obrigacdo
tributdria, sob pena de transgredir os principios do interesse publico, da propriedade, do nao
confisco e, principalmente, da capacidade contributiva.

Colaciona o entendimento do Supremo Tribunal Federal nos julgamento pela sua sessdo plendria
reproduzindo a ementa dos recursos extraordindrio RExt 55.906/SP € RExt 57.904/SP.

Ratifica o mencionado posicionamento, a mesma Corte Suprema, ao proceder ao julgamento de
Recurso Extraordindrio apresentado pela Fazenda do Estado de Sao Paulo, dessa maneira
decidiu:

Firma que da mesma forma, a fixacdo pelo Poder Judicidrio do montante sancionador a ser
aplicado deve ser realizada mediante a aplicacdo do conceito de equidade previsto no art. 108,
inciso IV, do CTN - Cédigo Tributdrio Nacional.

Arremata sustentando ser necessdria a eliminacdo da multa imposta, j4 que jamais poderia
superar o patamar de 20% do valor do imposto cobrado.

Conclui requerendo cancelamento integral do Auto de Infracdo, e subsidiariamente, caso esse
ndo seja o entendimento deste 6rgao julgador, requer a redu¢do da multa a patamar nao superior
a 20%, com base nos ditames constitucionais e legais que regem o ordenamento juridico patrio.

Os autuantes prestam informacdo fiscal, de fls. 162 a 216, informando, logo no inicio, que
objetivo da autuacdo € procurar identificar e quantificar a base de célculo do ICMS (imposto
sobre operacdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacdo) na hipétese de transferéncia de
produtos em operagdes interestaduais entre filiais, para filiais localizadas em outras unidades da
Federacdo, no caso no Estado da Bahia, de modo que, didaticamente, se compreenda os lindes da

controvérsia ora instalada na esfera administrativa do contencioso fiscal.
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Informam que analisaram diversas nuances que envolve essa matéria, a comecar pelo veiculo
normativo que o legislador deve utilizar para se encontrar ou apurar o valor monetério objeto de
tributacdo nessas situagdes, assim, foi imperioso a colacdo do ordenamento juridico iniciando
pela CF, seguido a estrutura piramidal de fundamento e validade das normas existentes.
Reproduz os arts. 155, §2°, inciso XII e 146, inciso II, alineas “a” e “b”, dispde que a lei
complementar fixa a base de cdlculo desta espécie tributaria, sendo, de igual modo, o art. 146,
inciso I11, alinea “a”, que impde o emprego de idéntico veiculo normativo quando da definicao de

bases de cdlculo para os impostos de um modo geral.

Acrescentam dizendo que estd em obediéncia ao contido na Carta Magna, a LC n° 87/96, no art.
13, §4°, incisos I e II, que prescrevem a base de célculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, deve corresponder ao valor da
entrada mais recente (inciso I) ou ao custo da mercadoria produzida (inciso II - que deve
corresponder ao somatdério de matéria-prima, material secunddrio, mado-de-obra e
acondicionamento). Registra, ainda, que ha um imperativo registrado no texto constitucional
asseverando que a base de calculo do ICMS deve ser fixada ou definida em Lei Complementar. E
dessa forma atuou o legislador. Eis o que consta da LC n° 87/96 e suas alteracdes (art. 13, § 4°, 11).

Aludem que, em fung¢do da clareza da LC, portanto, a qualquer tipo de intelec¢cdo ampliativa, a
legislacao do Estado da Bahia, por exemplo, tanto na Lei instituidora do ICMS de n° 7.014/96, no
seu art. 17, §7°, 11, quanto no Regulamento do ICMS Baiano (art. 56, inciso V, letra “b”) traz essa
mesma definicdo, ou seja, repete literalmente o que consta da LC n° 87/86, com isso, ndo é
possivel duvidar do acerto dos legisladores estaduais que assim atuaram, em face da clareza com
que se apresenta a redacdo da norma esculpida no inciso 1I do pardgrafo quarto do art. 13° da LC
87/96.

Quanto aos seus impactos, registram que as empresas que transacionam em mais de um Estado
ndo podem olvidar da compreensdo do real sentido e alcance da regra prevista no art. 13, §4°,
inciso II da LC n° 87/96, para ndo destacar ICMS a mais (quando da emissdo das notas fiscais de
transferéncias interestaduais) e recolher aos cofres do Estado de origem valor maior que o
devido, pois, no conjunto das operagdes entre os mesmos titulares e, em decorréncia do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, o contribuinte sempre pagard o mesmo valor de imposto,
o que deve ser sublinhada pelo simples fato de que, se incorrer em erro, ou seja, se pagar imposto
a menos para qualquer ente tributante, possiveis implicacdes financeiras poderdo ocorrer, haja
vista que o Fisco tenderd utilizar os meios ao seu alcance para ter de volta o que lhe pertence.

Esclarecem que neste contexto, se busca examinar, qual é a correta partilha do ICMS entre os
entes tributantes (Estados e Distrito Federal), nas operacdes de transferéncias interestaduais de
produtos industrializados, tendo a funcdo de encontrar a melhor resposta ndo s6 para esta
indagacdo e na ordem conceitual positivada na prépria CF/88 € na LC n° 87/96, o que se faz
avancar para a verificagido do papel da lei complementar no campo do ICMS.

Afirmam que conta no préprio corpo do Auto de Infracao informagdes completas da autuacao.

Quanto a questdo da preliminar de decadéncia, declara que estd por demais pacificado nas
decisdes do CONSEF, i.e., nas jurisprudéncias administrativa baiana, que o prazo decadencial para
o exercicio do direito de constituicdo do crédito tributdrio deve ser analisado com base no
estatuido no art. 173, inciso I do CTN.

Transcrevem o art. 150, §4° do CTN e a Lei n® 3.956/81 do Cddigo Tributario do Estado da Bahia —
COTEB, no qual fixa um prazo para a homologacao diferente do que estd previsto no CTN (§5° do
art. 107-B). No §5° se considera ocorrida a homologacdo tacita do lancamento e definitivamente
extinto o crédito, apds cinco anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da
ocorréncia do fato gerador, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulacdo - e
esse prazo € o mesmo que estd fixado no art. 173, inciso I do préprio CTN (e de igual forma
também no COTEB - Art. 107-A), conclui-se, portanto, que a lei d4 total amparo e, pelo menos ao
Estado da Bahia, ndo prevalece a tese da decadéncia mensal, também por esse motivo.
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Acrescentam, ainda, que o art. 150, §4°, do CTN, prevé que “Se a lei ndo fixar prazo a
homologagdo, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”. Contudo, a
legislacdo tributdria do Estado da Bahia, utiliza a permissao contida no §4° do art. 150 do CTN,
onde fixa o prazo de homologacdo em cinco anos a contar “do primeiro dia do exercicio
seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado” (art. 107-A, inciso I, do COTEB e
art. 965, inciso I, do RICMS-BA/97).

Aduzem que, assim, a homologacdo € tdcita, prevista no art. 150, §4°, do CTN, pois sO ocorre
quando o imposto devido € lancado pelo sujeito passivo e pago dentro das condi¢des previstas na
legislacdo tributdria. Neste caso, os valores que estdo sendo cobrados foram apurados mediante a
realizagdo de uma auditoria fiscal, que detectou a apropriacdo de créditos fiscais de ICMS a mais
que a prevista na legislacdo, acarretando o recolhimento a menos do ICMS devido mensalmente.
Essa parcela do ICMS que deixou de ser recolhida foi lancada, de oficio e, portanto, em relacio
aos valores cobrados no Auto de Infracdo ndo houve o lancamento por homologacdo e ndo se
pode aplicar o previsto no art. 150, §4°, do CTN.

Afirmam que o Auto de Infracdo n° 206891.0025/08-8 a PGE/PROFIS emite parecer juridico, datado
de 13/01/2011, de lavra da procuradora Maria José Sento-Sé afirmando que deve ser obedecido a
regra do COTEB, onde assevera que o art. 107 do COTEB “prevé o inicio do prazo decadencial
como sendo o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador”, de igual
modo, acontece nos julgados do CONSEF (A-0073-12/12).

Dizem também, preliminarmente, que o autuado se limitou a dizer que vem cumprindo as
normas da LC n° 87/96 em relacdo aos célculos.

Mencionam decisdo do Tribunal Administrativo deste Estado (ACORDAO CIJF N° 0250-11/09;
ACORDAO JJF N° 0288-04/10), no qual o autuado tem que obedecer, em primeiro lugar, ao que esta
prescrito expressamente na CF e, ato continuo, ao que prevé a Lei Complementar do ICMS, como
também em relacdo refere ao valor tributdvel, o art. 155, §2°, inciso XII, “i”, combinado com o art.
146, inciso III, “a”’, ambos da CF/88.

Observam que a LC n° 87/96, em seu art. 13, §4°, inciso II, prescreve que a base de calculo do ICMS,
nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte,
deve corresponder ao "custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento”, assim, fica evidente
que a base de cdlculo do ICMS, nesta situacdo, estd disposta na LC n°® 87/96 e suas alteragdes,
como se verifica no seu art. 13, §4°, inciso II, com isso, o art. 56, inciso V, “b”, do RICMS-BA/97,
tido como infringido, estd respaldado na Lei n°® 7.014/96, no seu art. 17, §7°, inciso II, que por sua
vez estd respaldada na Lei Complementar indicada, sendo legitima esta exigéncia de glosa de
crédito fiscal decorrente de valor da base de calculo a mais nas operagdes de transferéncias entre
estabelecimentos pertencentes ao mesmo titular, e conseqiientemente, destaque e utilizacido a
maior do imposto a que o estabelecimento autuado tem direito.

Na realizacdo da auditoria, afirmam que foi utilizado como parametro para a defini¢cdo da base
de célculo o somatério dos custos de matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento, conclui, entdo, que o comando contido no art. 13, §4°, inciso II da LC 87/96 é
bastante especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima), assim,
0s gastos com manutenc¢do, depreciacdo, amortizagao, frete CIF etc., devem ser expurgados para
efeito de determinacdo da base de célculo legal, implicando no subseqiiente estorno do
respectivo crédito fiscal.

Transcrevem trechos dos juristas sobre o papel da lei complementar (PAULSEN: 2008; SANTI:
2000:86; CARVALHO: 2002 e SOUZA: 1998), neste esteio conceitual, se mostra que os atos
declinados pelos legisladores ordindrios de referéncia a definicdo ou fixacdo da base de cdlculo
devem rigorosa e especial obediéncia ao estatuido em lei complementar, evitando-se operar
conflitos interpretativos entre os entes politicos que possuem o poder de império e, de igual
modo, garantir a isonomia de tratamento entre as unidades federadas conforme expressa Marcio
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Alexandre Freitas (FREITAS, Marcio Alexandre O. S. A base de calculo do ICMS nas
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte e a Decisdo
Normativa CAT/SP n.05/2005. Disponivel em:
<http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=10263>. Acesso em: 21 jan. 2008), com isso, retira
do ambito da Lei Complementar a defini¢do ou fixacdo da base de cdlculo dos impostos, em
especial o ICMS, € subtrair a propria efetividade da reserva constitucional.

Afirmam que € possivel extrair na interpretacdo dos diversos dispositivos constitucionais que
estabeleceram reserva de matéria a disciplina da Lei Complementar que a esta espécie legislativa
foi atribuida a missdo de fixar normas com ambito de eficicia nacional e que normas editadas
por Leis Complementares “tratam-se de normas com maior espectro, a serem seguidas por
todas as esferas politicas com competéncia tributdria de maneira uniforme, seja por direta
incidéncia sobre relagoes juridico-tributdrias, seja como fator delimitador da edicdo da
legislagcdo ordindria em matéria fiscal”.

Declaram ainda que nao se justifica, por meio de legislagdo ordindria, a criagao de hipédteses de
base de célculo do ICMS, “...sob pena de admitirem-se diferenciacoes em cada um dos Estados
(...) com evidente prejuizo a vedacdo constitucional de tratamento desigual entre contribuintes
que se encontrem em situacdo equivalente e a seguranga juridica”, valor juridico maior, que
fundamenta o mecanismo da fixacdo da base de cdlculo ora examinado — extraido do voto do
Ministro Gilmar Mendes (RE 560626/RS, Plendrio, 12.06.2008) e, segundo a decisdo do STJ (RE
707635 — RS, ementa adiante transcrita) esclareceu que essa questdo ao estatuir que Lei estadual
nao pode alterar o sentido e o alcance do que estd expressamente definido na LC N° 87/96 sobre a
composi¢do da base de cdlculo nas operagdes de transferéncia de produtos industrializados para
filiais localizadas em outras unidades federadas, sendo uma questao de limitagao constitucional
ao poder de tributar para manter o equilibrio entre as Federagdes. J4 imaginou se cada unidade
federada pudesse e resolvesse editar uma norma, da forma que bem entendesse, para fixar a base
de calculo do ICMS nas operacOes interestaduais de transferéncia de mercadorias/produtos
industrializados ou para definir, conceituar ou expressar o significado de matéria prima, mao-de-
obra, material secundério e acondicionamento? Resultado: teriamos 27 legislacdes diversas, pois
cada uma elaboraria a sua norma legal para aumentar o seu bolo na arrecada¢do do ICMS. Por
esse motivo que a CF/88 reservou para a Lei Complementar a tarefa de fixacdo e de defini¢do da
base de calculo do ICMS.

Em relacdo a defini¢do de efeitos tributdrios pela tributdria e referéncia a institutos de direito
privado nas normas tributdrias, dizem que ao tomar como pressuposto valido o fato de que a LC
87/96 fixou ou elegeu taxativamente, literalmente, os elementos de custo de producdo (matéria-
prima; mao-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento), que, somados, formardo a base
de célculo do ICMS nas operagdes de transferéncia interestadual de produtos industrializados,
restou colher o que existe na doutrina e nas normas gerais de Direito Tributario (em especial nos
artigos 109 e 110 do CTN), com o fito de construir a melhor exegese quanto ao conceito desses
elementos de custo de producao.

Afirmam que no art. 109 do CTN, reza que a lei estabelece as “normas gerais em matéria de
legislagcdo tributdria”. Reproduziu referéncias feitas por Leandro Paulsen (ibidem., p. 869) e
citou adverténcia de Amaro (2004): “o siléncio da lei tributdria significa que o instituto foi
importado pelo direito tributdrio sem qualquer ressalva. Se o direito tributdrio quiser
determinar alguma modificagcdo nos efeitos tributdrios hd que ser feita de modo expresso”. Em
suma, o instituto de direito privado € “importado” pelo direito tributdrio, com a mesma
conformagdo que lhe da o direito privado, sem deformacdes, nem transfiguragdes. A compra e
venda, a locacdo, a prestacdo de servigo, a doagdo, a sociedade, a fusdo de sociedades, o sdcio, o
gerente etc. etc. t€ém conceitos postos no direito privado, que ingressam na cidadela do direito
tributario sem mudar de roupa e sem outro passaporte que nao o preceito da lei tributdria que os
“importou”.
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Inferem que se o direito tributdrio, através da LC 87/96 (somente mediante Lei Complementar,
ressalte-se, poderia fixar ou definir a base de célculo dos impostos previstos na CF/88, em
especial o ICMS), por permissdao explicita da Carta Maior, tivesse a intencdo de alterar a
identidade do instituto da Ciéncia Contdbil ou de direito privado (especificamente com relacio a
defini¢do do que seja matéria-prima, mao-de-obra, material secundario e acondicionamento),
teria que fazé-lo de modo expresso para poder surtir e operar os efeitos fiscais, sendo exatamente
como leciona os citados doutrinadores, pois “a identidade do instituto, no direito privado e no
direito tributdrio, dd-se sempre que o direito tributdrio ndo queira modificd-lo para fins fiscais,
bastando, para que haja essa identidade, que ele se reporte ao instituto sem ressalvas. Se,
porém, o direito tributdrio quiser determinar alguma modificacdo, urge que o diga de modo
expresso”.

Arguem em relacdo ao art. 110 do CTN, que traz a baila ensinamentos dos juristas Sacha Calmo
Navarro Coelho (Curso de Direito Tributario Brasileiro. 3* ed. - Rio de Janeiro: Forense, 1999, p.
575-576), Luciano Amaro, Hugo de Brito Machado (Curso de Direito Tributario. 14* ed. Sao
Paulo: Malheiros Editores, 1998, p. 82) e Aliomar Balleiro (Direito Tributario Brasileiro. 11* ed.
atualizada por Mizabel Derzi, Rio de Janeiro, Forense, 1999, p. 687-688), o qual procura a melhor
interpretacdo para a questdo do citado artigo.

Dizem ainda que € natural e l6gico, o surgimento de controvérsias, duvidas e as buscas das
solucdes nas normas tributdrias, se procura entdo guarida nas normas de direito privado,
atentando, sempre, para a verificacdo do local onde estdo inseridos os conceitos € normas do
direito positivo, se em sede constitucional ou ndo. Caso estejam inseridas no texto da Carta
Magna, nem mesmo o Direito Tributdrio infraconstitucional pode alterd-los. Nesta ultima
hipétese, o local de pesquisa para a verificacio do sentido e alcance da norma deve ser
direcionado para o Direito Privado. Em outra situacao, chama atencao que ndo pode o legislador,
para o caso abordado neste trabalho, dizer, de forma diferente do que estd previsto no Direito
Privado, em especial na Ciéncia Contdbil, o que seja matéria-prima, mao-de-obra; material
secundério e acondicionamento, haja vista que a LC 87/96, por mandamento da CF/88, com rela¢ao
a formacdo da base de célculo do ICMS, definiu, fixou os elementos de custo de producdo que
deverdo compor ou formar a base de calculo, mas nao conceituou o que seria cada um deles, isto
€, o que se entende por matéria-prima, mao-de-obra, material secundério e acondicionamento.
Sustentam que o correto € recorrer as normas da Ciéncia Contdbil, da Contabilidade ou de outros
institutos de Direito Privado.

Abordam que a diferenca entre matéria-prima e material secundario é que a MP entra com maior
quantidade em relagdo a MS, sendo ambos semelhante em relacdo aos materiais que o produto
final e sdo custos diretos no processo produtivo e essa percep¢ao também pode ser verificada ao
analisar a resposta a consulta feita ao Portal de  Auditoria ([mailto:
portaldeauditoria@portaldeauditoria.com.br]), de lavra de Paulo H. Teixeira.

Registram ainda que definicdo de “MP” e a equiparou a “material direto-MD”, dizendo que
representa todo o material incorporado ao produto. Prossegue destacando que, nesse contexto,
inseriu a “embalagem” e o “material secundério” na propria conceituacdo de “matéria-prima” ou
“material direto”, ocorre também, que a meng¢do as rubricas “energia elétrica”, “depreciacdo” e
“manutencao” e as engloba no rol dos “materiais indiretos”, também mencionou que o vernaculo
“mao-de-obra” a vincula ao pessoal que trabalha e ndo as maquinas e equipamentos.

Citam consulta formulada ao Presidente do CRC-SE, Dr. Romualdo Batista de Melo, para
sedimentar o entendimento sobre os elementos de custo de producdo previstos na LC 87/96, tendo
em vista que o mesmo define-os semanticamente e de modo sintético. Citou dizeres de Leone e
Leone (2004, Dicionério de Custos. Sao Paulo : Atlas. p. 192)

Ressaltam que os materiais de produ¢do mais importantes do processo de industrializacao s@o as
matérias-primas e os materiais de producdo menos importantes, suplementares, auxiliares ou
secunddrios sdo exatamente os materiais dito secunddrios. Assim, ndo se pode ignorar que a
Ciéncia Contabil sempre relaciona mao-de-obra a “pessoal”, ao “homem”, e nunca a “maquina”
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e aos “equipamentos”. Transcreve os ensinamentos do nobre Auditor Fiscal e Professor de
Contabilidade de Custos, Dr. Creso Cotrim Coelho, com referéncia a mao-de-obra, como
também Eliseu Martins (Contabilidade de Custos. 9* ed. - 6. reimpr. - Sao Paulo: Atlas, 2006, p.
133-134).

Desse modo, nada justifica a alteracdo do conceito, pois segundo os autores o vinculo do
verndculo “mao-de-obra” ao homem, ao pessoal, ao operdrio, ao trabalhador, nada tendo a ver,
portanto, com madaquinas, equipamentos (ativo imobilizado) e respectivas depreciacdes como
pretendeu, de forma equivocada, o legislador mineiro.

Observam ser evidente que esse procedimento adotado pelas empresas ndo tem amparo legal e,
da mesma forma, ndo € o mais adequado tecnicamente, pois, pela Ciéncia Contébil, a parcela
desse frete ndo é elemento de custo de produg@o. Assim sendo, pelo simples fato de ndo ser parte
integrante do custo de producdo, ndo poderia compor a base de cdlculo nas operacdes de
transferéncia interestadual prevista no art. 13, § 4°, inciso II da LC 87/96. Assim, como nao poderia
deixar de ser, a parcela do frete nas operacdes subseqiientes de vendas ou transferéncias (apds o
produto acabado ou a mercadoria ja produzida) é uma despesa, pois somente é conhecida quando
do processo de comercializagdo ou de transferéncia dessa mercadoria, pronta para 0 consumo,
ndo existindo nenhum vinculo (direto nem indireto) com o custo de produg¢do. Menciona
ensinamentos do professor Creso Cotrim (Base de calculo do ICMS nas Operacdes Interestaduais.
Custo - Transferéncia — entendimento art. 13, §4°, inciso II da LC 87/96 - matéria-prima; mao-de-
obra; material secunddrio; e acondicionamento), esclarece que a cldusula CIF, juridicamente
falando, € inaplicdvel as transferéncias, pois ndo temos as figuras do “remetente - vendedor” e do
“destinatario -comprador” (pessoas juridicas distintas), sendo palmar que a operacdo realizada
com a cldusula CIF tem o valor do frete classificado como uma despesa operacional e nunca
como custo de producdo e, por conseguinte, essa parcela também deve ser desconsiderada
quando da formagdo da base de célculo prevista no nominado art. 13, §4°, inciso II, da LC 87/96.

Dizem que fica demonstrada a cristalina e irrefragavel impossibilidade da empresa considerar
uma despesa operacional (frete - CIF), incorrida e materializada apds o produto ja estar pronto e
acabado, como um elemento de custo de produg¢do. Com objetivo de melhor contextualizar a
questdo sob exame e para uma melhor visualizacido dos elementos de custo de producao de uma
empresa industrial, dizem ser imprescindivel deixar de recorrer ao magistério do ilustre mestre
Leone (2006), onde verifica que a classificacdo dos diversos elementos de custo, com o
subseqiiente agrupamento dos mesmos, cujos excertos, pela clarividéncia.

Demonstram que os elementos de custo formadores da base de cédlculo prevista no art. 13, § 4°,
inciso II, da LC 87/96 estdo claramente identificados nesta planilha: “1) matéria-prima (materiais
de producdo principais); 2) materiais secunddrios (materiais de producdo suplementares ou
secunddrios); 3) Acondicionamento (material de embalagem); e 4) Mdo-de-obra (direta e
indireta)”, que sdo os quatro elementos de custo de producdo que, somados os seus valores,
formaria a base de cédlculo do ICMS nas operagdes interestaduais de transferéncia de produtos
industrializados. Os demais componentes do custo de producdo ficariam excluidos dessa base de
cadlculo por imposi¢do taxativa da LC 87/96. Reproduzem linha de raciocinio e consoante
publicacdo no Didrio Oficial da Unido (D.0.U.), o Segundo Conselho de Contribuintes da
Secretaria da Receita Federal do Brasil no qual editou varias simulas (n° 12): “Ndo integram a
base de cdlculo do crédito presumido da Lei n°® 9.363, de 1996, as aquisicoes de combustiveis e
energia elétrica uma vez que ndo sdo consumidas em contato direto com o produto, ndo se
enquadrando nos conceitos de matéria-prima ou produto intermedidrio”.

Enfatizam que o STJ reafirma a orientacdo e firma jurisprudéncia no sentido de que a energia
elétrica, combustiveis e lubrificantes nao representam insumo, matéria-prima, nem produto
intermedidrio, pois ndo se incorpora nem € consumida em contato direto com o produto,
enquadrando-se, portanto, no conceito de “bens de uso e consumo” (AgRg no RE 731885 - PR -
Rel. Ministro Luiz Fux, DJ de 20/03/2006; RESP 518656-RS - Rel. Min. Eliana Calmon, DJ de
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31/05/2004; AgRg no AG 623105-RJ, Rel. Min. Castro Meira, DJ de 21.03.2005; AgRg no RE 826689-
RJ — Rel. Min. Francisco Falcao, DJ de 22/06/2006).

Asseveram que energia elétrica (e outras formas de energia), lubrificantes e combustiveis
também ndo se enquadram nos conceitos de produtos intermedidrios, nem de materiais
secundérios, tampouco no de matéria-prima. Diante disto, o legislador infraconstitucional (via lei
ordindria, decreto, decisdo normativa etc.), com o Unico objetivo de ampliar a sua participagao
no “bolo da arrecadacdo do ICMS”, ndo pode nem deve contrariar o que a propria Ciéncia
Contdbil que define e conceitua os seus institutos, a exemplo de matéria-prima; mao-de-obra,
material secundério e acondicionamento (Embalagem), desvirtuando o sentido e o alcance do
que esta prescrito no art. 13, §4°, inciso II da LC 87/96, ultrapassando, consequentemente, os limites
de sua competéncia e ferindo mortalmente os principios da Federacdo, sendo por fim, os
“materiais de producdo principais” sdo as “matérias-primas” e os “materiais de producdo nao-
principais” sdo os proprios “materiais secundarios”. Ambos, matéria-prima e material secundario
sao materiais diretos. Fazem parte, diretamente, do processo produtivo e se incorporam na
mercadoria produzida. O mesmo poderia dizer para o material de embalagem ou
acondicionamento, pois a mercadoria produzida ndo se apresenta para o mercado consumidor
sem estar devidamente acondicionada ou sem a respectiva embalagem.

Transcrevem julgados dos Conselhos de Contribuintes Federados (ACORDAO CJF N° 1794/00 -
Bahia; CCRF/PR - PAF: 60891010 Acordao93/2001 - 08/03/2001 - Parana; Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais - Parand / CCRF-PR; ACORDAO CJF N° 0409-11/03 — Bahia; ACORDAO CJF N° 0210-
11/04 — Bahia; CONSULTA DE CONTRIBUINTE N° 085/2000 - Minas Gerais; ACORDAO CJF N° 0340-
11/06 — Bahia) que decidiram pela taxatividade ou literalidade da lista ou dos elementos contidos
no art. 13, §4°, I1 da LC 87/96. No entanto, nessas oportunidades ndo encararam ou ndo chegaram a
apreciar o que seria cada uma das rubricas ali listadas, exceto o Estado de Minas Gerais. Frisam
que pouquissimos tribunais estaduais apreciaram essa matéria. No Tribunal do Estado do Rio
Grande do Sul foi tomada uma decisdo pioneira, através do Processo n° 70002778157, em 06 de
junho de 2007. Ressaltou que esse regramento do art. 9° do Convénio ICMS 66/88 foi repetido
exatamente no art. 13, §4° e incisos da LC 87/96.

Transcrevem decisdes do STJ (RECURSO ESPECIAL N° 1.109.298 - RS (2008/0279009-9); RECURSO
ESPECIAL N° 707.635 - RS (2004/0171307-1)), tendo uma confirma¢do de que o veiculo normativo
(Lei Complementar) necessario e imprescindivel para definir e fixar a base de cdlculo do ICMS;
que a ndo permissdo para alteracdo do disposto no art. 13, §4°, inciso II da LC 87/96 por regra
estadual (lei ordindria, decreto etc.); bem como no que concerne e que € taxatividade ou
literalidade do comando do citado art. 13 da LC, ou seja, que ndo se trata de norma simplesmente
exemplificativa. Citou também jurisprudéncias do STJ (AgRg no REsp 1002693 / RS, de 25/03/2008),
afirmando que o custo integral do servi¢o, ndo € admitida a subtra¢do dos valores.

Reiteram que tanto o STF como STJ pacificaram o entendimento de que deve ser aplicado o
principio da legalidade tributdria estrita (art. 97, inciso IV, CTN), quanto a definicdo da extensao
da base de cdlculo dos impostos, de forma que o intérprete deve ater-se ao disposto na lei, nao
lhe sendo licito, através de criativa construcdo hermenéutica, estender ou reduzir a base
imponivel do tributo.

Observam que na questdo da energia elétrica, € contabilizada como DESPESAS, em conta distinta
de MATERIA-PRIMA, EMBALAGEM E MATERIAL SECUNDARIO. Frisam que também por esse
motivo a mesma nio pode integrar a BASE DE CALCULO prevista no ar. 13, §4°, inciso II, da LC
87/96, no qual constatou que foi feito pelo autuado o devido registro em sua contabilidade. Juntou
julgados do proprio CONSEF (2* CJF - ACORDAO CJF N° 0082-12/12; 4° JJF - ACORDAO JJF N° 0223-
04/11; 5" JJF - ACORDAO JJF N° 0267-05/10).

Esclarecem que a questao debatida nos autos consistiu em saber se € licito a um Estado ampliar a
base de cdlculo do ICMS, utilizando-se de interpretacdes, via legislacdo tributdria (Lei Ordindria,
Decreto, Decisdao Normativa etc.) exclusiva do ente politico interessado em obter mais recursos
de impostos, no caso ICMS, em detrimento das demais unidades da Federacdo e que consistiu em
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saber se € licito a um Estado ampliar a base de calculo do ICMS, utilizando-se de interpretacoes,
via legislacdo tributdria (Lei Ordindria, Decreto, Decisdo Normativa etc.) exclusiva do ente
politico interessado em obter mais recursos de impostos, no caso ICMS, em detrimento das
demais unidades da Federacgdo.

Revelam que a Unidade que faz essa ampliacdo indevida da base de cédlculo concede, em muitos
casos, beneficios fiscais e consequentemente nao arrecada, nessas operacgdes de circulacao de
mercadorias, a totalidade do imposto que foi destacado na nota fiscal de origem. No entanto, o
Ente Publico que fica na outra ponta do sistema (destinatdrio) suporta integralmente o crédito
fiscal de ICMS.

Lembram que o pleno do STF (RE 572.762-9/SC) reconheceu que as comunas t€ém o direito
subjetivo de exigir a parte que lhes cabe na arrecadacdo daquele tributo, devendo tal raciocinio
estender-se, pelas mesmas razdes juridicas, a parcela do ICMS a que tém direito, por forca de
expressa disposi¢ao constitucional que deferiu a Lei Complementar definir ou fixar a base de
calculo do ICMS, no qual uma unidade federada estd deixando de arrecadar o que lhe é devido e,
segundo a cléssica li¢do de Aliomar Baleeiro.

Afirmam que é exatamente o que ocorre com 0 imposto a que se refere o art. 13, §4°, inciso II, da
LC 87/96, visto que, com o inapropriado alargamento da base de célculo pela legislacdo de uma
unidade federada, a integralidade desse tributo (por forca da ampliacdo indevida da base de
calculo) ndo constitui receita do Estado (origem) que assim procedeu, mas, sim, diz respeito,
efetivamente, a parcela do ICMS (receita publica) que pertence de pleno direito ao Estado de
destino das mercadorias industrializadas.

Reafirmam, consoante a intelec¢do das normas balizadoras contidas no art. 13, § 4°, inciso Il da LC
87/96, que o legislador adotou um comando bastante especifico, qual seja o da ndo admissao de
nenhum outro tipo ou elemento de custo de producdo além dos elencados no dispositivo acima,
1.e., matéria-prima; mao-de-obra; material secunddrio; e acondicionamento, pois 0s gastos com
os demais elementos de custo de producdo, tais como manutencio, depreciacdo, amortizacao,
frete (CIF), energia, combustivel etc., podem e devem ser expurgados para efeito de determinagdo
da base de cdlculo legal, implicando ou possibilitando, como mencionado alhures, o subseqiiente
estorno (em auditoria ou fiscalizacdo) do respectivo crédito fiscal que foi tomado indevidamente
pelo estabelecimento destinatario das mercadorias.

Destacam que resta patenteado que o ndo cumprimento do regramento expresso na referida LC
87/96 pode gerar conflitos entre as unidades da Federacao (Estados e Distrito Federal), o que por
outro lado, os contribuintes ou as empresas que nio se enquadrarem nesse instrumento
normativo poderdo sofrer sérios impactos financeiros que poderiam ser evitados, utilizando-se
tdo-somente do que estd claramente estatuido na multicitada LC, ignorando as legislagcdes
tributarias das unidades da Federag@o que contrariem a Lei Maior.

Assim, um exame pontual do disposto no art.13, §4°, inciso II da LC 87/96 conduz
inequivocadamente a conclusio de que ndo pode um ente politico utilizar o seu poder de império
para alterar a base de cdlculo do ICMS ao seu talante, sob pena de grave ofensa ao pacto
federativo, principalmente nas operagdes interestaduais tratadas neste modesto trabalho.

Pugnam pela procedéncia do Auto de Infracdo.

vVOTO

O lancamento de oficio, ora impugnado, trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS,
nas operacgoes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade federada de origem,
superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

Inicialmente cabe ser enfrentada a preliminar de nulidade suscitada pelo impugnante sob o
fundamento de que o langamento foi realizado com base em enquadramento legal genérico e sem
demonstracdo dos cdlculos da apuracdo da diferenca de crédito glosada e sem especificar de
forma concreta a infracdo cometida. Afasto a preliminar de nulidade, haja vista que os autuantes

ACORDAO JJF N°0011-03/15 13



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

expuseram com clareza a fundamentagao de fato e de direito, na medida em que descreveram a
infracdo, fundamentando com a indicagdo dos documentos, demonstrativos e relatérios
respectivos, bem como de seus dados e calculos, assim como indicam o supedaneo juridico.
Ademais, de acordo com expressa previsdo do art. 19 do RPAF-BA/99, a indicacdo de dispositivo
regulamentar equivale a mencdo do dispositivo de lei que lhe seja correspondente, nao
implicando nulidade provavel erro da indicacdo, uma vez que, pela descricdo dos fatos, reste
evidente o enquadramento legal. Também ndo tém amparo fatico ou juridico os argumentos
relativos aos pressupostos de validade do procedimento fiscal, eis que o Auto de Infracio foi
lavrado em estrita observancia aos dispositivos legais aplicdveis, ndo havendo a alegada
inobservancia aos principios da legalidade e da tipicidade, tendo sido atendidas as exigéncias
contidas no art. 39 do RPAF-BA/99, inexistindo, portanto, violagdo alguma ao principio da
legalidade ou de qualquer outro principio aplicavel a constituicdo do crédito tributdrio, tendo o
direito de defesa sido exercido em sua plenitude pelo contribuinte.

Logo, por ndo estarem presentes nos autos quaisquer dos motivos de nulidades, precipuamente
os elencados nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99, fica ultrapassada a suscitada preliminar
de nulidade.

O impugnante, com base no §4° do art. 150 da CTN, argumenta que a ciéncia obtida, acerca da
autuacdo, deu-se em 07 de agosto de 2014, assim, os fatos geradores, relativas as exigéncias
tributdrias concernentes aos periodos de janeiro a julho de 2009, estariam atingidos pela
decadéncia, haja vista que teria sido regularmente intimado do auto de infracdo hd mais de cinco
anos da ocorréncia de todos os fatos geradores envolvidos nestes periodos.

Essa questdo ja se afigura pacificada nesse Contencioso Administrativo tendo sido objeto de
reiteradas decisdes a exemplo dos Acérddos CIF n® 0113/12-05, 0102/12-05, 0004-11/06 € 0009-12/08.

O Cddigo Tributdrio Nacional permitiu que, através de lei, o ente federativo respectivo possa
estipular uma outra contagem de prazo para aplicacdo dos efeitos decadenciais, conforme
alinhado no §4° do art. 150 que, ao dispor sobre o prazo de homologa¢do ticita do chamado
“lancamento por homologac¢ao™, inicia-se assim: “Se a lei nao fixar prazo...”. Ou seja, o critério
de contagem do prazo de que cuida o citado dispositivo aplica-se no caso de a lei ordindria do
ente tributante ser omissa a esse respeito.

A legislacdo do Estado da Bahia fixa prazo a homologa¢do do lancamento e, por isso, ndo é
acatada a alegacdo referente a determinacao do art. 150, §4°, do CTN, que prevé: “se a lei ndo fixar
prazo a homologacao, serd ele de cinco anos, a contar da ocorréncia do fato gerador”.

O disposto no art. 107-A, inciso I do COTEB, instituido pela Lei n° 3.956/81, que em sua esséncia
transcreve o art. 173, inciso I do CTN, estabelece como prazo de decadéncia como sendo de cinco
anos, contado do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado.

Por isso, ndo acato a preliminar suscitada pela defesa, haja vista que, nos termos do art. 173 do
CTN, ainda ndo havia ocorrido a decadéncia do direito de ser lancado o crédito tributério relativo
ao exercicio de 2009. O prazo de decadéncia comeca a ser contado a partir do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado, portanto, os fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2009 s6 seriam atingidos pela decadéncia a partir de primeiro
de janeiro de 2015.

Em que pese a irresignacao do autuado e alegacdo da natureza confiscatoria e inconstitucional da
multa indicada na autuacdo, ressalto que estd expressamente prevista no art. 42, inciso VII, alinea
“a” da Lei n°® 7.014/96. Esta instancia ndo possui atribui¢do legal para cancelar ou reduzir multa
por descumprimento de obrigacdo principal nos artigos 158 e 159, RPAF-BA/99, tampouco para
apreciar constitucionalidade de dispositivos legais, consoante teor do art. 167, inciso I do mesmo
regulamento.

No mérito a presente exigéncia tributdria se ampara na LC n° 87/96, no art. 13, §4°, inciso II, que
prescrevem a base de cédlculo do ICMS, nas transferéncias interestaduais de mercadorias entre
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estabelecimentos do autuado, que deve corresponder ao somatério de matéria-prima, material
secundario, mao-de-obra e acondicionamento.

[13%4]
1

Consoante previsao expressa no art. 155, §2°, inciso XII, alinea “i”” da Constituicdo Federal, cabe a
lei complementar fixar a base de cdlculo do ICMS, de modo que o montante do imposto a integre.
Neste caso, a Constituicdo Federal atribui a lei complementar o papel importante na apuragao
dos valores do ICMS, estando previsto no art. 13, § 4°, da Lei Complementar 87/96:

Art. 13. A base de cdlculo do imposto é:

[...]

§ 4° Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao mesmo
titular, a base de cdlculo do imposto é:

I - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento,

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente no mercado atacadista do
estabelecimento remetente.

Em se tratando de crédito fiscal relativo as operacdes interestaduais envolvendo produtos
industrializados, transferidos para filiais localizadas neste Estado, aplica-se o disposto no art. 13,
§4°, inciso II da Lei Complementar 87/96, acima reproduzido, e o levantamento fiscal foi realizado
no sentido de apurar se a base de cdlculo estava de acordo com o estabelecido no citado art. 13,
§4°, inciso II da Lei Complementar 87/96, ou seja, o custo da mercadoria produzida, assim
entendida como a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento.

A Lei n° 7.014/96, em seu art. 17, §7°, inciso II, reproduz integralmente os dispositivos ja alinhados
da LC n° 87/86. Assim, ndo € possivel duvidar do acerto dos legisladores estaduais que assim
atuaram, em face da clareza com que se apresenta a redacao da norma esculpida no inciso II do
pardgrafo 4° do art. 13° da LC 87/96.

Verifico nos demonstrativos acostados aos que a auditoria utilizou como pardmetro para a
definicdo da base de calculo o somatério dos custos de matéria-prima, material secundério, mao-
de-obra e acondicionamento, visto o comando contido no art. 13, §4°, inciso II da LC 87/96, que é
bastante especifico e ndo admite nenhum outro tipo de custo (além dos elencados acima). Diante
disso, “gastos com manutengdo, depreciacdo, amortizagdo, etc., foram corretamente expurgados
para efeito de determinagcdo da base de cdlculo legal, implicando no subsegqiiente estorno do
respectivo crédito fiscal.”

Resta devidamente demonstrado pelos autuantes que os elementos de custo formadores da base
de calculo prevista no art. 13, §4°, inciso II, da LC 87/96 estao claramente identificados na planilha
apresentada: 1) matéria-prima (materiais de produgdo principais); 2) materiais secunddrios
(materiais de producdo suplementares ou secunddrios); 3) Acondicionamento (material de
embalagem); e 4) Mao-de-obra (direta e indireta), que sdo os quatro elementos de custo de
producdo que, somados os seus valores, formaria a base de célculo do ICMS nas operagdes
interestaduais de transferéncia de produtos industrializados. Os demais componentes do custo de
producdo ficaram excluidos dessa base de cdlculo por imposicao taxativa da LC 87/96.

z

A energia elétrica € contabilizada como despesas, em conta distinta de matéria-prima,
embalagem e material secundédrio. Assim sendo, também por esse motivo a mesma nao pode
integrar a base de calculo prevista no ar. 13, §4°, inciso II, da LC 87/96, no qual constatou que foi
feito pelo autuado o devido registro em sua contabilidade, conforme, inclusive, decisdes

apontadas pelos autuantes desse préprio CONSEF (2* CJF - ACORDAO CJF N° 0082-12/12; 4* JJF -
ACORDAO JJF N° 0223-04/11; 5* JJF - ACORDAO JJF N° 0267-05/10).

A ampliacdo da base de célculo pela legislacio de uma unidade federada viola o art. 13, §4°,
inciso II, da LC 87/96, reduzindo a parcela do ICMS (receita publica) que pertence de pleno direito
ao Estado de destino das mercadorias industrializadas.
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A base de célculo das operacdes de saidas de mercadorias por transferéncias estd disposta no art.
13, §4°, da LC 87/96, cujo teor € reproduzido no Estado da Bahia através do art. 17, §8°, inciso Il da
Lei n°. 7.014/96:

Art. 17. A base de cdlculo do imposto é:

§ 8° Na saida de mercadoria para estabelecimento pertencente ao mesmo titular localizado em
outra unidade da Federagdo a base de cdlculo do imposto é:

II - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento;

E induvidoso que nos casos em que o remetente destaque o ICMS em valor superior ao devido, o
adquirente deve utilizar o imposto calculado corretamente, sob pena de glosa, uma vez que o
ICMS destacado na nota fiscal s6 gera crédito ao estabelecimento destinatdrio das mercadorias
dentro do limite legalmente estabelecido, conforme prevé o art. 93, § 5°, inciso II, e art. 97, VII do
RICMS/97, vigente a época dos fatos.

Saliento que, mesmo estando correta sob o enfoque contébil, para fins de fixacdo da tributagao
na origem e no destino das mercadorias, a apuracdo dos custos efetuada pela empresa, deve se
submeter a legislacdo de regéncia do imposto que estabelece uma base de célculo prépria,
contemplando, tdo-somente, 0s componentes previstos no art. 13, § 4°, 11, da LC 87/96, ou seja, a
soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e acondicionamento,
devendo-se calcular o imposto sobre estas parcelas nas operacdes interestaduais, relativas a
transferéncias entre estabelecimentos da mesma empresa.

A matéria objeto deste Auto de Infracdo ja foi objeto de indimeras decisdes deste CONSEF, a
exemplo dos Acorddos CJF N° 0351-12/13, CJF N° 0404-11/13, CJF N° 0493-13/13 e CJF N° 0231-12/12.
Nestes termos, me alinho com as decisdes reiteradas das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nas quais foi apresentada a conclusdo de que a base de célculo nas transferéncias
interestaduais de produtos fabricados pelo remetente deve se restringir ao custo da mercadoria
produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundério, mao-de-obra
e acondicionamento nos termos do art. 13, §4°, inciso II, da LC N° 87/96, ndo admitindo nenhum
outro tipo de custo, diante da interpretacdo literal do referido dispositivo.

Como enunciado ao longo deste voto, resta evidenciado que a exigéncia fiscal consubstanciada
no presente Auto de Infracdo estd alicercada nos dispositivos legais citados. Em suma, afigura-se
em total convergéncia com os principios constitucionais, inclusive em relagdo a nao-
cumulatividade do ICMS.

Assim, consoante o disposto no art. 13, §4°, inciso II da LC 87/96, o legislador determinou
expressamente os elementos de custo de producdo: matéria-prima; mao-de-obra; material
secunddrio; e acondicionamento. Os gastos com os demais elementos de custo de produgdo, tais
como manutengdo, depreciacdo, amortizacdo, energia, conforme ja alinhado, ndo devem ser
computados para fins de transferéncia interestadual. Logo, tendo sido apurado que o
estabelecimento remetente destacou um crédito fiscal a ser utilizado, maior do que o previsto na
legislagcdo, o que constitui um crédito fiscal indevido de acordo com o disposto no art. 93, §5°, II
c/c art. 97, VIII do RICMS-BA/97.

Diante do exposto, considero pertinente a imputacio de utiliza¢do indevida de crédito fiscal em
razdo das operacOes interestaduais com base de célculo fixada pela unidade federada de origem,
superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou protocolo.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 206891.0028/14-1, lavrado contra SADIA
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S.A., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de

R$1.473.814,11, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 14 de janeiro de 2015.

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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