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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A COMERCIALIZACAO. FALTA DE

RECOLHIMENTO. Como ato administrativo, o
lancamento de oficio, deve estar revestido dos
requisitos formais e materiais de validade, entre eles a
competéncia do agente que o praticou. A lavratura de
“termo de ocorréncia” invédlido, que nao materialize a
“fiscalizacdo de mercadorias em transito”, ndo lhe
empresta tal qualidade. Verificado que os atos
fiscalizatérios que culminaram na lavratura do Auto de
Infracdo foram efetuados exclusivamente por servidor
sem competéncia legal, em afronta as normas contidas
na Lei 11.470/09, no Cdédigo Tributdrio do Estado da
Bahia e no Regulamento do Processo. Auto de Infracdo
NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 23/07/2014, reclama o valor de R$9.848,60, acrescido da
multa de 60%, em razao do cometimento de infracdo a legislagdo do ICMS, decorrente da falta de
recolhimento do imposto referente a antecipagdo parcial ou total, antes da entrada no territdrio
deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo, por contribuinte
descredenciado, nao inscrito ou desabilitado, ou auséncia do regime especial deferido.

O sujeito passivo, em sua defesa, fls. 16 e 17, apds transcrever a infracdo, afirma inexistir qualquer
débito tributdrio, pelos motivos que elencou:

1 - Vérias notas fiscais referem-se a produtos de divulgacdo, propaganda e marketing, que
entraram na empresa como outras entradas e brindes, ndo sendo devida a antecipagdo tributéria,
de acordo com a legislagcdo vigente;

2 - Diversas notas fiscais vieram com crédito destacado de 12% e aliquota interna na saida do seu
estabelecimento é de 10%, conforme decreto de atacadista, ndo havendo que se falar em
antecipagao parcial ou total;

3 - O imposto devido das notas fiscais que de fato tem a exigéncia da antecipagdo parcial ou total,
foram quitados conforme comprovantes de pagamentos que anexou.

Junta copias dos livros Registro de Entradas e resumos de pagamentos dos impostos referentes
aos meses de junho e julho de 2014, que, no seu entendimento, demonstram que a empresa
recolhe os seus tributos nas datas exigidas pela legislagdo. Acrescenta ainda que o
estabelecimento encontra-se totalmente regular com os seus beneficios e credenciamento em dia.

Pede que o Auto de Infracdo seja julgado totalmente IMPROCEDENTE.

O autuante ao prestar a informacgdo fiscal a fl. 96, diz que apds constatar a veracidade dos
argumentos trazidos pelo contribuinte na peca defensiva, resta comprovada a inexisténcia do
crédito reclamado, razio pela qual requer a Improcedéncia da infracao.
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VOTO

O Auto de Infracdo acusa a falta de recolhimento do ICMS relativo as entradas no Estado da
Bahia, das mercadorias relacionadas nos Documentos Fiscais anexos, em razdo de Antecipacao
Total do ICMS das operacdes subsequentes.

Consta ainda dos autos que "Operacoes de circulacdo de mercadorias constatada nesta data por
verificacdo fiscal que identificou os eventos de transito de mercadorias preconizadas no Ajuste
SINIEF 05 de 30 de marco de 2012 (Ciéncia da Operacdo e Conformagdo da Operagdo). Tendo em
vista auséncia de elementos que possam identificar a data real entrada no estado das citadas
mercadorias, e seguindo o Principio do Direito tributdrio "in dubio pro reo" foi considerada
como data de ocorréncia do fato gerador a data da Constatacdo dos eventos.

Examinando as pecas processuais do presente Auto de Infracdo, verifico a existéncia de vicios
juridicos intransponiveis, ligados a legalidade do lancamento. A instauragdo, o preparo, a
instrucdo e a decis@o do processo administrativo sao regidos pelos principios da verdade material,
da legalidade, da ampla defesa e do devido processo legal. O lancamento de crédito tributério é
um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislagao.

No presente caso, como o Auto de Infra¢do foi emitido no modelo préprio para as acdes fiscais
desenvolvidas pela fiscaliza¢do no transito de mercadorias (Modelo 4), teria de ser precedido,
forcosamente, da lavratura de Termo de Apreensdao ou Termo de Ocorréncia Fiscal, mediante
emissao do instrumento proprio.

Verifico que apesar de, a fl. 09, constar um “Termo de Ocorréncia Fiscal”, o mesmo ndo se presta
para fundamentar o procedimento fiscal adotado, haja vista que conforme inserido na descricao
dos fatos do Auto de Infracdo a data da real entrada das mercadorias no estado foi presumida,
conforme trecho transcrito: "Tendo em vista auséncia de elementos que possam identificar a data
real entrada no estado das citadas mercadorias, e seguindo o Principio do Direito tributdrio "in
dubio pro reo" foi considerada como data de ocorréncia do fato gerador a data da Constatagdo
dos eventos".

E de se ressaltar que de acordo com o Resumo para Constitui¢io de Crédito Tributdrio anexado
as fls. 07/08, a exigéncia diz respeito aos documentos fiscais ali indicados. Da anélise do citado
documento constata-se que se tratam de Notas Fiscais eletronicas emitidas no periodo
compreendido entre maio a julho de 2014, portanto, ndo se justifica a presunc¢do da data de
ocorréncia do fato gerador.

Neste caso, caberia adotar-se o procedimento aplicdavel a fiscalizacdo de estabelecimento e nao

transito de mercadorias, conforme foi feito com a lavratura do Auto de Infracdo em lide (modelo
4).

Ademais, verifico através de consulta no sistema INC desta Secretaria que o sujeito passivo &
optante pelo regime normal de apuracdo do imposto, desde 27/09/2010. Assim, se faz necessario
apontar na legislagao tributdria do Estado da Bahia, quem seria a autoridade administrativa que a
norma conferiu de forma privativa a competéncia para realizar o langamento tributario.

Assim € que o RPAF/BA prevé em seu Art. 42, com redacdo em vigor a partir de 01/07/09:

“Art. 42. A funcdo fiscalizadora serd exercida pelos Auditores Fiscais e pelos Agentes de Tributos
Estaduais, sendo que:.

1I- compete aos Auditores Fiscais a constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizagdo de
mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que
sejam optantes pelo Simples Nacional.

1I- compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizagcdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional”.
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Da leitura do dispositivo legal verifica-se que a competéncia para fiscalizacio em empresas
optante pelo regime normal de apuracdo do imposto, em fiscalizacdo de comércio € atribuida
exclusivamente aos auditores fiscais, inclusive os atos preparatérios vinculados a lavratura do
auto de infracdo.

Dessa forma, ndo obstante seja da alcada dos Agentes de Tributos Estaduais, no Estado da Bahia,
a fiscalizacdo no transito de mercadorias e nas empresas optantes pelo Simples Nacional, a partir
da vigéncia da Lei n° 11.470/09, estando autorizados a aplicar respectivas penalidades, ndo detém
os mesmos competéncia para lavrarem Autos de Infracdo, em face aos contribuintes fora
daqueles limites. Isto porque tal competéncia € exclusivamente dos Auditores Fiscais. Assim, o
presente Auto de Infracdo ndo poderia ser lavrado por Agente de Tributos, por caréncia de
competéncia.

Em face das irregularidades apontadas, concluo que se encontra configurada uma nulidade
insandvel, ja que o ato qualificado neste caso, foi formalizado por servidor sem competéncia legal.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade competente que analise a possibilidade
de determinar a renovacao do procedimento fiscal pela fiscalizacdo de estabelecimentos, a salvo de
falhas.

Em conclusao, de oficio, voto pela NULIDADE do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade e de oficio, julgar NULO o Auto de Infragdo n° 217440.0031/14-1, lavrado contra
PROVENDAS COMERCIO DE ALIMENTOS E REPRESENTACAO LTDA.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 10 de fevereiro de 2015.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

MONICA MARIA ROTERS - JULGADORA
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