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EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE ALIQUOTA. FALTA DE
PAGAMENTO DO ICMS. a) COMPRAS EM OUTROS ESTADOS
PARA CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Infracdo
reconhecida. b) COMPRAS EM OUTROS ESTADOS DE BENS
DO ATIVO FIXO. Os bens do ativo beneficiados com a
Resolucdo n° 18/04 (DESENVOLVE) deveriam estar
regularmente incorporados ao ativo imobilizado do projeto
incentivado para fazer jus do diferimento do lancamento e
pagamento do ICMS, do que nao fez prova o autuado.
Infracdo subsistente. 2. DIFERIMENTO. AQUISICAO DE
REFEICOES PARA ALIMENTACAO DE SEUS EMPREGADOS.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO PELO
DESTINATARIO. Infragdo reconhecida. 3. IMPORTACAO.
ERRO NA BASE DE CALCULO DO IMPOSTO. NAO INCLUSAO

DAS DESPESAS ADUANEIRAS. Infragdo reconhecida.
4. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS FISCAIS. OPERACAO DE
SAIDA TRIBUTADA DECLARADA COMO NAO TRIBUTADA.

BONIFICACAO. EXIGENCIA DO IMPOSTO. A arguicdo de
que as operagdes de saidas internas de aparas de papel
estdo sujeitas ao diferimento (art. 343, XXX do Decreto n°
6.284/97) ndo se sustenta, em face a falta de habilitacdo da
destinatdria. No descumprimento dessa condi¢do, o
imposto deve ser pago no ato da saida, pelo emitente do
documento fiscal. Por outro lado, bonificacdes em
mercadorias sdo tratadas como desconto condicionado e
uma conveniéncia entre o remetente e o destinatdrio,
devendo fazer parte da base de célculo do tributo (art. 54
do Decretg 6.284/97). Infracdo mantida. 5. CREDITO FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. a) MATERIAL PARA INTEGRAR
ATIVO FIXO. O aproveitamento do crédito, em tais casos
deve observar as regras relativas ao Controle do CIAP, a
razdo de 1/48 por més do ICMS destacado nas notas fiscais
de bens destinados ao ativo permanente. O autuado prova
que ndo apropriou os créditos em certos periodos,
excluidos da exigéncia. Infracdo subsistente em parte.
b) MATERIAL DE USO E CONSUMO. Estabelece o inciso I do
artigo 33 da Lei Complementar n® 87/96 que somente tera
direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de
janeiro de 2020 (redacdo dada pela LC n° 138, de 29.12.2010).
Infracdo caracterizada. Auto de Infracio PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo uninime.
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O Auto de Infragdo, lavrado em 31/03/2014, exige ICMS no valor histérico de R$261.975,28 em razao
das seguintes irregularidades:

INFRACAO 1 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e
destinadas a consumo do estabelecimento. O contribuinte efetuou aquisi¢cdes em outras Unidades da
Federacdo, de mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento e ndo recolheu o ICMS
apontado na planilha anexa ao Auto de Infracdo nos valores, prazos e condicdes estabelecidos no

demonstrativo de débito do Auto de Infragdo, conforme segue: EXERCICIO DE 2011 - JAN: R$ 1.857,72;
FEV: R$ 1.680,54; MAR: R$ 720,84; ABR: R$ 1.382,04; MAI: R$ 1.097,92; JUN: R$ 775,96; JUL: R$ 1.178,63;
AGO: R$ 221,89; SET: RS 4.404,86; OUT: R$ 1.429.61.. EXERCICIO DE 2012 - FEV: R$ 2.385,79; MAI: R$
2.082,65; JUL: R$ 5.279,95; AGO: R$ 266,56; SET: R$ 1.248,56; OUT: R$ 4.797,83;: DEZ: R$ 8.757,10. Valor total

R$39.568,45. Multa de 60%.

INFRACAO 2 - Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisi¢cdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo destinadas ao
ativo fixo do préprio estabelecimento. As notas fiscais foram extraidas da EFD do contribuinte e a
planilha onde elas se encontram relacionadas estd apensada ao Auto de Infragdo, como parte

integrante e inseparavel do mesmo,conforme segue: EXERCICIO DE 2012 - R$ 45.761,83: MAR: R$
139,57; MAL: R$ 1.908,99; JUN: R$ 1.703,20; JUL: R$ 3.870,37; AGO: R$ 23.467,06; SET: R$ 4.265,18; OUT: R$
641,30; NOV: R$ 6601,66; DEZ: R$ 3.164,50. Valor total R$45.761,83. Multa de 60%.

INFRACAO 3 - Recolheu a menor ICMS substituido por diferimento, na condicio de responsavel pelo
imposto diferido, em razdo de ndo agregar na base de cdlculo do imposto o valor a este
correspondente. O contribuinte adquiriu refei¢cdes para alimentacdo de seus empregados, sob o
regime de diferimento e no momento de encerrar a fase de diferimento de tais operacdes nao incluiu
0 ICMS em sua prépria base de calculo nos termos da legislacao especifica prevista no Art. 52, o
RICMS que tem a seguinte redacdo: O montante do ICMS integra a sua prépria base de cdlculo. Valor
R$2.268,15. Multa de 60%.

INFRACAO 4 - Recolheu a menor o ICMS devido pelas importacdes de mercadorias do exterior, em
razdo de erro na determinacdo da base de calculo, quer pela falta de inclusdo das despesas
aduaneiras incorridas até o desembaraco, quer pela utilizacdo incorreta da taxa cambial. O
contribuinte adquiriu mercadorias provenientes do exterior e efetuou recolhimentos de ICMS em
valores inferiores aos efetivamente devidos conforme ficou demonstrado na planilha anexa ao
presente Auto de Infracdo, quando se constatou que houve erro na apuracdo da base de célculo
tributdvel. Valor R$25.481,38. Multa de 60%.

INFRACAO 5 - Deixou de recolher ICMS em razao de ter praticado operacdes tributdveis como ndo
tributdveis, regularmente escrituradas. Promoveu operacdes de saidas de mercadorias tributadas
como nao tributadas, omitindo recolhimentos de ICMS no valor total de R$ 3.631,70, em func¢do de
ndo ter destacado o ICMS nas Notas Fiscais de Saidas n® 46357, 46358 e 46359, emitidas em 02/03/2011,
CFOP 5910 - BONIFICACOES, que sdo operagdes tributadas pelo ICMS. Valor R$3.631,70. Multa de 60%.

INFRACAO 6 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para
integrar o ativo permanente do estabelecimento. Contribuinte adquiriu mercadorias para integrar o
ativo imobilizado da empresa e escriturou irregularmente, de uma sé vez, no livro de registro de
entradas de mercadorias, como crédito fiscal, os valores do ICMS destacados nas respectivas notas
fiscais. Valor R$29.522,62. Multa de 60%.

INFRACAO 7 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento. O contribuinte adquiriu mercadorias para uso € consumo na
empresa € escriturou irregularmente, no livro de registro de entradas de mercadorias, como crédito
fiscal, os valores do ICMS destacados nas respectivas notas fiscais. Valor R$115.741,15. Multa de 60%.

O contribuinte autuado apresenta manifestacao (fls. 56/58), através de advogado legalmente
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constituido, manifestando o reconhecimento integral das infracdes 1 (R$39.568,45); 3 (R$2.268,15) € 4
(R$25.481,38), além do reconhecimento parcial da infracdo 06 (R$17.547,33). Junta o respectivo
comprovante de pagamento (fl. 78).

Na apresentacdao da impugnacdo (fls. 83/93), aduz sobre as infragdes integralmente reconhecidas e
que suas razdes versardo em relacdo as infragdes 2,5,6 ¢ 7.

Alega insubsisténcia da infracdo 2, diferencial da aliquota nas aquisi¢des interestaduais de bens
destinados ao ativo fixo, arguindo que se encontra habilitada através da Resolucdo n°® 18/2004 ao
Programa DESENVOLVE, que institui incentivo fiscal objetivando o desenvolvimento industrial do
Estado da Bahia, conforme autoriza o artigo 174 do Texto Constitucional. Reproduz o art. 1°, 1, da
Resolucdo n® 18/2004.

Aduz que as operacdes elencadas pelo Auditor Fiscal tem amparo do DESENVOLVE e 0 pagamento
do diferencial da aliquota, nas aquisi¢cdes de bens destinados ao ativo fixo ficou diferido para o
momento em que ocorrer a desincorporacao dos referidos bens, o que pode ser conferido da simples
andlise das notas fiscais relacionadas na Planilha. Pede sua improcedéncia.

Diz que no item 5, recolhimento do ICMS em operagdes de saidas tributadas consideradas como nao
tributadas e sem o destaque do imposto, as notas fiscais n* 46357, 46358 € 46359 se referem as saidas
internas de mercadorias em bonificacdo, ndo hé falar em incidéncia do ICMS, pois, tais operagcdes
ndo configuram operac¢do mercantil, critério material da hipétese de incidéncia do aludido imposto,
por auséncia de requisito necessario, o pagamento do preco.

Transcreve, nesse sentido, as licdes de Roque Antonio Carrazza (O ICMS NA CONSTITUICAO —
Malheiros Editores — 7* edic@o — p.98) e a jurisprudéncia pacifica do STJ (AgRg no AREsp n° 170516/SC
— STJ - 1* Turma — Rel. Ministro Arnaldo Esteves — DJe 02/08/2013).

Diz que a autuacdo ndo subsiste também em face ao diferimento, disciplinado no artigo 343, inciso
XXX (Decreto n° 6.284/97). Salienta que a fundamentagdo da autuagdo nio tem correlacao 16gica com
os fatos ocorridos, pois ndo houve operacdes escrituradas como nao tributadas, mas operagoes
sujeitas ao diferimento do ICMS, informag¢do que consta das notas fiscais. Conclui pelo equivoco do
presente lancamento tributdrio.

Afirma a ilegalidade da autuag@o concernente as infracdes 6 e 7 por total auséncia de motivagdo.
Cita o art. 142, do CTN que estabelece a forma de constituicao dos créditos tributarios.

Ressalta que o lancamento tributdrio e o ato de aplicacdo de penalidade por infracdo a legislagdao
tributdria consubstanciam-se em verdadeiros atos administrativos, que devem obediéncia aos
principios que regem o exercicio da atividade. Destaca que o ato administrativo deve ser motivado
ou fundamentado pelo seu executor. Reproduz defini¢do de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO
(Curso de Direito Administrativo, Malheiros Editores, 9* edicao, pag.69).

Argumenta que no ato administrativo, em questdo, o agente fiscal ao descrever os motivos de fato
que ensejaram a emissao do ato de langamento tributdrio e a aplicacdo da penalidade fez referéncia
a suposto crédito indevido do ICMS em operacdes de aquisicdo de bens destinados ao ativo fixo e
uso e consumo. Contudo, da simples andlise dos seus documentos fiscais, verifica-se a auséncia da
conduta descrita no ato de lancamento, o que lhe acarreta a pecha de nulidade, por total auséncia de
motivagao.

Na infracdo 6, acusacdo de suposto crédito indevido referente as mercadorias adquiridas para
integracdo ao ativo fixo, declara trés situacdes distintas. 1) no tocante ao crédito do més 11 de 2011,
diz que concorda com a autuacgdo e efetuard o recolhimento do imposto exigido, bem como o valor
de R$1.665,50 (competéncia maio de 2012). Quanto aos meses de maio, agosto e setembro de 2012,
sustenta que o fiscal se equivocou ao efetuar o presente lancamento tributdrio, eis que parte do
crédito indevido foi devidamente estornado, no mesmo més de competéncia, conforme comprovam
os documentos em anexo. Com relagdo aos demais documentos fiscais, afirma que sequer lancou a
credito os valores pretendidos pela fiscalizacao.
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Com relagdo a glosa do més de maio de 2012 no valor de R$ 9.357,72, explica que da simples andlise
do SPED, verifica-se que ndo houve crédito, sendo que o0 mesmo ocorreu com o valor de R$ 544,92 do
més de setembro de 2012. Com relagcdo ao valor R$ 2.072,65 (competéncia agosto de 2012), diz que
também foi objeto do respectivo estorno, no mesmo més de competéncia.

Conclui que a aludida infracdo carece de motivacao, eis que o suposto crédito indevido ndo existiu,
o que se pode comprovar da simples andlise do seu SPED.

Na infracdo 7 cobra-se crédito tributdrio por suposto crédito indevido, na aquisi¢do de material de
uso e consumo; diz que o lancamento carece de motivacdo, porque ndo se langou a crédito os
valores constantes do presente Auto de Infracdo e que da simples anélise dos documentos fiscais
anexado aos autos € possivel verificar total equivoco da fiscalizacao.

Concluiu pela improcedéncia do Auto de Infragao.

Informacao Fiscal prestada as fls. 278/298. O autuante sintetiza o teor de cada infrag¢do, descrevendo
os fatos. Argui que houve equivoco no substabelecimento dos advogados, o que torna a defesa
prejudicada e apenas por amor a discussdo, analisard as alegacdes defensivas.

Com relagdo a infragdo 02, diz que as notas fiscais foram extraidas da EFD do contribuinte, que
adquiriu mercadorias provenientes de outros estados da federacdo, destinadas a uso e consumo ou
ativo permanente, fatos ndao vinculados ao processo produtivo do estabelecimento. Diz que,
entretanto, quando do langamento no livro Registro de Apuracdo do ICMS, alguns materiais de uso e
consumo, equivocadamente, foram registrados como ativo imobilizado. O ICMS DIFAL foi
considerado em valores inferiores, omitindo-se o seu recolhimento.

Diz que a defesa ao tratar “DAS AQUISICOES DE ITENS DESTINADOS A COMPOR O ATIVO FIXO DA
IMPUGNANTE”, faz referéncia a Resolucao n° 10/2006, instrumento normativo tributério utilizado pela
SEFAZ-BA, para a habilitacdo dos contribuintes aos beneficios fiscais instituidos pelo Governo do
Estado da Bahia, dentre eles o DESENVOLVE, do qual a impugnante € beneficidria.

Ressalta as regras de concessdo do beneficio fiscal e em especial os termos da Resolu¢iao 10/2006,
afirma, porém, que o ICMS reclamado, nessa infracdo, decorre de aquisicao de materiais destinados
a uso ou consumo do estabelecimento, apurado conforme planilhas que integram o PAF. Seja por
que os valores apurados e langados como DIFAL (materiais de uso e consumo) foi apurado com erro,
ou por que adquiriu materiais destinados a uso € consumo, mas os escriturou como ATIVO FIXO,
com a utilizacdo equivocada dos CFOPS 2551 ou 3551, quando deveriam ser acobertados pelos CFOPS
2556 ou sdo, de fato, ativo fixo, mas nao destinados a atividade fim da empresa, mas em atividades
paralelas e alheias aos fins da empresa, como € o caso de veiculos adquiridos para transportes de
passageiros, ambulancias etc.

Diz que tais bens devem ser escriturados como bens de ativo, mas nio fazem jus ao beneficio do
desenvolve, tampouco ao diferimento em relacio a DIFAL, porque sdo atividades estranhas a
atividade economica principal do contribuinte, ndo amparadas pelo beneficio de DESENVOLVE e,
por conseguinte, também ndo encontram acolhimento no regime de DIFERIMENTO, conforme tese
defendida pela defesa (artigo 97 do RICMS - BA, aprovado pelo Decreto n® 6284/97).

Entre os produtos alheios a atividade do contribuinte, destaque para os “os imdveis por acessao
fisica” (artigo 97, § 2°), confirmando que os materiais adquiridos para a constru¢do de tanques de
lexiviagdo, revestimentos de moinhos, bronzinas e engrenagem, além dos investimentos no sistema
elétrico estdo voltados ao campo da engenharia CIVIL, também alheios a atividade fim do
contribuinte, daf a razdo por que foram consignado no presente Auto de Infracdo. Observa a decisao
em igual sentido do Conselho de Contribuinte de Minas Gerais (Acérdao 19.558.12/2°).

Discorre sobre o aproveitamento de créditos tributdrios, na LC 87/96, na doutrina de Alcides Jorge
Costa (extraido da Consulta n° 117/97 do Estado do Parana).

Extrai, dessa decisdo, exemplo perfeito de atividade que ndo gera crédito fiscal, por se tratar de
atividade alheia aos negécios do contribuinte, incidindo sobre tais aquisi¢des o ICMS diferencial de
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aliquota, ja que nao haverd uma saida tributada pelo ICMS na operagao subseqiiente.

Aduz que o bem imdvel, por exemplo, resultado da aplicacdo de materiais de constru¢ido e o bem
imovel por acessao fisica artificial, pela sua propria natureza, € coisa alheia aos eventos tributdveis
pelo ICMS (fora do campo da incidéncia definido na Regra-Matriz do ICMS, a CF/88), ndo havendo
como associd-lo a atividade do estabelecimento. Os bens imoveis resultantes da aplicacdo destes
materiais poderdo ser tributados por outros tributos (IPTU ou ITCD, ITR), jamais pelo ICMS, por iSso
ndo gera direito a crédito do ICMS. Portanto, correta € a cobranga da DIFAL apontada nesse Auto de
Infracgdo.

Afirma que € a Lei Complementar n° 116/03 que trata das operagdes tributadas pelo ISS e prescreve o
que sdo obras da construcdo civil. Deduz que sobre obras de construcao civil, hidrdulica ou elétrica
e outras obras semelhantes, inclusive concretagem (pisos) e a instalacdo e montagem de produtos
(galpdes, maquinas e equipamentos) incide € o ISS.

Portanto, no caso em andlise, aduz que os materiais que discriminou sdo obras de construgdo civil,
com incidéncia do ISS e ndo se trata de evento tributado ou tributdvel pelo ICMS; por consequéncia
l6gica, os materiais empregados nas construgdes, ampliacdes e reformas relatadas pelo contribuinte,
sdo obras de constru¢do civil, no ambito o ISS, ndo geram créditos relativos ao ICMS e, sobre tais
aquisicdes, no caso concreto, incide a DIFAL, pois adquiridos pelo contribuinte na condi¢cdo de
usudrio final e por que alheias a atividade fim do contribuinte.

Quanto ao pedido de diligéncia, diz que, conforme o artigo 147 do RPAF, inciso I, alinea b: “serd
indeferido o pedido de diligéncia quando for destinado a verificar fatos vinculados a escrituracdo
fiscal ou a documentos que estejam de posse do requerente e cuja copia simplesmente poderia ter
sido juntada aos atos”.

Para confirmar o acerto do seu procedimento, em relagcdo a infragdo 1, faz a transcri¢ao de trecho do
Acordao 20894/13/3% resultante de Auto de Infracdo lavrado contra a empresa Mineragdes Brasileiras
Reunidas S/A — MBR, da lavra do Conselho de Contribuintes do Estado de Minas Gerais, que
esclareceu o que deve ser classificado como material de uso e consumo, produtos intermedidrios e
produtos utilizados em processos alheios a atividade fim do contribuinte.

Lembra que os incentivos fiscais, a exemplo do DESENVOLVE, se dd em relagdo aqueles bens que,
além de imobilizados, tém por finalidade a utilizacdo efetiva e especifica na atividade relacionada a
tributacdo do ICMS (vinculagdo a producdo industrial). Sublinha o acerto da presente autuagdao
também no que se refere aos produtos de laboratério, corretamente considerados naquele

julgamento como materiais de uso e consumo.

Ressalta que a empresa Jacobina Mineragao e Comércio Ltda. é sucessora da antiga Vale do Rio
Doce S/A. (referida no aludido ac6rdao), sdo empresas que exploram a mesma atividade econdmica,
utilizam-se dos mesmos materiais de uso e consumo, bens do ativo, matérias-primas, produtos
intermediarios € materiais secundarios, devendo submeter-se a idéntico tratamento tributirio em
respeito e observancia aos principios da equidade, isonomia e igualdade tributéria.

Com relacdo a infracdo 5, registra que o autuado promoveu operacdes de saidas de mercadorias
tributadas como ndo tributadas, sem destaque do ICMS, nas notas fiscais n° 46357, 46358 e 46359,
emitidas em 02.03.2011, com a natureza fiscal de "bonificacdes", operacdes normalmente tributadas
pelo ICMS. Mantém a exigéncia.

Na infragdo 6, afirma que o contribuinte adquiriu mercadorias para integrar o ativo imobilizado da
empresa e escriturou irregularmente, de uma sé vez, no livro de registro de entradas de mercadorias,
com crédito fiscal, o valor do ICMS destacado nas respectivas notas fiscais. Diz que ndo € vedado o
aproveitamento do crédito, em tais casos, todavia, a apropriacdo deve observar as regras relativas ao
Controle do CIAP, de modo que o crédito s6 podera ser tomado a razdo de 1/48 por més do ICMS
destacado nas notas fiscais de bens destinados ao ativo permanente.

No que pertine a infracdo 7 acusa o contribuinte de ter adquirido mercadorias destinadas a uso e
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consumo do estabelecimento, escrituradas irregularmente no livro de registro de entradas de
mercadorias com crédito fiscal. Elaborou demonstrativos de débito dos produtos classificados como
"material de uso", sendo que tais informag¢des foram extraidas da EFD do contribuinte.

Conclui pela procedéncia integral do Auto de Infracdo, homologando-se os valores reconhecidos
pelo contribuinte autuado. Comprovantes dos pagamentos constam as fls. 301/305,

E o relatorio.

VOTO

O presente lancamento de oficio contempla a exigéncia das 7 infracdes descritas e relatadas na
inicial do autos, que serdo apreciadas nas linhas seguintes, exceto as infragdes 01 (R$39.568,45), 03
(R$2.268,15) € 04 (R$25.481,38), que foram reconhecidas pelo autuado, caracterizadas, excluidas da lide
e cujo comprovante dos respectivos pagamentos foram acostados aos autos (fl. 78).

Preliminarmente, o autuado argui auséncia de motivagcdo em relacio as infracdes 6 e 7, ressaltando
que o lancamento tributdrio, como todo ato administrativo, deve ser definitivamente motivado ou
fundamentado pelo seu executor.

Estd correto o defensor no argumento da ilegalidade da autuagdo, ausente a imprescindivel
motivacao, na constitui¢do do crédito tributdrio, a teor do art. 142, do CTN. No entanto, pela andlise
dos termos e pecas processuais que instruem o presente processo administrativo fiscal - PAF deve
ser rejeitado o pedido de nulidade, uma vez que a descri¢do dos fatos e sua capitulagio legal sdo
condizentes com a ocorréncia no mundo fatico e com o direito aplicavel, estando a exigéncia
devidamente motivada, em face da conjuntura que ensejou a lavratura do ato e os preceitos juridicos
que autorizaram a sua prdtica, restando clara a finalidade publica e o objeto desse ato que € a
constituicdo do crédito tributdrio. Nao foi identificado qualquer 6bice ou insegurangca na
determinacdo das infragcdes, do infrator, cerceamento do direito de defesa, que possam comprometer
de nulidade o lancamento de oficio. As questdes que envolvam o mérito das infragcdes mencionadas
pelo autuado, serdo aduzidas no momento oportuno.

Por outro lado, ndo restou prejudicada a defesa do autuado, conforme alegou o Auditor, autor da
acdo fiscal, uma vez que o estabelecimento dos seus advogados foi manejado de forma regular.

No mérito, a infracdo 02 acusa o autuado da falta de recolhimento do ICMS da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federacdo e destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento, no valor total de R$45.761,83.

O contribuinte autuado alega insubsisténcia da exigéncia, arguindo que se encontra habilitado ao
Programa DESENVOLVE (Resolu¢do n° 18/2004), que instituiu incentivo fiscal objetivando ao
desenvolvimento industrial do Estado da Bahia e o pagamento do diferencial da aliquota, nas
aquisicdes de bens destinados ao ativo fixo ficou diferido para o momento da desincorporacao dos
referidos bens.

O Auditor Fiscal argumentou que o contribuinte adquiriu mercadorias de outros estados da
federacao, destinadas a uso € consumo ou para o ativo permanente, mas nao vinculado ao processo
produtivo do estabelecimento, lancadas, equivocadamente, considerando que ndo fazem jus ao
beneficio do DESENVOLVE. Diz ainda que materiais destinados a uso e consumo, foram escriturados
como ATIVO FIXO ou foram utilizados em atividades secunddrias ou alheias a atividade principal e

beneficiada do estabelecimento, em desacordo com a aludida Resolugdo e o artigo 97, § 2°, RICMS
BA.

Verifico, no demonstrativo de débito que ampara a exigéncia, cuja copia foi acostada aos autos, na
midia CD (fl. 53) e outra entregue ao contribuinte (fl. 52), que o Auditor Fiscal enumerou diversos
itens, entre tais: coluna para estante (SAE1010), Desktop, monitor, mouse 6ptico, teclado padrao
ABNT, cadeira com bragos, licenciamento ou cessao de direitos, poltrona com bracos, licenga de
Softwere, Placa de rede, projetor multimidia, cabo de telefone, armério de metal para escritdrio,
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balanca eletronica, bomba centrifuga, caixa de ferramentas, televisor 42 polegadas, video -
conferéncia viva voz, etc.

No caso em tela, a Resolucdo n°® 18/2004, publicada no Didrio Oficial de 28/14/2004 do Conselho
Deliberativo do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econdmica do Estado da
Bahia - DESENVOLVE, habilitou projeto do contribuinte autuado para produzir embalagens de papel,
papeldo e pléstico, concedendo-lhe, além da dilagdo de prazo para pagamento do saldo devedor do
ICMS, o beneficio do "diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS nas aquisicoes em outra
unidade da federagdo relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo,
para o momento em que ocorrer sua desincorporacdo”. (fl. 127)

Nao acompanho as razdes do autuado, uma vez que apenas pela descri¢do, os bens discriminados no
demonstrativo fiscal se afeicoam melhor na designag¢do de bens de uso e consumo, do que como
ativo fixo. Se um televisor de 42 polegadas pode estar classificado com um ativo, 0 mesmo nao se
dird de uma caixa de ferramenta ou de uma licenca ou cessdo de direitos, que nao sao mais
classificados como ativo fixo (tangiveis). Segundo a Lei n° 11.638/2007, os ativos intangiveis nao
podem mais serem incluidos como ativo imobilizado, mas ativo intangivel.

Os ativos fixos beneficiados com a Resolucdo n°® 18/2004, teriam diferido o lancamento e pagamento
do ICMS diferencial de aliquotas para o momento em que ocorrer a desincorporacdo, o que permite
deduzir que tais produtos teriam que estar regularmente incorporados ao ativo imobilizado ou fixo
do projeto incentivado, do que ndo faz prova o contribuinte autuado.

Os argumentos trazidos pelo autuado ndo sdo suficientes para o acolhimento de suas razdes. Caso os
bens, objeto da lide, estivessem, de fato, a servigo dos projetos incentivados pelo DESENVOLVE, o
contribuinte deveria trazer aos autos as provas da participacdo de tais ativos nos processos de
producdo de embalagens de papel, papelado e plastico.

Ante o exposto, entendo que houve equivoco na Apuragdo do ICMS diferenca aliquotas por parte do
autuado, omitindo recolhimentos dos impostos, conforme identificada na presente acdo fiscal.
Infragdo caracterizada, no valor de R$45.761,83.

Na infragdo 5, a acusagao ao sujeito passivo € que deixou de recolher ICMS em razao de ter praticado
operacodes tributdveis regularmente escrituradas como ndo tributdveis, em fun¢do de ndo ter
destacado o ICMS nas notas fiscais de saidas n® 46357, 46358 e 46359, emitidas como bonifica¢do
(CFOP 5910), no valor de R$3.631,70.

O autuado acostou cépia das aludidas notas fiscais (fls. 130/132), arguindo que as mesmas tratam de
saidas internas de mercadorias em bonificacdo, que ndo configuram operacdo mercantil, por
auséncia do requisito necessario, o pagamento do preco. Contesta a tipificacdo da autuagao fiscal,
considerando que nao houve operacdes escrituradas como ndo tributadas, mas saidas de aparas de
papel, beneficiadas pelo diferimento, disciplinado no artigo 343, inciso XXX (Decreto n° 6.284/97).

De fato, prevé a norma aludida pelo autuado:
Art. 343. E diferido o lancamento do ICMS incidente:
(...)

XXX - nas sucessivas saidas de lingotes e tarugos de metais ndo-ferrosos classificados nas posi¢des
74.01, 74.02, 75.01, 76.01, 78.01, 79.01 e 80.01 da Tabela de Incidéncia do IPI, bem como nas
sucessivas saidas de sucatas de metais, papel usado, aparas de papel, ossos, ferro-velho, garrafas
vazias, cacos de vidro e fragmentos, retalhos ou residuos de plasticos, de borracha, de tecidos e de
outras mercadorias, observado o disposto no art. 509;

Art. 509. E diferido o lancamento do ICMS incidente nas sucessivas saidas de lingotes e tarugos de
metais ndo-ferrosos classificados nas posi¢des 74.01, 74.02, 75.01, 76.01, 78.01, 79.01 e 80.01 da
Tabela de Incidéncia do IPI, bem como nas sucessivas saidas de sucatas de metais, papel usado,
aparas de papel, ossos, ferro-velho, garrafas vazias, cacos de vidro e fragmentos, retalhos ou residuos
de plasticos, de borracha, de tecidos e de outras mercadorias, com destino a estabelecimentos situados
neste estado, para 0 momento em que ocorrer a saida:
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I - das mercadorias para outra unidade da Federagdo ou para o exterior;
II - das mercadorias com destino a consumidor ou usudrio final; ou

III - dos produtos fabricados com essas matérias-primas.

De acordo com a legislac@o acima transcrita, o diferimento implica na pratica que adia o pagamento
do imposto devido em uma etapa, transferindo-o para uma etapa posterior; dai decorrendo que o
recolhimento serd de responsabilidade do contribuinte para o qual, ao receber a mercadoria, €
encerrada a fase do diferimento. O imposto diferido deve ser recolhido pelo contribuinte em cujo
estabelecimento ocorrer o termo final do instituto, na condicao de substituto tributdrio.

Ocorre que, segundo o artigo 344, do RICMS/BA-97, a frui¢do do beneficio é condicionada a que o
adquirente ou destinatdrio requeira e obtenha, previamente, sua habilitacdo para operar nesse
regime, perante a reparticao fiscal do seu domicilio tributario. O autuado ndo se incumbiu de efetuar
tal prova. Nas notas fiscais retro anunciadas, apesar da natureza da operacao descrever "remessa em
bonificagdo, doagdo ou brinde", no campo das informagdes complementares consta apenas que o
ICMS ¢ diferido, para 0 momento de saida de embalagens para fins de exportagdo (art. 343, inciso
LV), do que também nao faz prova o sujeito passivo.

De toda sorte, para fins do nascimento do crédito tributirio do ICMS, as bonificagdes em
mercadorias sdo tratadas como um desconto condicionado, considerando-se uma conveniéncia entre
o remetente e o destinatdrio, visando a oportunidade, o incremento das operacdes, mediante entrega
de uma quantidade adicional da mercadoria ou mitigacdo dos pregos, decisdes subjetivas que nao
interessam ao direito tributario (art. 136, CTN).

O valor da mercadoria bonificada serd sempre equivalente a um desconto condicionado, devendo
fazer parte da base de calculo do tributo. E o que expressa o art. 54, RICMS BA (Decreto 6.284/97).

Art. 54. No tocante aos acréscimos e aos descontos relativos ao valor das operacdes ou prestacdes,
observar-se-4 o seguinte:

I - incluem-se na base de calculo do ICMS:

a) nas operagdes e prestacdes internas e interestaduais, todas as importancias que representarem
despesas acessoérias, seguros, juros e quaisquer outros acréscimos ou vantagens pagos, recebidos ou
debitados pelo contribuinte ao destinatirio das mercadorias ou ao tomador dos servigos, inclusive o

valor das mercadorias fornecidas ou dos servicos prestados a titulo de bonificacio;

Assim sendo, por tudo exposto, a infracdo 5 resta caracterizada, no valor de R$3.631,70, conforme
constante na inicial dos autos.

As exigéncias contidas nas infracdes 06 e 07 recaem sobre a utilizacdo indevida de crédito fiscal de
ICMS referente a aquisi¢do de mercadorias para integrar o ativo permanente do estabelecimento e
material para uso e consumo do estabelecimento, respectivamente.

Consta que o contribuinte adquiriu tais mercadorias e bens e os escriturou irregularmente no livro
de registro de entradas de mercadorias, como crédito fiscal, nos valores do ICMS destacados nas
notas fiscais, nos valores de R$29.522,62 e R$115.741,15, respectivamente.

Com relagao as aquisicdes para o ativo fixo, na acusacdo de que tais créditos foram escriturados de
uma s vez, alega o autuado que concorda com a parcela exigida no més 11/2011 (R$15.882,33) e
efetuard o recolhimento do imposto, bem como o valor de R$1.665,50 (05/2012); a parcela
remanescente do més de 05/2012, no valor de R$ 9.357,72, explica o autuado que ndo houve o crédito
respectivo.

Por bens do ativo fixo (imobilizado) devem ser entendidos aqueles destinados a manutencdo das
atividades do estabelecimento (bens de capital, veiculos, maquinas, equipamentos, instalagoes, etc.).
Pecas ou partes destinadas a manutenc¢ao ou reposi¢ao no conserto ou conservacao de bens do ativo
imobilizado ndo se confundem com estes

Verifico o lancamento da nota fiscal eletronica n°® 1076 (138/141), no demonstrativo fiscal (CD, fl. 53),
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no valor de R$55.045,44 e crédito de ICMS, no valor de R$9.357,72. No entanto, o autuado acostou aos
autos, copia do seu livro de Registro de Entrada, com a escrituracdo do documento fiscal com a
natureza da operacdo de compra interestadual de bem para o ativo imobilizado (CFOP 3551), porém,
sem o a apropriagdo do crédito fiscal, conforme ainda a ficha de escrituracdo sem crédito.

Com relacdo as exigéncia dos meses de agosto e setembro de 2012, sustentou também, o autuado,
que houve equivoco fiscal, porque o crédito fora estornado.

Constato, em relagdo ao més de agosto, que o Auditor Fiscal fez constar no seu demonstrativo
fiscal, (CD, fl. 53), a nota fiscal eletronica n°® 1166 (154/160), no valor de R$16.955,45 e o crédito de
ICMS, no valor de R$2.072,35. A cOpia do livro de Registro de Entrada (fl. 143/144) ndo logra provar o
estorno do crédito indevido das operagdes de compra de materiais de uso e consumo (CFOP 3556),
com o aproveitamento de crédito fiscal.

Referente ao més de setembro, constato o lancamento da nota fiscal eletronica n° 1263 (171/177), no
demonstrativo fiscal (CD, fl. 53), no valor de R$8.899,17 e crédito de ICMS, no valor de R$544,92.
Contudo, a cdpia do livro de Registro de Entrada (fl. 167/169) demonstra que para tais operagdes de
compra de materiais de uso e consumo (CFOP 3556), ndo teve o aproveitamento de crédito fiscal. Em
sintese, os créditos considerados indevidos na infrac¢do 06, restam assim definidos:

I) Novembro de 2011 - caracterizada a utilizac@o indevida, reconhecida pelo autuado - R$15.882,33.

1) Maio de 2012 - caracterizada a utilizacdo indevida, reconhecida pelo autuado - R$1.665,50 e
insubsistente o valor de R$9.357,72.

II) Agosto de 2012 - caracterizada a utilizagdo indevida - R$2.072,65.
IV) Setembro de 2012 - insubsistente a exigéncia - R$544,92.
Exigéncia que totaliza R$19.620,18.

Com relagdo a infrac@o 07, temos que o direito a apropriagcao de crédito do ICMS sobre materiais de
uso e consumo foi prorrogado para 2020, conforme regra prevista na Lei Complementar 138/10.

A arguicdo da defesa é apenas que o langamento carece de motivacdo e nega a utilizacdo dos
créditos fiscais correspondentes.

Examinando o demonstrativo de débito que ampara a exigéncia, conforme consta da midia CD, fl. 53
e cuja copia foi entregue ao contribuinte (fl. 52), que o Auditor Fiscal enumerou diversos itens, entre
tais: bico, aplicador de cola, engate, medidor de umidade, modulo, impressora, pastilha de freio,
sensor, suporte, valvula, cola, pistdo, relé, tubo, mola, gancho, raspador, engrenagem, extrator,
modulo, rolamento, etc.

Verifico que os materiais ali arrolados deveriam ser classificados como materiais de reposi¢ao,
necessarios a manutencdo e funcionamento das instalagdes de producado, decorrente do desgaste
natural do seu uso. Sdo, portanto, considerados materiais de uso e consumo, cuja utilizacdo de
crédito encontra-se vedada, de acordo com o art. 93, V, "b", RICMS BA-97, o que nao foi observado
pelo autuado, que apenas negou o seu uso, sem efetuar provas, nesse sentido.

Ante todo o exposto, e justamente verificadas as peculiaridades da atividade econdmica do
contribuinte autuado, acordo com o posicionamento do Auditor Fiscal, constatando que os bens
elencados no demonstrativo fiscal foram selecionados entre aqueles que se enquadram como bens
de uso no estabelecimento autuado. Reitero, pois, que tais bens ndo sdo passiveis de crédito fiscal,
no caso concreto, conforme se extrai do item "b", inciso V do art. 93 do Decreto n° 6.284/97. Nessa
quadra, estabelece o inciso I do artigo 33 da Lei Complementar n° 87 de 13 de setembro de 1996 que,
somente tera direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2020 (redac¢do dada pela LC n° 138, de 29.12.2010).

Portanto, resta caracterizado o uso indevido dos creditos fiscais originados da aquisi¢do de materiais
de uso e consumo, discriminados no demonstrativo de débito e subsistente a infra¢do 07, no valor de
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R$115.741,15.

Diante da presente exposi¢ao, o Auto de Infracdo é PARCIALMENTE PROCEDENTE, no valor total de
R$252.073,14.

E 0 voto.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206888.0001/14-3, lavrado contra
PENHA EMBALAGENS BAHIA LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$252.073,14, acrescido da multa 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas "a" e
"f" e VII, "a", da Lei n° 7014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores
recolhidos.

Sala das SessGes do CONSEF, 12 de fevereiro de 2015.

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO CONCEICAO — RELATOR

JOSE BIZERRA LIMA IRMAO - JULGADOR
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