ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232181.0005/14-2

AUTUADO - E VPROJETOS E DECORACOES LTDA.
AUTUANTE -IVAN DE CARVALHO FONTES
ORIGEM -INFAZ VAREJO

INTERNET - 03/02/2015

3" JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0001-03/15

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
ENTRADAS INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA
COMERCIALIZACAO. a) FALTA DE PAGAMENTO DO
IMPOSTO. b) RECOLHIMENTO EFETUADO A MENOS. E
devido o pagamento na primeira reparti¢do fazendaria
do percurso de entrada neste Estado, a titulo de
antecipagao parcial do ICMS, em valor correspondente a
diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas
entradas de mercadorias adquiridas para
comercializacdo, ndao enquadradas no regime da
substituicdo tributdria. Exigéncia fiscal subsistente.
Auto de Infragdo PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 20/05/2014, refere-se a exigéncia de R$146.802,22 de ICMS,
acrescido da multa de 60%, em decorréncia das seguintes infracdes:

Infracdo 01 - 07.21.03: Falta de recolhimento do ICMS relativo a antecipacao parcial, na condi¢ao
de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢cdes
devidos pelas microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, nas aquisi¢oes
de mercadorias provenientes de fora do Estado, no més de fevereiro de 2012. Valor do débito:
R$4.517,96. Multa de 60%.

Infrag@o 02 - 07.21.04: Recolhimento efetuado a menos do ICMS relativo a antecipacdo parcial, na
condicdo de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas microempresas € Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional,
nas aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de abril a dezembro de
2012; janeiro, mar¢o, maio a dezembro de 2013. Valor do débito: R$142.284,26. Multa de 60%.

O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnagao as fls. 262 a 269 do PAF. Informa que é
empresa de pequeno porte, atuando na area de comércio varejista de méveis e, em virtude das
suas peculiaridades, por atender aos requisitos estabelecidos na LC 123/2006, é optante pelo
Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas
microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

Apresenta uma sintese dos itens constantes no Auto de Infracdo; cita a multa aplicada e
respectivo enquadramento legal, salientando que a autuacdo fiscal ndo se sustenta, considerando
as condicoes especiais do autuado. Afirma que tem um regime de tributacdo diferenciado e, por
isso, em virtude do quanto disposto nos arts. 12 e 13, inciso VII e § 1°, inciso XIII da Lei
Complementar 123/2006, recolhe os tributos incidentes sobre sua atividade empresaria mediante
documento unico de arrecadacao, com periodicidade mensal.

Ressalta que o referido regime diferenciado surgiu com o intuito de facilitar ndo s a
fiscaliza¢do, mas também implementar uma desburocratizagdo das micro e pequenas empresas
nacionais, além de facilitar a arrecadacdo dos tributos dessas pessoas juridicas numa forma
menos complexa.
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Diz que esse regime denominado Simples Nacional compartilha a arrecadacdo, fiscalizacao e
cobranca de tributos para as micro e pequenas empresas, de modo que abrange as trés esferas da
administracdo publica, Federal, Estadual e Municipal. Isso significa dizer que as pessoas
juridicas enquadradas no mencionado sistema, efetua recolhimento de forma unificada dos
tributos inerentes as suas atividades, mediante documento tunico, onde restard designado as
contas de cada uma das exacoes.

Comenta sobre o art. 13 da LC 123/2006 e apresenta o entendimento de que o preposto fazendario
deixou a margem a condi¢do especial que goza o impugnante. Ou seja, atribuiu uma aliquota
normal, quando em verdade deveria considerar a aliquota especial a qual o defendente estd
submetido, em virtude do Regime Especial Unificado de Arrecadacio de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional.

O impugnante destaca que em face de j4 ter realizado os recolhimentos dos tributos que sdo
devidos, ficam afastadas as hipéteses levantadas no Auto de Infragcao e, se acaso a autuacao for
levada adiante, ocorre bitributacdo, considerando que o impugnante ja recolheu aos cofres do
Estado da Bahia, valores relativos ao ICMS incidente na sua atividade.

Entende que, diante da configuracdo de tentativa de bis in idem, se percebe que o valor exigido
no presente lancamento é fruto de cdlculo equivocado, considerando que foi aplicada aliquota de
17%, quando em verdade a lista do Anexo 1 da LC 123/2006 determina que a empresa, por
exemplo, tivesse o faturamento no teto estabelecido de R$3.600.000,00, neste caso, seria aplicada a
aliquota unica de 11,61% e dessa forma o ICMS devido seria equivalente a 3,95%. Sobre o bis in
idem, cita uma decisao judicial da 7@ Camara Civel de Minas Gerais.

Em razdo dos argumentos aduzidos, e afirmando que efetuou a quitacdo plena do imposto, por
ser optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e Contribui¢cdes devidos
pelas microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, requer a improcedéncia
do presente Auto de Infracao.

O autuante prestou informacdo fiscal as fls. 304 a 306 dos autos. Diz que a defesa interposta ndo
contém preliminar a ser contestada. Que o defendente alegou gozar de condicdo especial em
razdo do regime de tributacdo diferenciado ao qual estd submetido, ou seja, o Simples Nacional ,
e que os tributos serdo recolhidos através de documento tnico de arrecadacgdo.

Quanto ao argumento defensivo de ilegalidade da cobranga do ICMS devido por Substitui¢do
Tributéria referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de fora do Estado pelas empresas
optantes do Simples Nacional, informa que a funcdo do autuante € fiscalizar o cumprimento das
leis tributérias e ndo julgar as leis fiscais existentes. Que realizou o procedimento fiscal de forma
legal e correta, atendendo ao disposto no art. 13, § 1°, inc. XIII, alinea "g" da Lei complementar n°
123 de 14/12/2006, que transcreveu.

Finaliza dizendo que mantém a autuacdo, requerendo a procedéncia do presente Auto de
Infracdo.

vVOTO

O primeiro item do presente Auto de Infracdo trata da falta de recolhimento do ICMS relativo a
antecipacdo parcial, na condicdo de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas microempresas e Empresas de Pequeno
Porte — Simples Nacional, nas aquisi¢des de mercadorias provenientes de fora do Estado, no més
de fevereiro de 2012.

Infrag@o 02: Recolhimento efetuado a menos do ICMS relativo a antecipacao parcial, na condi¢ao
de empresa optante pelo Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des
devidos pelas microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, nas aquisi¢oes
de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de abril a dezembro de 2012; janeiro,
marg¢o, maio a dezembro de 2013.
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Foram elaborados demonstrativos pelo autuante, denominados “CALCULO DO ICMS
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL”, contemplando os recolhimentos comprovados, e apurados
os valores devidos, conforme fls. 08 a 43, sendo fornecidas as cépia dos referidos demonstrativos
ao defendente, conforme Recibo e Arquivos Eletronicos a fl. 45, e o autuado ndo apresentou
qualquer contestagdo aos dados numéricos do levantamento fiscal.

Constato que a descricdo dos fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma
compreensivel, foram indicados os dispositivos infringidos e da multa aplicada relativamente as
irregularidades apuradas, ndo foi constatada violagcdo ao devido processo legal e a ampla defesa,
sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos
acostados aos autos.

Observo que as hipdteses em que deve ser feita a antecipagdo parcial do imposto sdo
estabelecidas no art. 12-A da Lei 7.014/96, sendo devido o pagamento na primeira reparti¢cao
fazenddaria do percurso de entrada neste Estado, a titulo de antecipacdo parcial do ICMS, em valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias
adquiridas para comercializacao.

O defendente alegou ser optante pelo regime denominado Simples Nacional, que compartilha a
arrecadacao, fiscalizacdo e cobranca de tributos para as micro e pequenas empresas, de modo
que abrange as trés esferas da administracdo publica, Federal, Estadual e Municipal, o que
significa dizer que as pessoas juridicas enquadradas no mencionado sistema, efetua recolhimento
de forma unificada dos tributos inerentes as suas atividades, mediante documento Unico.

O Simples Nacional foi instituido pela Lei Complementar 123/2006, que estabelece um tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no
ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, mediante
regime Unico de arrecadacgdo, inclusive obrigacdes acessorias.

Conforme prevé o art. 12-A, da Lei 7.014/96, “nas aquisi¢Oes interestaduais de mercadorias para
fins de comercializacdo, serd exigida antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio
adquirente, independentemente do regime de apuragao adotado”. Neste caso, os contribuintes do
Simples Nacional também estio obrigados a recolher o ICMS relativo a antecipacao parcial.

Por outro lado, de acordo com o § 4° do art. 18 da Lei Complementar 123 de 14/12/2006, o
contribuinte devera considerar destacadamente, para fins de pagamento do imposto: a) as receitas
decorrentes da revenda de mercadorias; b) as receitas decorrentes da venda de mercadorias
industrializadas pelo contribuinte; c) as receitas decorrentes da prestagdo de servigos, bem como
a de locacdo de bens moveis; d) as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a
substituicdo tributdria; e) as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior,
inclusive as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou do consércio previsto na
referida Lei Complementar. Portanto, é devido o ICMS a titulo de antecipacdo parcial e também,
relativo as mercadorias enquadradas na Substituicdo Tributdria.

O impugnante destaca que em face de ja ter realizado os recolhimentos dos tributos que sio
devidos, ficam afastadas as hipéteses levantadas no Auto de Infragdo e, se acaso a autuacao for
levada adiante, ocorre bitributa¢do, considerando que o impugnante ji recolheu aos cofres do
Estado da Bahia, valores relativos ao ICMS incidente na sua atividade. Depreende-se que o
defendente quis alegar que a cobranca de antecipagdo do ICMS por empresas optantes pelo
Simples Nacional, possui vicios de inconstitucionalidade.

Em relacdo ao referido questionamento do autuado quanto a constitucionalidade da antecipacio
parcial, observo que tal modalidade de cobranga de ICMS € prevista no art. 12-A da Lei 7.014/96,
portanto, encontra-se na legislacdo deste Estado, e ndo se inclui na competéncia deste 6rgao
julgador, a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacao estadual, nos termos do art. 167, I,
do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n® 7.269/99.
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Também foi alegado que atribuiu uma aliquota normal, quando em verdade deveria considerar a
aliquota especial a qual o defendente estd submetido, em virtude do Regime Especial Unificado
de Arrecadacdo de Tributos e Contribui¢des devidos pelas microempresas e Empresas de
Pequeno Porte — Simples Nacional.

Nao acato a alegacdo defensiva, considerando a previsdo legal de que o imposto relativo a
antecipacdo parcial do ICMS, corresponde a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual,
nas entradas de mercadorias adquiridas para comercializagdo. Neste caso, a apuracdo do ICMS a
titulo de antecipagdo parcial ndo leva em consideracio o célculo do valor devido mensalmente,
que € sobre a receita bruta auferida no més, incidindo sobre esta receita bruta a aliquota
determinada na forma do caput e dos §§ 1° e 2° do art. 18 da Lei Complementar 123/86. Portanto,
ndo ha previsdo na Lei 7.014/96 para calcular a antecipag@o parcial considerando as aliquotas
diferenciadas do Simples Nacional, como alegou o defendente.

Quanto a multa decorrente da autuagao, a sua aplicac¢ao € conseqiiéncia da falta de recolhimento
espontaneo do imposto, o que resultou na lavratura do presente Auto de Infracdo, tendo sido

indicado corretamente o percentual de 60%, previsto no art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n°
7.014/96.

Entendo que esta caracterizada a infracdo apontada no Auto de Infracdo, sendo devido o imposto
apurado nos demonstrativos elaborados pelo autuante.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232181.0005/14-2, lavrado contra E V
PROJETOS E DECORACOES LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o pagamento do
imposto no valor total de R$146.802,22, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso II,

alinea “d”, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.
Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de janeiro de 2015
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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