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RECORRENTE - GLOBAL VILLAGE TELECOM S.A. (GVT)
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PUBLICACAO - INTERNET 15/12/2015

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0388-12/15

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ENERGIA ELETRICA. SERVICOS DE
TELECOMUNICACAO. Energia elétrica consumida por
estabelecimento ~ prestador  de Servicos de
telecomunicagdes. E vedada a utilizacdo do crédito. A
legislacio baiana ndo equipara o servico de
comunicacdo a atividade industrial para efeito do
creditamento do ICMS incidente sobre a energia elétrica
consumida. Falece poderes a JIF para reducdo oi
dispensa da multa quando ocorre simultaneamente
descumprimento de obrigacdo principal. Rejeitada
proposta de encaminhamento a Camara Superior do
CONSEF no sentido de que represente ao Secretario da
Fazenda visando a Decisdo. Mantida a Decisdao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto
relator. Decis@o por maioria.

RELATORIO

Trata-se de um Recurso Voluntdrio contra Decisdao proferida pela 2°JJF — Junta de Julgamento
Fiscal em 04/08/2015 que julgou, por unanimidade, Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe,
lavrado em 01/12/2014, com o objetivo de exigir da oro recorrente crédito tributdrio, no valor
histérico de R$ 751.042,70 (setecentos e cinquenta e um mil quarenta e dois reais e setenta
centavos) em decorréncia do cometimento de 01 (uma) infragao.

As folhas 316 e 317, o autuado informa que reconheceu e pagou os valores referentes as notas
fiscais que indica por acatar o crédito relativo a de consumo do estabelecimento, no valor
histérico de R$9.743,30 de ICMS, conforme DAE a folha 319. A imputacdo em litigio é:

Infracdo 01. RV — Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢do de energia elétrica, na
prestagdo de servico de comunicagdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2013. Multa proposta de 60%.
Consta que “o contribuinte utilizou crédito de energia elétrica, conforme demonstrado nos Anexos I a XII”.

O Autuado apresentou defesa administrativa em face do Auto de Infracdo em epigrafe (fls.
57/77), impugnando parcialmente o lancamento fiscal.

O autuante apresentou informacao fiscal face a defesa apresentada pelo contribuinte (fls.
307/310), opinando pela manutencao do langamento.

A instrucdo foi concluida e os autos remetidos a apreciagdo pela 2* JIF que entendeu por bem,
julgar, em decisdo unanime, Procedente o Auto de Infracio, nos seguintes termos:
VOoTo

Apds analisar as pecas que compdem o presente PAF, constatei que o autuante lavrou o Auto de Infracdo em
tela para exigir ICMS em decorréncia da utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS relativo a aquisicdo de
energia elétrica, na prestacdo de servico de comunicagdo, nos meses de janeiro a dezembro de 2013.

Cabe registrar que o autuante expds com clareza a fundamentagdo de fato e de direito, na medida em que
descreve a infracdo, fundamentando com a indicagdo dos fatos, normas e documentos, bem como de seus dados,
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assim como indica o supeddneo juridico. Ndo foi identificada nenhuma violagdo ao principio do devido
processo legal ou a quaisquer principios de Direito Administrativo ou Tributdrio, em especial os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, visivelmente
caracterizados pelos aspectos abordados na impugnagdo, bem como pela narrativa dos fatos e correspondente
infragdes imputadas, ndo existindo nos autos qualquer mdcula que inquine de nulidade o lancamento de oficio
ora em lide.

Em relagdo ao argumento defensivo de apropriacdo de créditos de ICMS ¢ legal em razdo dos servigos de
telecomunicagdo serem considerados indistria bdsica para todos os fins, o mesmo ndo é capaz de elidir a
autuagdo, uma vez que o entendimento consagrado na jurisprudéncia deste CONSEF, aponta no sentido da
impossibilidade de apropriacdo dos créditos fiscais derivados uso e consumo de energia elétrica nas atividades
de prestagdo de servigos de telecomunicagdes, conforme consta dos Acorddos nos 0021-11/05, 0007-12/11;
0040-12/11 e 0235-12/12 proferidos pela 1° e 2* CJF, sob o entendimento de que a prestacdo de servicos de
telecomunicagdo ndo constitui processo de industrializacdo, sendo vedada a utilizagdo do crédito fiscal de
energia elétrica usada ou consumida pelos estabelecimentos prestadores de servigos de telecomunicagoes, até
01/01/2020. Pela mesma razdo ndo pode ser acolhido o documento apresentado pela defesa denominado de
“Memorial de Cdlculo” e nem as faturas acostadas.

Em relagdo as decisdes exaradas pelo STJ, resultam de interpretacdo dada por aquele colegiado ao texto do
Decreto 640/62. Tais acorddos ndo tém um efeito vinculante, relativamente aos orgdos da administragdo
tributdria, os quais devem obediéncia aos textos legais postos pelo poder legislativo.

Quanto ao pedido de reducdo da multa, também ndo acato por falta de previsdo legal, pois o art.158, do
RPAF/99, trata somente das multas por descumprimento de obrigagcdo acessoria, que poderdo ser reduzidas ou
canceladas pelas Juntas de Julgamento Fiscal ou pelas Camaras do CONSEF, desde que fique provado que as
infragdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de
recolhimento de tributo, condigcdes que ndo foram satisfeitas pelo contribuinte. Assim entendo que ndo foram
atendidas as exigéncias acima, razdo pela qual deixo de acatar o pedido do autuado, uma vez que restou
comprovado a falta de recolhimento de imposto, falecendo competéncia a essa junta para dispensar o crédito
em exame.

Diante do exposto, voto pela PROCEDENCIA do presente Auto de Infracao.

Como se pode inferir da leitura do voto acima reproduzido, a 2* JJF assim se posicionou em
relac@o aos argumentos aduzidos pela entdo impugnante, oro recorrente:

L

ii.

iii.

iv.

Destacou que o autuante expds com clareza a fundamentacdo de fato e de direito, na
medida em que descreve a infragdo, fundamentando com a indica¢do dos fatos, normas e
documentos, bem como de seus dados, assim como indica o supedaneo juridico. Afirmou
ainda que ndo fora identificada nenhuma violac@o ao principio do devido processo legal ou
a quaisquer principios de Direito Administrativo ou Tributério, em especial os do processo
administrativo fiscal, tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao contraditdrio,
visivelmente caracterizados pelos aspectos abordados na impugnacdo, bem como pela
narrativa dos fatos e correspondente infragdes imputadas, ndo existindo nos autos qualquer
macula que inquine de nulidade o lancamento de oficio ora em lide;

Pontuou que o entendimento consagrado na jurisprudéncia do CONSEF aponta no sentido da
impossibilidade de apropriag¢do dos créditos fiscais derivados do uso e consumo de energia
elétrica nas atividades de prestacdo de servigos de telecomunicacgdes, sob o argumento de
que a prestacdo desse tipo de servicos ndo constituiria processo de industrializagdo.
Destacou que por essa mesma razio, ndo poderia ser acolhido os documentos apresentados
pela defesa, denominado de “Memorial de Célculo”, nem as faturas juntadas;

Destacou que a interpretacdo dada pelo STJ ao texto do Decreto n° 640/62 ndo teria efeito
vinculante, relativamente aos 6rgaos da administracdo tributdria;

Por fim, ndo acatou o pedido de redugdo da multa, se baseando, para tanto, no disposto no
art. 158 do RPAF/99, argumentando que segundo o mesmo, a redu¢cdo de multas somente
poderia se dar no caso de descumprimento de obrigacdo acessdria, e que esse nio seria o
presente caso.

Intimado acerca do resultado do julgamento, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls.
343/354).
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i.

1.

1il.

iv.

Vi.

Vii.

Arguindo que o STJ ja teria se posicionado diversas vezes no sentido de reconhecer o
direito de as empresas de telecomunicagdo se valer do crédito fiscal decorrente do
consumo de energia elétrica utilizada na prestacdo de servicos de telecomunicacdo, de
modo que estaria encerrada a questdo sobre a natureza industrial do processo pelo qual
passa a energia elétrica consumida como insumo para a presta¢do do servigo, reafirmando
a vigéncia do Decreto n° 640/1962 e sua plena compatibilidade com o ordenamento juridico
brasileiro atual;

Argumentou que, apesar de o CONSEF ndo se vincular legalmente as mencionadas decisdes
judiciais, deveria ser levado em conta que, se os 6rgaos do judicidrio estdo orientados a
decidir em consonéncia com o entendimento proferido pelo STJ em Recurso repetitivo,
decidir contrariamente ao mesmo teria o efeito pratico de assentir com vultoso rombo para
os cofres publicos, uma vez que a modificacdo da Decisdo em ambito judicial certamente
seria seguida a condenacao da Fazenda Estadual,

Afirmou que, como a questdo ja fora decidida em ultima instancia pelo judicidrio, os autos
deveriam ser submetidos a Camara Superior do CONSEF, por forca do art. 168 do RPAF/99;

Arguiu que a Decisdo de primeira instancia administrativa contrariaria o art. 33, II, b, da LC
n° 87/96 (na redac@o da LC n° 102/2000), bem como o art. 29, §1°, 111, “a”, 02, da Lei do Estado
da Bahia n° 7.014/1996 c/c o art. 309, IV, do Decreto Estadual n°® 13.780/12 (RICMS/BA), 0S
quais dao direito de crédito a energia elétrica “consumida no processo de
industrializagdo” . Isso porque os servicos de telecomunicacao seriam definidos, para todos
os efeitos legais, como industria basica pelo Decreto Federal n° 640/1962;

Afirmou que competéncia para legislar sobre telecomunicacdes seria exclusiva da Unido,
de modo que ndo mereceria guarida a fundamentacao trazida pela Decisao ora recorrida de
que “a legislacdo baiana ndo equipara o servico de comunica¢do a atividade industrial
para efeito do creditamento do ICMS incidente sob a energia elétrica consumida’;

Argumentou que ndo haveria na legislacdo federal, inclusive por forca do principio
constitucional da ndo-cumulatividade, nenhuma vedagao ao aproveitamento de créditos de
ICMS em razdo da natureza da atividade desenvolvida pelo contribuinte (se industrial ou
prestacao de servicos), restando necessario tdo somente que os bens e servigos adquiridos
sejam inerentes a atividade do contribuinte, inseridos ai os tdo citados insumos, € que,
como a energia elétrica apresenta-se como bem essencial adquirido para a realizagdo do
objeto social da empreso recorrente, o creditamento realizado pelo recorrente estaria
respeitando o principio da ndo-cumulatividade;

Destacou que, com ressalva das Notas Fiscais sobre as quais o recorrente teria efetuado o
recolhimento ja informado nos autos, o recorrente teria se creditado tnica e
exclusivamente dos valores de ICMS relativos a energia elétrica empregada na efetiva
prestacao do servico de telecomunicacdes, conforme se poderia extrair do laudo pericial

chamado de “Memorial de Calculo”, o qual teria sido juntado aos autos.

Em Parecer, a PGE/PROFIS (fls. 399/402) opinou pelo conhecimento e Improvimento do Recurso
Voluntério, alegando que:

i.

ii.

A imputacdo fiscal estaria absolutamente clara, devidamente tipificada e alicercada na
legislacdo tributéria estadual, bem como que o lancamento atenderia a todos os requisitos
exigidos nos artigos 38 € 39 do RPAF/99;

Declarou que, na legislagao vigente a época dos fatos, a utilizagao de créditos fiscais na
entrada de energia elétrica somente ocorreria em quatro hipéteses: quando fosse objeto de
operacdo de saida de energia elétrica; quando fosse consumida no processo de
industrializa¢do; quando seu consumo resultasse em operacdo de saida ou prestagdo para o
exterior, na proporcao destas sobre as saidas ou prestacdes totais; e a partir de 1° de janeiro
de 2011 nas demais hipéteses (pontuou que tal prazo fora prorrogado, através da edi¢ao da
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Lei Complementar n° 138/2010, para o ano de 2020);

iii.  Opinou pela falta de competéncia dos 6rgdos julgadores do CONSEF para a apreciacao das
alegacdes relacionadas a inconstitucionalidade das normas, conforme estabelecido no
artigo 167, I, do RPAF/99;

iv. Destacou que de acordo com o disposto no artigo 46 do CTN, a atividade do Recorrente nao
resultaria em produto industrializado, e consequentemente, nao resultaria em crédito fiscal
a ser utilizado. No entanto, opinou no sentido de que os acérdaos do STJ trazidos pelo
Recorrente, conquanto ndo vinculem a administracdo, devem ao menos determinar a
reavaliacdo do posicionamento adotado pela Administragao Publica;

v. Por fim, se posicionou no sentido de vetar o requerimento de apreciacdo do presente
processo pela Camara Superior do CONSEF, sob o argumento de que o cerne da questdao
discutida ainda ndo teria sido objeto de Decisdo definitiva pela dltima instancia do poder
judicidrio.

Ap0s, os autos foram remetidos para o CONSEF para apreciacdo do Recurso.

VOTO VENCIDO

O presente Processo Administrativo Fiscal tem como objeto uma infragdo, na qual o autuante
entendeu ter ocorrido o uso indevido de crédito fiscal de ICMS incidente sobre a aquisi¢do de
energia elétrica utilizada na prestacio de servico de telecomunicacdo pelo recorrente.

Em primeira instancia administrativa a 2* JJF decidiu unanimemente pela total procedéncia da
autuacdo. No entanto, com a devida vénia, me asseguro o direito de discordar de referida
Decisdo. Primeiramente, vale destacar que o cerne da questdo ja fora decidido em sede de
Recurso Repetitivo em processo de relatoria do Ministro Luiz Fux, no REsp 842270/RS.

Posto existir tal Decisdo em ultima instincia do poder judicidrio, e se tratar de questdo de
ilegalidade, aplica-se o disposto no artigo 168 do RPAF/99, transcrito abaixo:

Art. 168. Sempre que se encontrar em votagdo matéria contida em lei ou em ato normativo considerado ilegal,
ou se jd decidida em iiltima instancia pelo Poder Judicidrio, observar-se-d o seguinte:

I - a autoridade julgadora deverd submeter a Junta ou a Cdmara proposta a Camara Superior do
CONSETF no sentido de que represente ao Secretdrio da Fazenda, visando a Decisdo; (g.n.).

Ressalto ainda que tal pleito foi realizado expressamente pelo recorrente, ademais, o STF tem
negado seguimento aos Recursos Extraordindrios sobre o tema, atestando que a Decisdo
proferida pelo STJ € final e definitiva.

Dessa forma, em consonancia com o disposto no inciso I acima destacado, entendendo este
relator se tratar de matéria ja decidida em ultima instancia pelo poder judicidrio, bem como se
tratar de ato considerado ilegal, submeto a apreciacdo desta CJF proposta de representacdo a
Camara Superior, por ser dever instituido pelo dispositivo acima citado.

Indeferida a proposicao em razdo do voto de qualidade do presidente, passo a andlise do Recurso
Voluntério apresentado.

Acerca do aproveitamento do crédito incidente sobre as aquisicdes de energia elétrica, a Lei
Complementar n° 87/1996, em seu art.33, assim dispde:

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele
entradas a partir de 1o de janeiro de 2020;

II — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento
a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;

b) quando consumida no processo de industrializagcdo;
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¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestagdo para o exterior, na propor¢do destas
sobre as saidas ou prestacoes totais; e

d) a partir de 1o de janeiro de 2020 nas demais hipoteses;

Depreende-se da leitura do dispositivo legal supra e das argumentacdes defensivas, que o cerne
da questdo estd exatamente no enquadramento, ou nao, do servico de comunicagdo como
atividade industrial.

Sobre o tema € preciso destacar o teor do Decreto n°® 640/62, ainda em vigéncia, e que determina
em seu artigo 1° que os servicos de telecomunicacdo sdo, para todos os efeitos, considerados
como industria basica, conforme transcrito abaixo.

Art. 1°. Os servigos de telecomunicagédes, para todos os efeitos legais, sdo considerados indistria bdsica, de
interesse para o fomento da economia do pais e de relevante significado para a seguranga nacional.

Note-se que a legislacdo federal destaca expressamente que os servicos de telecomunicacdo sao
considerados como industria basica para todos os efeitos legais, e que, dessa forma, o direito
tributdrio estaria incluido.

Esse € inclusive o entendimento manifestado pelo STJ em diversas ocasides, das quais vale
destacar recente Decisdo em sede de Agravo em Recurso Especial de n® 624.537 — DF, cuja ementa
faco destaque abaixo:

AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 624.537 - DF (2014/0279271-5) RELATOR : MINISTRO MAURO
CAMPBELL MARQUES AGRAVANTE : BICHARA ADVOGADOS SOCIEDADE DE ADVOGADOS
ADVOGADOS : LUIZ GUSTAVO ANTONIO SILVA BICHARA REBECA DRUMMOND DE ANDRADE
MULLER E SANTOS E OUTRO (S) FRANCISCO CARLOS ROSAS GIARDINA AGRAVADO : DISTRITO
FEDERAL PROCURADOR : TATIANA FERREIRA TAMER LYRIO E OUTRO (S) PROCESSUAL CIVIL.
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. HONORARIOS ADVOCATICIOS. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ. AGRAVO NAO PROVIDO. DECISAO Trata-se de agravo interposto em face de Decisdo
proferida pelo Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios, que negou admissibilidade a Recurso
especial manejado contra acérddo assim ementado (fl. 968e): APELACAO EM ACAO DECLARATORIA. ICMS.
CREDITO RELATIVO A ENTRADA DE ENERGIA ELETRICA NO ESTABELECIMENTO. MATERIA
DISCUTIDA NO RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. DIREITO AO
CREDITAMENTO DO IMPOSTO. - O col. Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso especial
representativo de controvérsia n. 1.201.635/MG, firmou entendimento de que os servigos de telecomunicagoes
sdo equiparados, para todos os efeitos, a indistria bdsica, nos termos do artigo 1° do Decreto n. 640/1962,
normativo este compativel com o Codigo Tributdrio Nacional e com a legislacdo superveniente, continuando
em pleno vigor, ja que ndo revogado. - Portanto, o ICMS incidente sobre energia elétrica consumida pelas
empresas de telefonia, que promovem processo industrial, pode ser creditado para abatimento do imposto
devido quando da prestagdo de servigos. - Nao havendo condenagdo, aplica-se a regra do § 4° do artigo 20 do
Cédigo de Processo Civil, ou seja, a fixacdo dos honordrios dar-se-d consoante aplicagdo equitativa do juiz. -
Recursos voluntdrios e remessa de oficio desprovidos. Undnime. Opostos embargos de declaragdo (fls.
982/986¢), foram rejeitados. Nas razoes do Recurso especial, interposto com base na alinea a e ¢ do permissivo
constitucional, o recorrente aponta violagdo ao art. 20, § 4°, do Codigo de Processo Civil, porquanto o valor da
condenagdo da recorrida em honordrios advocaticios é irrisorio. Sem contrarrazées. A inadmissdo do Recurso
especial se fez a consideracdo de que a revisdo do valor da condenacdo em honordrios advocaticios ndo se
coaduna com a via especial, porquanto seria necessdrio o reexame do acervo probatorio da demanda,
providéncia vedada diante do texto da Stimula 7/STJ. Nas suas razoes de agravo, postula-se pelo processamento
do Recurso especial, haja vista ter cumprido todos os requisitos necessdrios a sua admissdo. Contraminuta as
fls. 1.163/1.169e. E o relatorio. Passo a decidir. O Superior Tribunal de Justi¢a possui entendimento pacifico no
sentido de que deve ser conhecido e provido Recurso especial para rever a fixagdo de verba honordria em valor
irrisorio ou excessivo, pois nesses casos ndo hd observdncia do juizo de equidade preconizado na legislagcdo
processual civil. Nesse sentido: REsp 526.508/SP, 2° Turma, Rel. Min. Jodo Otdvio de Noronha, DJ de
21.2.2005; REsp 606.375/MS, 5° Turma, Rel. Min. Laurita Vaz, DJ de 29.11.2004. No entanto, ndo-configurada
a hipotese supramencionada, aplica-se o entendimento consolidado neste Tribunal no sentido de que a
majoragdo do valor relativo aos honordrios advocaticios, consubstanciada na tese de que houve condenagdo em
valor irrisorio, requer a apreciagdo dos critérios descritos no art. 20, § 3° do CPC, os quais sdo
primordialmente factuais, quais sejam o grau de zelo profissional, o lugar da prestacdo do servico, a natureza
da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu servigco. Dessa forma, a fixagcdo de
percentual de honordrios advocaticios ndo é possivel em sede especial, por quaisquer das alineas do permissivo
constitucional, porquanto implica incursdo ao suporte fdtico-probatdrio carreado aos autos, o que é vedado
pela Siimula 7/STJ. Impende ressaltar que mesmo nas hipoteses de incidéncia do art. 20, § 4°, do CPC, os
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honordrios serdo fixados consoante apreciagdo equitativa do juiz, atendidas as normas das alineas a, b e c do §
3° do referido artigo. Nesse sentido, destaca-se: PROCESSO CIVIL. VERBA HONORARIA. ART. 20, § 4°, DO
CPC. REVISAO. NECESSIDADE DE REVOLVIMENTO DE MATERIA FATICO-PROBATORIA. SUMULA 7
DO STJ. 1. Ao ST, s6 é permitido modificar valores fixados a titulo de honordrios advocaticios caso sejam eles
irrisorios ou exorbitantes, o que ndo se aplica ao caso. 2. A questdo do valor dos honordrios é irrelevante
quando o juizo de origem afirma, expressamente, que foram eles estabelecidos de forma razodvel, sendo
invidvel, nesses casos, a revisdo dos valores pelo Tribunal Superior. 3. No presente caso, a condenagdo imposta
ndo se mostra teratoldgica, tendo em vista que o Tribunal de origem, soberano nas circunstdncias fdticas e
probatérias da causa, concluiu pela razoabilidade da verba honordria apds apreciagdo equitativa,
considerando "a singeleza da matéria tratada", situacdo que impede a revisdo no Superior Tribunal de Justica,
em razdo do obice previsto na Simula 7/STJ. Agravo regimental improvido. (AgRg no AREsp 437.436/SP, Rel.
Min. HUMBERTO MARTINS, Segunda Turma, DJe 27/02/2014) Diante do exposto, com fundamento no art.
544, § 4° 1, a, do CPC, NEGO PROVIMENTO ao agravo. Publique-se. Intimem-se. Brasilia (DF), 02 de
fevereiro de 2015. MINISTRO MAURO CAMPBELL MARQUES Relator (STJ, Relator: Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES,).

Aos argumentos ja levantados, acrescente-se o disposto no art. 110 do Cdédigo Tributario
Nacional, quando diz que “a lei tributdria ndo pode alterar a definicdo, o conteiido e o alcance
de institutos, conceitos e formas de direito privado, utilizado, expressa ou implicitamente, pela
Constituicdo Federal, pelas Constituicoes dos Estados, ou pelas Leis Organicas do Direito
Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar competéncias tributdrias”.

N

Em assim sendo, ndo cabe a norma estadual a competéncia para definir industrializacio, ou
enquadrar qualquer servigo neste conceito, devendo socorrer-se, portanto, a outras figuras
juridicas ja existentes.

Vale destacar também que, além do enquadramento como industria basica, na forma do Decreto
n° 640, aplica-se sem ressalvas ao servi¢o de telecomunicagao o disposto no pardgrafo tnico, do
artigo 46, do CTN que, ao versar sobre o IPI, considera industrializado o produto que tenha sido
submetido a qualquer opera¢do que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe
para o consumo.

Ademais, da andlise do descritivo do processo de telecomunicagdo, trazido aos autos pelo
recorrente, constata-se que este pressupde um processo de transformacdo no qual, a energia
elétrica € insumo essencial, o que lhe garante o aproveitamento do ICMS incidente na operagao
ou prestacdo anterior, em estrito cumprimento ao principio constitucional da ndo cumulatividade.

Por fim, filio-me ao entendimento proferido pelo Ministro Luiz Fux, no REsp 842270/RS que, dada
a importancia, ora transcrevo:
13. A prestagdo de servigos de telecomunicagdes pressupoe um processo de transformagdo da energia elétrica
(matéria-prima), seu insumo essencial, em vibragcoes sonoras e bits e destes novamente em vibracdes sonoras,

sendo certo que, no contexto do ICMS, processo de industrializacd@o nao pode ser restringido tido-somente a
transformacdo de bens méveis corporeos. Nesse sentido, doutrina unissona leciona que, in verbis:

"Ora, energia elétrica é essencial a prestacdo dos servigos de telecomunicacdo.

"Pelo acima exposto, conclui-se, de maneira inequivoca, que a energia elétrica é fundamental, essencial e
indispensdvel, a realizacdo dos servigos de telecomunicagdo (...)."

(Prof. Alcides Jorge Costa, Parecer as fls. 333/354)

"(...) a prestagdo dos servigos de telecomunicagdo é também o resultado de um processo, equipardvel, em seus
Jundamentos, ao de industrializacdo.

(...) a energia elétrica tem um elevadissimo grau de essencialidade, jd que, mais do que uma mera "acionadora
externa de equipamentos", integra a propria estrutura do processo de prestacdo dos servigos em pauta.

(...) a energia elétrica € inerente a prestagdo dos servigos de telecomunicagdo."
(Roque Antonio Carrazza, em Parecer as fls. 357/392) (g.n.)

Registre-se, por oportuno, que a Decisao acima mencionada foi proferida em Recurso
Repetitivo, de forma que, segundo entendimento ja pacificado no STJ, dispensa o transito em
julgado para a ser aplicdvel aos demais Recursos.
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Dito isto, sendo o julgamento favoravel ao contribuinte, em Decisdo proferida em Recurso
Repetitivo, a qual vincula aquelas proferidas a partir de sua publicagdo — conforme art. 543-C do
CPC, entendo que decidir de forma distinta resultard em 6nus de sucumbéncia para o Estado.

E em assim sendo, meu posicionamento € no sentido de reconhecer o direito ao creditamento do
ICMS incidente sobre a energia elétrica consumida pelas empresas de telecomunicacdo,
equiparando-as, para este fim, a industria.

Desta forma, voto no sentido de DAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntério apresentado julgando,
em consequéncia, PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo.

VOTO VENCEDOR

Com o maximo respeito as consideragdes brilhantemente expostas pelo eminente Relator, venho
divergir do seu voto, primeiro quanto a proposta de representacdo a Camara Superior, em
atendimento ao disposto no art. 168 do RPAF, tendo em vista que este dispositivo deve ser
aplicado em situagdo excepcionalissima, visto que a Representante da PGE aqui presente, tem
ciéncia dos fatos aqui expostos, e se pronunciou pela primazia da legislacdo estadual, revelando
ser in6cua até este momento, a representacdo proposta, visto que o proprio Secretdrio
certamente embasard o encaminhamento do processo, nos termos das proposicdes defendidas
pela Douta Procuradoria. Assim, em termos, se a Representante da PGE aqui presente,
vislumbrasse qualquer divida sobre o posicionamento deste 6rgao, certamente que seria de bom
alvitre se aplicar o supracitado dispositivo do RPAF, mas ndo € o caso. Assim, denego a proposta
de representacdo a Camara Superior.

Segundo, quanto ao mérito, € importante destacar inicialmente que o julgamento administrativo €
adstrito aos termos da legislagdo estadual vigente, nao podendo afrontar o quanto disposto em
Lei, até a sua alteracdo. E preciso deixar esclarecido que o crédito fiscal advém do principio da
nao cumulatividade previsto na Constituicao Federal no art. 155, § 2°, inciso I, mas esta regra nao
€ linear, e hd que se contemplar as devidas excecoes.

O crédito de energia elétrica sé se configura como legal, se a energia for considerada um insumo
e tal conceito envolve nuances que os fiscos estaduais descaracterizam a energia como insumo
para a questao em lide, visto as telefonicas estarem enquadradas como prestadoras dos servigos
de comunicagdo e ndo como industrias.

Determinados conceitos sao mitigados pela legislacdo vigente e neste caso, vejamos o que diz o
art. 33 11, “b”, da Lei Complementar n°® 87/1996, com redagdo dada pela LC 102/2000, que leva ao
entendimento de que o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS provenientes do consumo
de energia elétrica € reconhecido apenas a empresas industriais € ndo as prestadoras de servicos
de comunica¢do como pretendem as empresas deste setor. Vejamos o que diz a supracita LC:

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-d o seguinte:

11 — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento:

(...)
b) quando consumida no processo de industrializacdo;

Por conseguinte, faz-se necessario estudar se os servicos de telecomunicagdes se enquadram

como industria, pois do contrdrio, a energia se enquadra no conceito de custo, contabilmente

aceito, mas nao de insumo para efeitos fiscais.

O conceito de produto industrializado encontra-se no pardgrafo tnico do art. 46 do Cdédigo
Tributario Nacional, segundo o qual, “Para os efeitos deste imposto, considera-se
industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer operacdo que lhe modifique a
natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para o consumo."

Evidente que industrializacdo ¢ uma atividade que resulta na producdo de um bem, enquanto a
prestacao de um servigo, sequer € palpdvel, pois sendo a energia apenas consumida, sem que
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produza qualquer bem pela alteracao da sua natureza, ndo transforma produto em outro, nem o
aperfeicoa para o consumo, conforme prescreve o pardgrafo inico do CTN, constituindo-se a
sua equiparacdo em obra de fic¢do juridica, em bem elaborada tese defensiva. Para tal,
necessitar-se-ia  de definicdo legal que atestasse tal resultado da prestacdo de servico como um
“bem industrializado”.

Poderiamos neste caso, recorrer ao o Decreto Federal n° 640/62, como fez a impugnante:

“Art. 1°. Os servigos de telecomunicagdes, para todos os efeitos legais, sdo considerados indiistria bdsica, de
interesse para o fomento da economia do pais e de relevante significado para a seguranga nacional.

§ 1° O Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico fica autorizado a incluir entre suas operagdes
prioritdrias as que visam ao desenvolvimento e reaparelhamento dessa industria”.

Vejamos entdo, o inteiro teor do Decreto Federal n® 640/62 para maior clareza da finalidade deste
citado Decreto:

DECRETO N° 640, DE 2 DE MARCO DE 1962.

Define os servigos de telecomunicagdes como industria bdsica e dd outras providéncias.

O PRESIDENTE DO CONSELHO DE MINISTROS, usando da atribuicdo que lhe confere o art. 18, item III, do
Ato Adicional a Constituicdo Federal, CONSIDERANDO que grave crise de telecomunicagoes estd afetando a
boa marcha dos negocios piiblicos, a seguranca nacional e a normalidade do desenvolvimento econdémico do
pais;

CONSIDERANDO que tal crise tende a aprofundar-se, por deficiéncia das empresas privadas que executam o
servigo, e, principalmente, pela falta de flexibilidade dos processos de financiamento ao seu alcance, que
possam ser utilizados sem maiores embargos dos usudrios e da prépria opinido puiblica;

CONSIDERANDO que o Congresso Nacional, em projetos que examina, jdi reconheceu a magnitude do
problema e o seu interesse nacional, e que normas mais precisas estdo em curso para disciplinar o assunto;

CONSIDERANDO que se impde por tudo isso, preservar os servicos existentes a estimular o seu
desenvolvimento para que seja possivel a implantacdo no menor prazo, de um plano de telecomunicacoes
estruturado na base de diretrizes nacionais orgdnicas, ja em fase final de elabora¢cdo, DECRETA:

Art. 1° Os servicos de telecomunicagoes, para todos os efeitos legais, sdo considerados indistria bdsica, de
interesse para o fomento da economia do pais e de relevante significado para a seguranga nacional.

§ 1° O Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico fica autorizado a incluir entre suas operagdes
prioritdrias as que visam ao desenvolvimento e reaparelhamento dessa indistria.

§ 2° Para o fim mencionado no pardgrafo anterior, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdémico poderd
adquirir titulos ou agdes de empresas concessiondrias, ou se subrogar nos direitos dos emitidos em seu favor,
bem como adotar outras providéncias de cardter bancdrio.

§ 3% Sempre que se tratar de financiamento ou investimento resultante de provocagcdo do Governo, por
iniciativa do Presidente do Conselho de Ministros, o Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico, poderd,
inclusive, agir na qualidade que lhe é atribuida pelo art. 89 da Lei n° 1.628, de 20 de junho de 1952.

Art. 29 Este decreto entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrdrio.

No caso, ha de se considerar que no longinquo ano de 1962, com os servigos de telecomunicacdo
em sua fase pré-historica, tal decreto foi aplicado apenas para os efeitos no ato que procedeu a
equiparacdo, ou seja, com vistas ao BNDES fomentar tais operacoes, visto a crise instalada no
setor, “estava afetando a boa marcha dos negocios publicos, a seguranca nacional e a
normalidade do desenvolvimento economico do pais”, demandando acdo governamental de
incentivo ao setor de telecomunicagoes .

O Direito caracteriza-se por sua dindmica, ndo sendo razodvel tomar como parimetro de
equiparacdo do servig¢o de telecomunicagdes a uma atividade industrial, um decreto federal com
meio século, editado em uma conjuntura econdmica e social amplamente diferenciada de hoje
em dia, sem atentar para a evolucdo social e industrial, além das normas juridicas que vieram a
posteriori.

Por conta disto, Leis posteriores, sequer cogitaram em dar este tratamento do supracitado
decreto, a exemplo do Cdédigo Tributdrio Nacional, aprovado pela Lei n°® 5.172, de 25 de Outubro
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de 1966, portanto em data posterior ao Decreto 640/62, que ndo faz qualquer mengao a
prestacdo de servicos de comunicacido,como sendo produto industrializado.

De igual modo a recente Lei Federal n° 9.472/97, a chamada Lei Geral de Telecomunicagdes,
cujo excerto abaixo, acerca da defini¢do de tais servigos, passa ao largo do conceito de produto
industrializado:

Das Definicoes
Art. 60. Servico de telecomunicagdes é o conjunto de atividades que possibilita a oferta de telecomunicagdo.

§ 1° Telecomunicagdo é a transmissdo, emissdo ou recepgdo, por fio, radioeletricidade, meios opticos ou
qualquer outro processo  eletromagnético, de simbolos, caracteres, sinais, escritos, imagens, Ssons ou
informagées de qualquer natureza.

§ 2° Estagdo de telecomunicagdes é o conjunto de equipamentos ou aparelhos, dispositivos e demais meios
necessdrios a realizagdo de telecomunicagdo, seus acessorios e periféricos, e, quando for o caso, as instalagdes
que os abrigam e complementam, inclusive terminais portdteis.

Embora o impugnante tenha apresentado trechos do Regulamento do IPI de 1998, ainda mais

recente € o novo Regulamento do IPI — Imposto Sobre Produtos Industrializados, conforme
excerto, abaixo, do Decreto n° 7.212, na recente data de 15/06/2010, em que traz precioso
esclarecimento a respeito da definicdo legal de produto industrializado:

DECRETO N°7.212, DE 15 DE JUNHO DE 2010.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicoes que lhe confere o art. 84, inciso 1V, da Constitui¢do
DECRETA:

Art. 1° O Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI serd cobrado, fiscalizado, arrecadado e administrado
em conformidade com o disposto neste Regulamento.

Art. 2° O imposto incide sobre produtos industrializados, nacionais e estrangeiros, obedecidas as
especificacées constantes da Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados - TIPI

Art. 3° Produto industrializado é o resultante de qualquer operagdo definida neste Regulamento como
industrializagdo, mesmo incompleta, parcial ou intermedidria

Art. 4% Caracteriza industrializacdo qualquer operagdo que modifique a natureza, o funcionamento, o acabamento, a
apresentagdo ou a finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como

I - a que, exercida sobre matérias-primas ou produtos intermedidrios, importe na obtengdo de espécie nova
(transformagdo);

Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a utilizagdo, o
acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pecas ou partes e de que resulte um novo produto ou unidade
auténoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal (montagem);

1V - a que importe em alterar a apresentagcdo do produto, pela colocagdo da embalagem, ainda que em
substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento); ou

V -a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutilizado,
renove ou restaure o produto para utilizagdo (renovagdo ou recondicionamento).

Exclusées
Art. 5% Ndo se considera industrializacdo:
I - o preparo de produtos alimentares, ndo acondicionados em embalagem de apresentacdo:

a) na residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas
e semelhantes, desde que os produtos se destinem a venda direta a consumidor; ou

b) em cozinhas industriais, quando destinados a venda direta a pessoas juridicas e a outras entidades,
para consumo de seus funciondrios, empregados ou dirigentes;

II - 0 preparo de refrigerantes, a base de extrato concentrado, por meio de mdquinas, automdticas ou ndo,
em restaurantes, bares e estabelecimentos similares, para venda direta a consumidor
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III - a confecgdo ou preparo de produto de artesanato, definido no art. 7°;

1V - a confecgdo de vestudrio, por encomenda direta do consumidor ou usudrio, em oficina ou na residéncia
do confeccionador;

V - 0 preparo de produto, por encomenda direta do consumidor ou usudrio, na residéncia do preparador ou
em oficina, desde que, em qualquer caso, seja preponderante o trabalho profissional;

VI - a manipulagdo em farmdcia, para venda direta a consumidor, de medicamentos oficinais e magistrais,
mediante receita médica

VII - a moagem de café torrado, realizada por estabelecimento comercial varejista como atividade acessoria

VIII - a operagdo efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na reunido de produtos, pecas ou
partes e de que resulte:

a) edificagdo (casas, edificios, pontes, hangares, galpoes e semelhantes, e suas coberturas);

b) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigeracdo, estacoes e centrais telefonicas
ou outros sistemas de telecomunicagdo e telefonia, estacoes, usinas e redes de distribuicdo de energia
elétrica e semelhantes; ou

¢) fixagdo de unidades ou complexos industriais ao solo;

Além do servigco de telecomunicacdes fugir totalmente ao escopo da definicio de produto
industrializado, a legislacdo do IPI afasta categoricamente a natureza industrial os servigos
relacionados a telecomunicagdes, que aqui fago questao de destacar do trecho acima transcrito:

Art. 5° Ndo se considera industrializacdo:

VIII - a operacao efetuada fora do estabelecimento industrial, consistente na reunidao de produtos, pecas
ou partes e de que resulte:

b) instalacdo de oleodutos, usinas hidrelétricas, torres de refrigeracdo, estacoes e centrais telefonicas
ou outros sistemas de telecomunicagdo e telefonia, estacoes, usinas e redes de distribuicdo de energia
elétrica e semelhantes;

No ambito dos tribunais superiores a polémica acerda deste assunto certamente continuard, pois
com a diamica do Direito, certamente é possivel a evolu¢do para o entendimento de que a
contextualizacdo do longinquo decreto de 1962 nao encontra qualquer respaldo diante das
modificagdes das leis posteriores, a exemplo do posicionamento recente do STF, abaixo
transcrito:

Processo: RE 354376 MG
Relator(a): Min. TEORI ZAVASCKI
Julgamento: 21/05/2013

Ementa

Ementa: TRIBUTARIO. ICMS. CREDITOS DE ICMS DECORRENTES DE SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES, TRANSPORTE  INTERMUNICIPAL, TRANSPORTE INTERESTADUAL,
FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA E AQUISICAO DE MERCADORIAS DESTINADAS AO ATIVO
FIXO. UTILIZACAO PELO SUBSTITUIDO TRIBUTARIO: INVIABILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE: INOCORRENCIA.

1. Segundo a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, “a regra da ndo cumulatividade, conforme o
estrito preceito contido do Texto Constitucional, nd@o constitui razdo suficiente para gerar crédito decorrente
do consumo de servicos e de produtos onerados com o ICMS, mas desvinculados do processo de
industrializacd@o da mercadoria comercializada como atividade principal” (AI-AgR 807.119, 2° Turma, Min.
Gilmar Mendes, Dje de 01/07/11). Precedentes.

2. Agravo regimental a que se nega provimento

Assim, conforme citado no ac6rdao recorrido, a equiparagdo pleiteada estd assentada em um
Decreto de 1962, uma norma descontextualizada porque direcionada a uma conjuntura especifica
e ndo mais existente, ndo mais justificando sua aplicagdo, e que a Lei atual de telecomunicagdes
define como prestacdo de servicos, jamais como atividade industrial, em consonancia com o
disposto no Cédigo Tributdrio Nacional.

Embora o impugnante tenha apresentado posi¢des judiciais favordveis, tal tema ainda nao
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encontrou unanimidade nos tribunais superiores, e € certo que do ponto de vista legal, a acep¢ao
pleiteada pela impugnante estd em frontal discordancia com a moderna e vigente legislacdo
federal e estadual sobre o assunto.

Face ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°
298929.0009/14-6, lavrado contra GLOBAL VILLAGE TELECOM. S.A. (GVT), devendo ser intimado
o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$751.042,70, acrescido da multa de
60%, prevista ao art.42, II, "b", da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologado os valores efetivamente recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Ildemar José Landin, Mauricio Souza Passos € Fernando Antonio Brito de
Aratjo.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Daniel Ribeiro Silva, José Antonio Marques Ribeiro e Oswaldo Ignacio Amador.

Sala das SessOes do CONSEF, 03 dezembro de 2015.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

DANIEL RIBEIRO SILVA - RELATOR/VOTO VENCIDO

ILDEMAR JOSE LANDIN — VOTO VENCEDOR

CLAUDIA MAGALHAES GUERRA ATTINA - REPR. DA PGE/PROFIS
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