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EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO DO IMPOSTO A
MENOS. OPERACOES ESCRITURADAS NOS LIVROS

FISCAIS. A infracdo apontada no PAF decorre da
apuracdo e cdlculos que ndo estdo explicitados nos
autos. A tipicidade do fato tributdrio é cerrada e a
descricdo da infracdo langada de oficio, ndo pode ser
genérica, firmando-se simplesmente que "recolheu a
menor o ICMS por desencontro do imposto recolhido e
o escriturado no livro Registro de Apuragdo de ICMS",
quando para chegar a tal conclusdo percorre-se um
caminho imenso, complexo, e que envolveu o
refazimento completo da escritura fiscal do
contribuinte. Inovacdo na acusacdo com mudanga no
fulcro da autuacdo. Nulidade do langamento com
fundamento no art. 18, I, RPAF/99. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, instaurado pela 1* Junta de Julgamento Fiscal para uma das
Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169 inciso I, alinea “a”, do
RPAF//99, aprovado pelo Decreto n® 7.629/99, alterado pelo Decreto n® 13.537/11, com efeitos a
partir de 20/12/11.

Relaciona-se ao Auto de Infracdo, lavrado em 30/09/2013, reclamando ICMS no valor de
R$309.075,36 com multa de 60%, em face da apuracdo da seguinte irregularidade: "Recolheu a
menor ICMS em decorréncia de erro na apuracdo dos valores do imposto”. Os autos dao conta
que foi refeita a conta corrente do ICMS, em razdo do contribuinte nio ter escriturado o livro
Registro de Apuracido do ICMS e apenas declarado valores de ICMS a recolher sem identificacdo
das suas respectivas bases de calculo. O ICMS exigido relaciona-se a diferenca entre o valor
declarado pelo contribuinte (DMA) e o apurado na agao fiscal.

Na instancia de piso foi julgado Nulo o presente Auto de Infracdo, sob o seguinte fundamento:

"...cumpre o presente lancamento de oficio da constituicdo do crédito tributdrio, no valor de R$309.075,36,
tendo em vista a apurac¢do de recolhimento ao ICMS em decorréncia de erro na apuragdo dos valores do
imposto.

Preliminarmente, argui o autuado que ficou impossibilitado de conhecer o critério estabelecido na exigéncia,
implicando cerceamento de defesa e a consequente nulidade da autuagdo, na forma do art. 18 do RPAF/BA.
Pede a designagdo de diligéncia fiscal a fim de promover a correta apuragdo do ICMS. Reclama que, em se
tratando de recolhimento a menor, o prazo decadencial é de 05 anos a contar da ocorréncia do fato gerador.

Sobre a alegacdo da decadéncia dos fatos ocorridos antes de 04.10.08, ndo pode prosperar a pretensdo
defensiva, posicdo que vem sendo mantida de forma dominante, por este CONSEF, haja vista as disposigdes do
artigo 173, inciso I do CTN, que o direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos
cinco anos, contados a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado e ndo da ocorréncia do fato gerador, conforme o artigo 150, § 4° do CTN invocado pelo impugnante.
Rejeitada, portanto, a preliminar de decadéncia apresentada pela defesa.

O pedido de diligéncia fiscal fica também indeferido, tendo em vista que os elementos constantes dos autos sdo
suficientes a formagdo a convicgdo do relator.

No mérito, alega o sujeito passivo que o refazimento do conta corrente do ICMS deu-se em razdo da falta de
escrituragdo do livro registro de apuragdo do ICMS; argui que ndo houve identificacdo da base de cdlculo e
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que o ICMS foi exigido em relacdo a diferenga entre o valor declarado pelo contribuinte (DMA) e o apurado na
agdo fiscal. Assinala que sendo optante pelo SIMPLES NACIONAL, durante o periodo da autuacdo, ndo
poderia ser tributado pelo regime normal de apuragdo. Sendo cobrado pelo regime normal, ndo poderia a
fiscalizagcdo desconsiderar créditos decorrentes dos recolhimentos do SIMPLES NACIONAL, dos estoques, por
forca do art. 330-A, 111, “c”, §1°, Il do RICMS BA ou do saldo credor levantado no exercicio de 2009.

O preposto do Fisco, em sua Informagdo, explica que o contribuinte apurou o ICMS no SIMPLES NACIONAL,
sem estar enquadrado no regime; contesta a argui¢do defensiva da falta de base de cdlculo, arguindo que
elaborou planilha com dados extraidos dos livros fiscais do préprio contribuinte, confrontado com os
respectivos documentos; lancou os valores das entradas, das saidas de mercadorias, créditos e débitos
correspondentes, além dos créditos da antecipacdo tributdria, apurando-se débito ou crédito pelo regime
normal de apuragdo.

Examinando os autos do processo administrativo fiscal — PAF, verifico que o demonstrativo sintético do débito
que ampara a exigéncia, encontra-se acostado aos autos, fls. 07/08, envolvendo os exercicios 2008, 2010, 2011
e 2012. De fato, o Auditor Fiscal procedeu ao refazimento da conta corrente de ICMS do contribuinte, em
decorréncia de erro na apuragdo dos valores do imposto, conforme constante da inicial dos autos, sendo que
valores de entradas e saidas das mercadorias, além de respectivos créditos e débitos fiscais foram extraidos dos
livros fiscais do contribuinte, cujas copias estdo anexadas ao PAF.

Isto porque, o contribuinte adotou o pagamento do imposto pelo regime do Simples Nacional sem que tenha
formalizado essa opgdo, ndo obstante a afirmagcdo em contrdrio do autuado. O Simples Nacional é um regime
compartilhado de arrecadacdo, cobranga e fiscalizacdo de tributos aplicdvel as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte, previsto na Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

O regime de pagamento simplificado abrange a participacdo de todos os entes federados (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) e é administrado por um Comité Gestor composto por integrantes da Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB), dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Para ingresso no
Simples Nacional é necessdrio o cumprimento das seguintes condigdes: 1) enquadrar-se na defini¢cdo de
microempresa ou de empresa de pequeno porte; 2) cumprir os requisitos previstos na legislagdo; e 3) formalizar
a opgdo pelo Simples Nacional, porque a facultatividade é uma das principais caracteristicas do aludido
regime.

Portanto, a formalizacdo da op¢do ndo é uma opgdo do contribuinte. O cadastro de contribuinte do Estado da
Bahia ndo registra a opgdo pelo regime do Simples Nacional manejado pelo contribuinte autuado, o que
Jjustifica a prdtica adotada pelo Fisco de exigir o pagamento do ICMS pelo regime normal de apuragdo.

Procedendo a andlise dos elementos constantes no Processo Administrativo Fiscal - PAF, inclusive dos papéis
de trabalhos construidos pelo Auditor Fiscal, verifico que o levantamento contém alguns problemas na
identificacdo do quantum debeatur. Ndo explica a origem, a natureza e a pertinéncia dos valores constantes na
deniincia espontdnea, aproveitados no confronto com a escrita refeita e ndo recepciona os valores pagos na
forma do Simples Nacional ou oferece a necessdria manifestagdo acerca do reclamado crédito dos estoques pela
exclusdo do Simples Nacional (art. 330-A, III, “c”, §1°, II, RICMS/BA), no valor de R$ 89.942,96, em janeiro de
2008.

Tendo em vista os dbices encontrados para a apreciag¢do da lide, o processo foi convertido em diligéncia (fls.
216/217). Apesar ainda de reconhecer o acerto fiscal na declaracdo de que no periodo fiscalizado, o
contribuinte ndo estava regularmente inscrito no Simples Nacional, escriturou documentos fiscais e recolheu o
ICMS apurado, ora pelo regime normal, ora pelo regime do simples nacional, entendo que o procedimento
adotado pelo preposto do Fisco para demonstrar a infragdo contida ma inicial, ndo logrou éxito, em face dos
vdrios desencontros e equivocos na apuragdo do imposto exigido, ndo solucionados, mesmo com a produgdo da
prova diligencial.

Os fatos tidos como infragdo a legislacdo do imposto devem ser descritos “de forma clara, precisa e sucinta”,
conforme determina o inciso Ill do art. 39 do RPAF/BA (aprovado pelo Decreto n° 7.629/99), juntando-se ainda
as provas correspondentes. Isso porque, para que o contribuinte, ao ser acusado, em querendo, possa defender-
se, precisa ser informado do que foi efetivamente apurado, o direito aplicado e quais as consequéncias juridicas

do fato.

O sistema processual administrativo, no Estado de Direito, é regido por garantias e principios constitucionais,
incluindo a limitagdo do exercicio de tributar, definidos os seus limites numa ordem de legalidade que assegura
a prevaléncia da cldusula do "due process of law". Procedimento fiscal que se distancie desse padrdo constitui
obice a defesa do autuado, dificultam o contraditorio, sendo incompativel com o direito processual.

No presente caso, ao consignar os valores recolhidos como o cddigo de receita inerente aos contribuintes
inscritos no Simples Nacional, as diferengas encontradas pelo Auditor Fiscal ndo subsistem, justamente por isso
declara, em sua Informagdo Fiscal de fls. 256/257, que "ndo hd diferenca a ser cobrada além da deniincia
espontdnea efetuada, caindo por terra a autuagdo”.

Explica o proposto do Fisco que os valores discriminados na coluna "declarado"” foram retirados da planilha de
deniincia espontdnea, cuja copia anexou aos autos. Tais valores, ndo obstante a afirmacdo do sujeito passivo
que desistiu da "deniincia espontdnea” e ndo pode fundamentar a autuacdo, devem ser considerados como
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abatimento, no levantamento fiscal, uma vez que o processo respectivo (débito declarado) se encontra
regularmente inscrito em divida ativa e ajuizado, na décima primeira vara da Fazenda Piiblica da Comarca de
Salvador.

Dessa forma, o langamento de oficio, mesmo apds as modificacées dos valores exigidos na inicial, ndo contém
os elementos suficientes para determinar a existéncia de infracdo a legislagdo do ICMS e com a seguranga afeta
a legalidade tributdria, nos termos do art. 18, I, "a", RPAF/BA, aprovado pelo Decreto 7.629/99.

Em face de tais consideracoes, meu posicionamento é pela nulidade do langcamento de oficio, com fundamento
no art. 18, II, RPAF/BA. Ndo, exatamente, pela utilizacdo da técnica de apuracdo dos créditos tributdrios
através do refazimento da conta - corrente fiscal, mas porque a base material da acusa¢do ndo é confidvel, no
momento da exigéncia inicial ou na consideragdo de improcedéncia da infracdo.

Recomendo que a autoridade fazenddria competente, no entanto, avalie a pertinéncia de determinar a
renovagdo da agdo fiscal, a salvo das falhas aqui apontadas, a fim de apurar se o contribuinte incorreu, de fato,
na prdtica da falta de recolhimento de ICMS e em qual propor¢do ou, se nenhuma exigéncia deve ser imposta
ao contribuinte, devendo ser observado o prazo decadencial.”

VOTO

A acusacdo relaciona-se a constituicdo do crédito tributdrio, no valor de R$309.075,36, tendo em
vista o recolhimento a menor do ICMS em decorréncia de erro na apuracdo dos valores do
imposto.

As pertinentes planilhas, as fls. 04 a 06, demonstram a composicao do total do débito objeto da
acusacao, consoante elaborado pelo i. Agente autuante para fundamentar a autuacdo, e apontam a
base de cdlculo do ICMS, a aliquota aplicada, a multa e o acréscimo moratério. Contudo,
conforme real¢cado pelo autuado, nao foi demonstrado como foi determinada a base de célculo.

Sem se conhecer a origem da base de célculo, hd efetivo cerceamento do direito de defesa, o que
implica nulidade da autuacio.

O recorrido impugnou o lancamento, apregoando que sua natureza juridica era de empresa
enquadrada no Simples Nacional, e como tal vinha cumprindo suas obrigacdes tributarias, cujos
recolhimentos ndo foram considerados pela fiscalizagdo. E, sendo optante pelo SIMPLES
NACIONAL, durante o periodo da autuacdo, ndo poderia ser tributado pelo regime normal de
apuracdo. A elaboracdo da aludida planilha, deixou de considerar; a) créditos decorrentes dos
recolhimentos feitos ao Erdrio Estadual por meio do SIMPLES NACIONAL no periodo, b) crédito
de estoque a que tinha direito por forca de lei (RICMS art. 330-A, III, “c”, §1°, II).

Releva que durante o periodo da autuacdo, nunca fora notificado de qualquer desenquadramento
do regime simplificado em comento. Acrescenta que ndo consta dos autos qualquer ato
administrativo que tenha promovido a sua exclusdo. O dnico periodo entre 2008 € 2012 em que
ndo esteve enquadrado no SIMPLES NACIONAL foi em 2009, o que se deu por opgao propria, tendo
retornado ao referido regime simplificado em 2010. Conclui que o Auto de Infracdo ¢é
improcedente, ao exigir ICMS pelo regime normal, nos demais periodos.

Sob a forma do Anexo 1, anexou uma planilha (fls. 235/236) refazendo o demonstrativo elaborado
pelo autuante, indicando e abatendo tais créditos oriundos de recolhimentos ao Simples
Nacional.

Destaca que optante do SIMPLES NACIONAL, recolhendo o ICMS através deste regime, jamais
poderia ser fiscalizado como se fosse tributado pelo regime normal de apuracdo. Nesta planilha,
incluiu uma coluna com os valores recolhidos sob o regime do SIMPLES e foram devidamente
abatidos; tais montantes estdo apontados no extrato de pagamento em anexo (DOC. 02) e
conferem com os constantes da planilha juntada nesta peca.

A ndo consideracdo destes valores majorou indevidamente o qguantum langado, ensejando a
necessidade da realizacdo de diligéncia fiscal, a fim de se promover a correta apuracdo do ICMS
e, ao fim, concluiu-se pela improcedéncia da autuacao.

A par de no Auto de Infracdo ou no demonstrativo do célculo do ICMS, o autuante ndo esclarece
como foi determinada a base de cdlculo utilizada para apurar o tributo supostamente devido, da
mesma forma faltou apontar a origem dos créditos que utilizou para efetuar o abatimento da
coluna “declarado” integrante da planilha.
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O autuado tece consideracdes acerca da ndo computacdo do crédito de estoque, (RICMS - Art. 330-
A, III, "c", §1°, 1IL,), pois a potencial exclusdo do SIMPLES NACIONAL dé direito ao contribuinte de
obter crédito fiscal apurado em livro de inventdrio, o qual € calculado pelo preco de aquisi¢ao
mais recente. Cita que a planilha (ANEXO I) aponta o valor do crédito apurado em 30/09/2008, € 0
valor do estoque no Inventario (ANEXO II). Pede a inclusao do exercicio de 2009, a fim que seja
feita o transporte do saldo credor de 2008 e o ajuste da apuracdo de 2009, cujas providencias nao
foram adotadas pela fiscalizacdo. Conforme se depreende da planilha (ANEXO I), foi recolhido
tributo pelo regime normal durante os meses em que o autuado estava em funcionamento (ndo
funcionou durante o periodo de julho a dezembro de 2009). Realgca que o ano de 2009 terd
forcosamente que ser considerado pela fiscalizagdo, ao menos para efetivar o transporte do saldo
credor do ICMS demonstrado na referida planilha ao final de 2008.

Informacdo Fiscal fls.256/7, o i. Agente resume a sequéncia processual, o que leva perceber
problemas na identificacdo do quantum debeatur. Nao explica a origem, a natureza e a
pertinéncia dos valores constantes na dentincia espontanea, (item 1), citando copia que nao estd
anexada; (o processo respectivo (débito declarado) se encontra regularmente inscrito em divida
ativa e ajuizado, na décima primeira vara da Fazenda Publica da Comarca de Salvador). No item
2, informa que foram refeitos os demonstrativos fls.7/8, revelando aproveitamento dos valores
pagos na forma do Simples Nacional; No item 3, apresenta manifestacdo acerca do reclamado
crédito dos estoques pela exclusdo do Simples Nacional (art. 330-A, III, “c”, §1°, II, RICMS/BA), no
valor de R$ 89.942,96, em janeiro de 2008, aludindo que o contribuinte ndo atendeu a intimacao
para apresentacao documental.

Ap6s o refazimento da conta corrente (fls. 235/236), quando foram pautados os valores relativos
aos pagamentos do Simples Nacional, restou claro que nao ha diferenca a ser cobrada, caindo por
terra a autuacdo, nos termos expressos pela propria acusacdo. Bem ao contrario, 0s Anexos as
fls.251/2/3 revelam situagdo credora demonstrada pelo autuado, o qual deverd peticionar a
Inspetoria Fiscal de sua regido para fiscalizac¢do e consignagao desses valores.

Durante o periodo fiscalizado, o contribuinte ndo estava regularmente inscrito no Simples
Nacional, mantendo sua relagdo tributaria e recolhendo o ICMS apurado, ora pelo regime normal,
ora pelo regime do simples nacional, ndo tendo logrado éxito o Fisco na demonstra¢ao
infracional, face aos equivocos nao sanados, mesmo com a producao da prova diligencial.

Visto que a base material da acusacdo nao € confidvel, as demais consideracdes advindas nos
presentes autos que levam a NULIDADE do Auto de Infracdo em testilha, voto pelo
IMPROVIMENTO do Recurso de Oficio. Recomendo que a autoridade fazenddria competente
avalie a renovacgao da acao fiscal, a salvo das falhas apontadas, devendo ser observado o prazo

decadencial, conforme o art. 156 do RPAF.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e homologar a Decisdo recorrida
que julgou NULO o Auto de Infragdo n° 203459.0041/13-0, lavrado contra M.H.S. DE ALMEIDA
COMERCIO DE CONFECCOES EIRELI [LTDA.] (TRAMPOLIM) - EPP. Recomenda-se que a
autoridade fazendaria competente avalie a renovacdo da acao fiscal, a salvo das falhas apontadas,
devendo ser observado o prazo decadencial, conforme o art. 156 do RPAF.

Sala das Sessdes do CONSEF, 23 de novembro de 2015.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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