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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. SAIDAS E ENTRADAS DE MERCADORIAS
SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS.

Constatando-se, num mesmo exercicio, diferencas tanto
de saidas como de entradas através de levantamento
quantitativo, deve ser exigido o imposto tomando-se
por base a diferenga de maior expressao monetaria. No
presente caso, levou-se em conta, para o calculo do
imposto, o maior valor monetiario — o das saidas
tributdveis. Autuado elide substancialmente a autuacdo
ao comprovar com elementos hdbeis de provas a
existéncia de incorre¢cdes no levantamento fiscal. O
proprio autuante acatou os argumentos defensivos
parcialmente e refez os calculos reduzindo o valor do
débito. Mantida a Decisdo recorrida. Recursos NAO
PROVIDOS. Decisdo undnime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto contra Decisdo da 1* JJF que julgou Parcialmente
Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, bem como de Recurso de Oficio interposto em razao
de o referido julgamento ter desonerado o contribuinte de parte do débito tributirio que
originariamente lhe foi imputado, tudo a rigor do art. 169, I, “a”, “1”, do RPAF/99.

O Auto de Infragao lavrado em 21/05/2014 e com valor inicial de R$1.505.138,88, decorre de uma
unica infracdo que acusa o Sujeito Passivo de falta de recolhimento do imposto relativo a
omissdo de saidas de mercadorias tributaveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais,
sem a respectiva escrituracdo, decorrente da falta de registro de entrada de mercadorias em valor
inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias nos exercicios de 2012 e 2013, levando-se em conta, para o calculo do
imposto, 0 maior valor monetério — o das saidas tributdveis.

Da anélise dos elementos trazidos aos autos, a 1* JJF decidiu, por unanimidade e com base no
voto do Relator, abaixo transcrito, que € Parcialmente Procedente a acusac¢do fiscal, mantendo a
exigéncia no montante de R$72.442,71, como segue:

VOTO
(..)

No mérito, o autuado foi acusado de ndo ter recolhido o imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de
registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias nos exercicios de 2012 e 2013, levando-se em
conta, para o cdlculo do imposto, o maior valor monetdrio — o das saidas tributdveis.

Conforme consignado acima, apds a defesa inicial e informagdo fiscal, o presente processo ainda permaneceu
no dmbito da Inspetoria Fazenddria de origem — antes de ser encaminhado a este CONSEF -, tendo o autuado
se manifestado por vdrias vezes e, da mesma forma, o autuante que acatou as diversas alegacées do impugnante
e revisou o levantamento refazendo os cdlculos e reduzindo o valor do débito.

De inicio, observo que o autuado foi devidamente intimado da agdo fiscal, conforme intimacdes acostadas aos
autos.

Quanto a questdo do agrupamento de itens de mercadorias, previsto no inciso Il do art. 3° da Portaria n°
445/1998, coaduno com o entendimento manifestado pelo autuante de que, na Auditoria Eletronica os itens de
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mercadorias selecionados sdo referenciados pelos seus respectivos cdédigos, sendo que cada codigo é
considerado como um produto distinto e tem associado a ele os seus custos de estoques e precos de entradas e
de saidas do exercicio fiscalizado, cabendo ao contribuinte assim proceder, em face do que estabelece o art.
824-F do RICMS/BA, ou seja, para cada produto deve indicar um tinico codigo e uma descrigdo padronizada.

Independentemente disso, no presente caso, para os produtos que apresentavam mais de um codigo ou codigos
fiscais idénticos utilizados para mais de um produto a Fiscalizagcdo procedeu aos ajustes necessdrios.

Considerando as diversas manifestagoes do autuado e contestacdes do autuante, o que culminou com a revisdo
do levantamento e consequente redugdo do valor do débito, parece-me melhor para compreensdo do que restou
da lide reportar-me sobre a iiltima manifestagdo do autuado de fls. 1.682 a 1.692 dos autos.

Consignou o autuado que, apos a impugnagdo apresentada a Fiscalizagdo revisou os levantamentos realizados,
reconstituindo os demonstrativos, conforme se verifica da propria andlise fiscal.

Registro que, posteriormente, apds a revisio do levantamento, com a consideragdo das informagoes
indevidamente desconsideradas no levantamento original, no caso cédigos com zeros a esquerda e sem zeros a
esquerda relativos a um mesmo produto e informagdes do Registro de Inventdrio; bem como informagcoes
relativas as variagées relacionadas a quantificagdo de produtos e perdas normais, o autuante apurou a reducdo
dos valores originalmente glosados de R$1.505.138,88 para R$99.688,17, com substancial alteracdo das
supostas omissées verificadas.

Depois disso, apresentou manifestagdo, reiterando a permanéncia de divergéncia no que tange aos seguintes
pontos: 1. Consideracdo de CFOP's que ndo impactam estoques; 2. Auséncia de consideracdo das saidas dos
produtos acobertadas por NF-e, modelo 55, no CFOP n° 5.102, iinico selecionado para as saidas; 3. Ndo
consideracdo da situacdo particular das mercadorias em trdnsito nas operacdes de transferéncia entre
estabelecimentos da Sociedade; e, 4. Desconsideracdo das quebras normais de sua atividade, para alguns
produtos especificos, comprovadas por ajustes de inventdrio.

Assinalou que, diante de tais argumentos, o autuante concluiu, a fl. 1431, pela exclusdo de: i) todos os registros
em Notas Fiscais de Saidas com CFOP's n” 5119 e 6119, em virtude dessas operagdes ndo envolverem
circulagdo fisica (real) de mercadorias, e, ii) da Nota Fiscal Eletronica n° 000065632, langada na Escrituragcdo
Fiscal Digital equivocadamente em 03/01/2012, contendo o produto codigo n® 00000000011583 — GAS R-22
DESC 136 KG.

Consignou que tais exclusdes, apds o detalhamento técnico realizado pelo autuante, resultaram na redugdo dos
valores originalmente exigidos de R$1.505.138,88 para R$88.751,43, com notdria alteracdo das supostas
omissoes verificadas, em especial para o periodo de 2012.

Salientou que, devidamente intimado, apresentou segunda manifestacdo reiterando a permanéncia de
divergéncia no que tange aos seguintes pontos: 1. Consideragcdo de CFOP's que ndo impactam estoques; 2. Ndo
consideragdo da situacdo particular das mercadorias em trdnsito nas operagcbes de transferéncia entre
estabelecimentos da Sociedade; e, 3. Desconsideragdo das quebras normais de sua atividade, para alguns
produtos especificos, comprovadas por ajustes de inventdrio.

Observou que, apos a andlise das alegacdes e documentos apresentados, o autuante apresentou nova
Informacdo Fiscal, reduzindo o valor do ICMS originalmente exigido de R$1.505.138,88 para R$72.442,71,
com notoria alteragdo das supostas omissoes verificadas.

Apesar disso, sustentou que, em que pese a relevdancia das redugées verificadas e do aperfeicoamento do
langamento com a eliminagdo de omissées inexistentes, o Auto de Infragdo é improcedente.

Alega que o autuante realizou o levantamento de estoques nos exercicios de 2012 e 2013, lastreados
exclusivamente em informagées de arquivos eletronicos, tendo apurado supostas diferencas, as quais, mesmo
apods a reformulagcdo, permanecem apontando uma suposta omissdo de entradas e/ou de saidas, tendo sido
exigida a diferenca relativa a omissdo de valor superior.

Assevera que apds andlise por amostragem dos itens, identificou dentre os itens remanescentes as seguintes
razdes de improcedéncia da autuagdo: 1. Ndo consideragdo da situagdo particular das mercadorias em transito
nas operagées de transferéncia entre estabelecimentos da Sociedade; e, 2. Desconsideragdo das quebras
normais de sua atividade, para alguns produtos especificos, comprovadas por ajustes de inventdrio.

¢

Inicialmente, devo observar que a alegacdo defensiva de que “...ndo lhe restou alternativa sendo a andlise por
amostragem dos produtos autuados..,” ndo pode ser considerada, haja vista que entre a data da lavratura do
Auto de Infragdo em 21/05/2014 e sua iltima manifestacdo em 03/10/2014 transcorreram-se mais de 120 dias,
além do que, caso se justificasse e restasse comprovada a necessidade de extensdo do prazo, poderia ter sido
solicitada a autoridade competente da reparti¢do fazenddria a sua prorrogagdo.

O certo é que ndo pode o processo ficar indefinidamente sem solugcdo, em face de apresentacdo, por
amostragem, de elementos de provas pelo contribuinte. Nesse sentido, vale observar que o § 1° do art. 123 do
RPAF/99 determina que a matéria relacionada com a situagdo que constitua o objeto da lide deverd ser alegada
de uma s6 vez. Esta é a regra geral. A excegdo deverd ser comprovada e ndo apenas alegada.

No que tange as operagdes de transferéncias, verifico que todas as situacées trazidas aos autos pelo impugnante
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foram objeto de andlise por parte da Fiscalizagcdo que, inclusive, procedeu as corregdes e ajustes necessdrios,
consoante se vé as fls. 1.429 e 1.430; e 1.640 a 1.648.

Noto que o “DOC. 02” aduzido pelo impugnante em sua ultima manifestagcdo se trata de uma copia de um
relatorio, provavelmente, de uso interno da empresa, ou seja, ndo é um documento fiscal que permita o
surgimento de diivida quanto ao alegado e, por consequéncia, possa admitir a realizagcdo de diligéncia para
verificagdo.

Quanto a alegacdo defensiva de desconsideracdo das quebras normais de sua atividade, observo que o autuante

abordou tal questdo, conforme consta as fls. 1.649 a 1.651 dos autos.

No que concerne a alegagdo defensiva de desconsideracdo das quebras normais de sua atividade, para alguns
produtos especificos, comprovadas por ajustes de inventdrio, aduzida na iltima manifestacdo, verifico que o
“DOC. 03", acostado as fls. 1.699 a 1.702 dos autos, se trata de uma copia de um relatorio, provavelmente, de
uso interno da empresa, ou seja, ndo é um documento fiscal que permita o surgimento de diivida quanto ao
alegado e, por consequéncia, possa admitir a realizacdo de diligéncia para verificagdo.

Diante do exposto, o Auto de Infracdo é parcialmente procedente remanescendo o ICMS devido no valor de
R872.442,71, conforme demonstrativos elaborados pelo autuante, fl. 1714.

No respeitante ao pedido para que todas as publicagcdes e intimacoes relativas ao presente feito sejam
realizadas em nome dos patronos da causa, no endereco Av. Tancredo Neves, 620, Torre Empresarial, Sala 214,
Edificio Mundo Plaza, Bairro Caminho das Arvores, Salvador/BA, CEP n° 41820-020, nada obsta que o setor
competente da reparticdo fazenddria atenda a solicitagdo, contudo, consigno que o ndo atendimento ndo
implica em nulidade do ato, haja vista que as formas de intimagdo do contribuinte se encontram previstas no
art. 108 do RPAF/99.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

A Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da Decisdo que prolatou, enquanto que a empreso
autuado, regularmente cientificada da Decisdo proferida em primeiro grau de julgamento
administrativo, interpde Recurso Voluntério, tempestivo, colacionadas as fls. 1757/1769.

O recorrente, apds relato dos acontecimentos e irresignado com o desfecho dado pela Decisao da
1* Junta de Julgamento Fiscal, registra que diante dos argumentos faticos e juridicos nao foi dada
a melhor solu¢do a lide, aduzindo que a Decisdo de piso deve ser reformada para que seja
julgado totalmente improcedente o Auto de Infragdo.

Referentemente as omissdes de entradas e saidas, repisa que o levantamento de estoque tem base
em informacgdes de arquivos eletronicos, e que a improcedéncia fica clara quando deixou de ser
levada em consideragdo a situac@o particular das mercadorias em transito nas operacdes de
transferéncia entre estabelecimentos da Sociedade e da desconsideragdo das quebras normais da
atividade do recorrente, relativas a produtos especificos, conforme comprovado pelos ajustes de
inventario.

Registra que em razao do prazo exiguo e do volume de cédigos de produtos relacionados e
referentes a dois exercicios fiscais, lhe restou apenas a alternativa de demonstrar e provar as suas
assertivas por amostragem, requerendo a expansao das andlises para a integralidade dos
produtos.

Quanto as transferéncias entre estabelecimentos, discordando do voto condutor da Decisdo de
piso, assevera que identificou produtos cuja diferenca decorre da consideracdao de valores em
duplicidade, esclarecendo que tal fato se d4 em relagdo as mercadorias cuja saida ocorre no fim
do periodo analisado, causando impacto no estoque do estabelecimento destinatdrio antes da
entrada fisica efetiva — fato que decorre das operagdes de transferéncia entre estabelecimentos
em um lapso de tempo em que a mercadoria encontra-se em transito, ou seja, “...a mercadoria
estd no estoque do estabelecimento de origem ou no estabelecimento de destino (apos a emissdo
da NF), sendo que a entrada fisica efetiva, somente ocorrerd posteriormente”. Faz remissdo ao
doc. 02, protocolizado em 03/10/2014.

Com respeito as quebras de estoque, registra que sdo normais e inerentes a determinados
processos produtivos, ocorrendo na movimentacdo de produtos, bem como em razdo da sua
prépria natureza, as quais se incorporam ao custo dos produtos e que nao representam saidas de
mercadorias.

Diz da sua atividade envolvendo o manuseio de gés refrigerante e a perda de tubos de cobre por
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oxidag¢ao, ou ainda no procedimento de corte e venda de cabos adquiridos em bobinas e vendidos
por metro, tudo levando a perdas que sdo corriqueiras na sua atividade e que sdo devidamente
contabilizadas para fins de ajuste de inventério, fato que leva a improcedéncia da autuacio,
sobretudo porque tais circunstincias exigem levantamento quantitativo sem distor¢des. Cita
legislagdo do ICMS/Pe e a jurisprudéncia administrativa.

Reitera que é improcedente o Auto de Infragdo porque ndo considerou as perdas normais da
atividade do recorrente.

Por derradeiro, pugna pelo conhecimento do seu Recurso Voluntdrio para que lhe seja dado
provimento e julgado improcedente o Auto de Infracao.

Requer a juntada posterior de documentos, bem como a realizacdo de diligéncias fiscais para
constatacdo dos fatos alegados e andlise dos documentos colacionados, também requerendo que
todas as publica¢des e intimagdes relativas ao presente feito sejam dirigidas ao seu Advogado.

O Dr. José Augusto Martins Junior, Procurador da PGE/PROFIS, as fls. 1778/1779, exara Parecer
opinativo no sentido de que ndo deve ser acolhida a tese recursal.

Aduz o n. Procurador que as razdes recursais apenas refervem o quanto perquirido na
impugnacdo, € que em que pese a mudanga substancial do valor original do langamento, o
recorrente ndo trouxe em seu apelo qualquer substrato fatico capaz de fazer rever a Decisao de
base, sendo, pois, razdes genéricas que repisam os argumentos jd assacados na defesa e que
foram parcialmente acolhidas pela Junta de Julgamento Fiscal.

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério.

VOTO

Trata o presente de Recurso de Oficio e Voluntdrio. O primeiro, interposto pelos julgadores da 1*
JJF deste CONSEF, tem por objeto a reapreciagdo do Acérddo de n° 0039-01/15 que impde
sucumbéncia da fazenda publica estadual em ralagdo a infracdo constante no Auto, na forma
estabelecida pelo art. 169, I do RPAF/BA. O segundo, interposto pelo contribuinte, a rigor do art.
169, inciso I, alinea “b”, do Decreto n°® 7.629/99 — RPAF, € no sentido de modificar o mesmo
acorddo de primeiro grau, com o propdsito de desobrigd-lo do pagamento do imposto exigido.

O Auto de Infracdo € composto de uma unica infracdo que acusa o Contribuinte de falta de
recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis efetuadas sem a
emissao de documentos fiscais, sem a respectiva escrituracao, decorrente da falta de registro de
entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado.

O recorrente, em que pese a substancial reducdo do valor inicialmente langado, remanescendo a
exigéncia no valor de R$72.442,71, se insurge contra a Decisdo de piso aduzindo, em apertada
sintese, que a acusagdo fiscal é totalmente improcedente, pois, foi desconsiderada a situagao
particular das mercadorias em transito nas operacdes de transferéncia entre estabelecimentos da
Sociedade bem como também desconsideradas as quebras normais da sua atividade, nada mais.

Por primeiro, analisando o pedido de diligéncia formulado pelo recorrente, vejo que ndao hd
motivo para acolhimento eis que os elementos trazidos aos autos sao suficientes a formagao do
meu convencimento, lembrando que nada foi trazido aos autos além dos elementos ja apreciados
pelo instancia a quo e que tiveram o conddo de reduzir o montante do imposto inicialmente
langado. Assim, denego o pedido de diligéncia do Sujeito Passivo.

Avancgando sobre o Recurso do Contribuinte, merece registro que as razdes recursais, em que
pese ter conseguido desconstituir mais de 95% da autuacgdo, carregam grande dose de consisténcia
argumentativa, visto que € de corriqueira sabenca que nas transicdes de um exercicio fiscal para
outro, mercadorias saem ou entram nos estoques de maneira escritural, sem que se verifique a
presenca fisica das referidas mercadorias nos estoques do remetente ou mesmo do destinatario. O
mesmo, em sentido amplo, se pode dizer das quebras dos estoques em razdo de perdas.

Entretanto, como visto desde a acusagao fiscal, a imputacao deriva de levantamento quantitativo
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de estoques por espécie de mercadorias, € como tal, a desconstituicdo da acusacdo se fard em
razdo de demonstragdes de ordem fatica — provas cabais da inexisténcia de omissdes -, ou por
meio de demonstracio de ordem legal, quando hd na legislacdo permissivo que autorize a
consideragdo das ditas perdas para efeito do levantamento de estoques, o que nao € o caso trazido
aos autos.

No caso em lide, em sede recursal, vejo que o recorrente apenas repisou as suas razdes de defesa,
ja analisadas em primeira instancia de julgamento, aduzindo que como suas razdes de
impugnacdo se consubstanciaram em amostragem de operacdes, o desfecho dado deveria ser
estendido a todas as demais operagdes, independentemente de prova especifica. Como dito, em
que pese serem as razdes recursais consistentes e absolutamente plausiveis, ndo se pode estender
os efeitos da parte desconstituida mediante prova para a parte remanescente, apenas por deducao,
haja vista que hd a necessidade da demonstracao da inocorréncia do ilicito fiscal, item a item,
como feito pelo Sujeito Passivo e reconhecido pelo autuante.

Nesses termos, entendo que ndo merece reparo a Decisdo de piso, contudo, de posse dos
elementos probantes, pode a oro recorrente, querendo, em sede de controle da legalidade,
provocar a PGE/PROFIS que, entendendo pertinentes as razdes do Contribuinte, poderd representar
para uma das Camaras de Julgamento Fiscal deste Conselho de Fazenda.

Isto posto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntério.

Quanto ao Recurso de Oficio, vejo que a sucumbéncia do Estado deriva das razdes de
impugnacgdo que tiveram o condao de fazer com que o préprio autuante, antes mesmo de o PAF
chegar a Junta de Julgamento Fiscal, procedesse a revisdo do langcamento.

Submetido a apreciacao da 1* Junta de Julgamento Fiscal, todas as manifestacdes do autuado bem
como as informagdes do autuante foram devidamente analisadas, restando claro que as razdes de
defesa redundaram na revisao do lancamento pelo autuante e ratificado pelos julgadores da Junta
de Julgamento Fiscal que atestaram a correcdo das modificagdes levadas a efeito pelo autuante e
que reduziram a exigéncia fiscal de R$1.505.138,88 para R$72.442,71 e que derivaram de provas
apresentadas pelo ora recorrente ao autuante, mantidas apenas as operagdes para as quais o
Sujeito Passivo ndo logrou comprovar a inexisténcia de omissdes.

Isto posto, considerando que o autuante acatou as razdes e provas que lhe foram apresentadas, e
que tudo foi devidamente ratificado pela 1* Junta de Julgamento Fiscal, entendo que ndo hd
motivos para divergir da Decisdo de piso, motivo pelo qual NEGO PROVIMENTO ao Recurso de
Oficio.

Em resumo, NEGO PROVIMENTO aos Recursos de Oficio e Voluntario.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER os Recursos de Oficio e Voluntério apresentado e homologar a
Decisdao que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206948.0003/14-7, lavrado
contra SPRINGER CARRIER LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento
do imposto no valor de R$72.442,71, acrescido da multa de 100%, prevista no art. 42, I1I, da Lei n°
7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de novembro de 2015.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO - RELATOR

MARIA HELENA MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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