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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0328-11/15

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. h) MATERIAL DE USO E CONSUMO. HCL,
NITROGENIO E PRODUTOS NALCO. O Acido Cloridrico,
Nitrogé€nio, Nalsperse 7308 e 3DT 187, sdo materiais que
ndo se integram ao produto fabricado pelo autuado e se
consomem apds o processo produtivo, de modo a
recuperar os danos e residuos contaminadores da
producdo ou de proceder a limpeza, preparacdo e
aumentar a vida util dos equipamentos produtivos, ndo
estando vinculados diretamente a este processo
produtivo. O art. 33, I, da LC 87/96 prevé o direito de
crédito das mercadorias destinadas ao uso/consumo do
estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2020. Itens
sub’sistentes. Mantida a Qeciséo. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. b) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS DESTINADAS AO USO/CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO. FALTA DE RECOLHIMENTO. E
devido o imposto relativo a diferencga de aliquotas sobre
a entrada efetuada em decorréncia de operagdo
interestadual, quando as mercadorias sao destinadas ao
ativo e ao uso ou consumo do estabelecimento. Item
subsistente. Mantida a decis@do. 5. LIVROS E

DOCUMENTOS FISCAIS. C) ENTRADAS NAO
REGISTRADAS. MERCADORIAS TRIBUTADAS. MULTA.

Comprovado que as mercadorias se destinavam a
estabelecimento diverso do autuado. Item insubsistente.
Mantida a decisdo. Rejeitada preliminar de nulidade.
Nao acolhida a preliminar de decadéncia. Recursos
NAO PROVIDOS. Vencido o voto da relatora. Decisdo
por maioria.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso de Oficio em razao da Decisdao proferida, através do
Acérdao n° 0145-02/14, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito a ele imputado,
consoante determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, e de Recurso Voluntdrio, interposto pelo
contribuinte, com base no art. 169, I, “b”, do mesmo regulamento.

O Auto de Infragao, lavrado em 28/06/2013, imputa ao Sujeito Passivo o cometimento de vinte e
trés infracdes, sendo objeto de Recurso de Oficio a infracdo 21 e de Recurso Voluntdrio as
infragcdes 10 a 13:

INFRACAO 10 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$27.844,36, inerente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento (HCL), nos meses de janeiro a
novembro de 2008, conforme demonstrativo as flIs. 491 e 492 dos autos.

INFRACAO 11 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$48.312,73, inerente a
aquisi¢do de material para uso e consumo do estabelecimento (NITROGENIO), nos meses de
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janeiro a dezembro de 2008, conforme demonstrativo as fls. 527 e 528 dos autos.

INFRACAO 12 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$1.855,12, inerente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento (NALCO), nos meses de janeiro a
dezembro de 2008, conforme demonstrativo as fls. 565 e 566 dos autos.

INFRACAO 13 — Deixou de recolher o ICMS, no valor de R$2.667,35, decorrente da diferenga entre as
aliquotas internas e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da
Federagao destinadas a consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2008,
conforme demonstrativo as fls. 565 e 566 dos autos.

INFRACAO 21 —Multa no valor de R$ 110.009,55, correspondente a 10% sobre o valor comercial das
mercadorias sujeitas a tributacao entradas no estabelecimento sem o devido registro na escrita
fiscal. Consta, ainda, que o contribuinte regularmente intimado, deixou de apresentar o registro
fiscal das mercadorias adquiridas junto ao fornecedor Balaska Equipamentos Industria e
Comércio Ltda., nos meses de janeiro a outubro de 2008, conforme demonstrativo as fls. 958 a 969.

Ap06s andlise dos argumentos delineados pelo Autuado e pelo fiscal Autuante, a 2°* JJF proferiu a
decisdo unanime, transcrita abaixo (fls. 2.422/2.431):

O langamento de oficio, ora em andlise, imputa ao sujeito passivo o cometimento de vinte e trés infragcées, com o
débiro exigido no montante de R$ 578.995,00, sendo que a lide se restringe apenas as de n° 10 a 13 e 21, visto
que as demais foram reconhecidas e pagas pelo sujeito passivo, conforme documentos apensados as fls. fls.
1.737 a 1.742 e 2.368 a 2.385 dos autos, cujas quantias serdo homologadas quando do acerto final pelo sujeito
passivo do crédito tributdrio. Assim, considero extintos os créditos tributdrios correspondentes as infragoes
objeto de recolhimento pelo autuado, declarando procedentes as infracées 1 a 9, 14 a 20, 22 e 23 do Auto de
Infracdo.

Preliminarmente, com excegdo da infracdo 21, de cuja andlise farei quando do mérito, verifico que o Auto de
Infracdo preenche todas as formalidades legais previstas, ndo ensejando em qualquer violagdo ao devido
processo legal e a ampla defesa do contribuinte.

Em seguida, rejeito a preliminar de decadéncia relativa aos créditos exigidos no periodo de janeiro a junho de
2008, uma vez que, com fundamento na previsdo legal contida no § 4° do artigo 150 do CTN, o qual dispde que
“Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador...”,
a legislagdo pertinente no Estado da Bahia, insita no § 1° do art. 28 da Lei. n. 3.956/81 (Codigo Tributdrio do
Estado da Bahia), fixou o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia da hipotese tributdria de
incidéncia como o momento a partir do qual se iniciaria a contagem do prazo decadencial para constituicdo do
respectivo crédito tributdrio.

Hd de se ressaltar que cabe a autoridade julgadora cumprir a legislagdo baiana, até o momento em que haja
proposta do Secretario da Fazenda de modificagdo ou revogacdo da lei ou ato considerado ilegal. Como na
lavratura do Auto de Infracdo, em 28.06.2013, ndo havia operado a decadéncia do direito de a Fazenda
Estadual constituir o crédito tributdrio relativo aos aludidos fatos geradores.

Ademais, devo ressaltar que, embora o § 4° do artigo 150 do CTN estabeleca que o prazo decadencial, em
relagcdo aos tributos sujeitos ao lancamento por homologagdo, deva ser contado a partir da ocorréncia do fato
gerador, parte da doutrina tem entendido que tal prazo estd relacionado com o imposto que foi efetivamente
antecipado pelo contribuinte e oferecido a Fazenda Puiblica, o qual, apds decorridos cinco anos previstos
legalmente, é aceito pelo sujeito ativo da relagdo tributdria.

Porém, ndo se pode falar em “tributos sujeitos ao langamento por homologagdo” quando nédo hd oferecimento a
tributagdo, pois, no caso concreto, conforme consta da acusagdo fiscal, o contribuinte utilizou-se indevidamente
de créditos fiscais de materiais de uso e consumo do estabelecimento (infragées 10 a 12), deixou de recolher
ICMS decorrente de diferencas de aliquotas nas aquisi¢bes interestaduais de materiais destinados a uso e
consumo do estabelecimento (infracdo 13) e foi penalizado com multa por descumprimento de obrigagcdo
acessoria (infragdo 21). Assim, nestes casos, ndo hd o pagamento antecipado, logo, o prazo para contagem da
decadéncia deve ser o previsto no art. 173, I, do CTN e em conformidade com o previsto na legislacdo baiana.
Logo, também por este contexto, no presente caso, a constitui¢cdo do crédito tributdrio se deu dentro do prazo
final de até 31/12/2013, visto que o langcamento de oficio ocorreu em 28/06/2013.

Em relagdo ao principio da ndo-cumulatividade do ICMS para compensagdo do crédito fiscal cobrado nas
operagdes anteriores, assegurado no art. 155, 1I, § 2° da Constituicdo Federal, hd de se ressaltar que tal
principio s6 € vdlido dentro das hipoteses legais para uso do crédito fiscal, cuja lei especifica, em seu art. 33, I,
da LC 87/96, alterada pela LC 138/10, determina o direito de crédito das mercadorias destinadas ao uso ou
consumo do estabelecimento a partir de 1o de janeiro de 2020. Ademais, nos termos do art. 167, I, do RPAF,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, ndo se incluem na competéncia dos orgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade.
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Por fim, quanto a alegacdo da ilegalidade da aplicacdo da multa de 60%, por entender ser de cardter
confiscatorio, deixo de analisar o cardter da sua constitucionalidade, conforme jd abordado, ressaltando

apenas que tal penalidade é a legalmente prevista aos casos em andlise, conforme previsto no art. 42, incisos 11,
“f’, e VII, “a”, da Lei n°®7.014/96.

No mérito, no que tange a infracdo 10, 11, 12 e 13, as quais decorrem respectivamente da utilizagcdo indevida
de crédito fiscal de dcido cloridrico (HCl), nitrogénio e produtos Nalco (Nalsperse 7308 e 3DT 187), além da
subsequente exigéncia do ICMS da diferenca de aliquotas sobre os produtos Nalco, adquiridos fora do Estado, o
proprio defendente traz aos autos a aplicagdo de tais produtos, sendo:

O primeiro (HCL) para neutralizar o efeito de residuos cdusticos contaminantes da produgdo;

O segundo (nitrogénio) para auxiliar a transferéncia de fluidos da produgdo nos tanques através de mecanismo
de diferencial de pressdo, como também para controle e estabilizacdo da planta, a fim de manter a seguranga
do processo e para limpeza e preparagdo de equipamentos;

E o terceiro (produtos Nalco) - Nalsperse 7308 e 3DT 187 — insumos necessdrios a refrigeragdo, pois além de
adquirir a dgua de refrigeracdo para desaquecimento do sistema, também adiciona a essa dgua outros produtos
quimicos, como Nalsperse, 3D Trasar e Dina-Zinc, adquiridos da NALCO, para assegurar a pureza da dgua,
evitando que, durante o processo de refrigeracdo, se prolifere lodo ou material orgdnico que prejudiquem o
processo.

E necessdrio que se saliente que, tanto os materiais de consumo como os produtos intermedidrios, sdo
“consumidos” pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua caracterizagcdo legal é onde o
consumo acontece: se 0 bem é consumido em fungdo e como resultado de sua participagdo direta no processo de
fabricagdo do produto da empresa, entdo hd que se denomind-lo de produto intermedidrio. Caso contrdrio, deve
ser definido como material de consumo.

Portanto, no caso concreto, tais materiais ndo se integram ao produto fabricado pelo sujeito passivo e se
consomem apos o processo produtivo, de modo a recuperar os danos e residuos contaminadores da produgdo
ou de se proceder a limpeza, preparagcdo e aumentar a vida iitil dos equipamentos produtivos, ndo estando
vinculados diretamente e simultaneamente a este processo produtivo.

Assim, tais produtos se classificam como materiais de uso e consumo do estabelecimento, sendo devida a glosa
do crédito fiscal e a exigéncia do diferencial de aliquota, visto que nesta condi¢cdo ndo é permitida a utilizacdo
do crédito fiscal, consoante art. 33, I, da LC 87/96 que prevé o direito de crédito das mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2020. Portanto, subsistem as exigéncias
relativas as infragoes 10 a 13 do Auto de Infragdo.

Quanto a infragdo 21, na qual se exige a multa de 10% sobre o valor comercial das mercadorias sujeitas a
tributagdo, entradas no estabelecimento sem o devido registro na escrita fiscal, no valor de R$110.009,55,
conforme demonstrativo as fls. 958 a 969 dos autos, o defendente comprovou documentalmente que 87,22% se
trata de notas fiscais emitidas pelo fornecedor Balaska Equipe Indiistria e Comércio Ltda., que ndo se
destinaram ao estabelecimento autuado.

Quanto aos 12,78% da multa aplicada, correspondente ao valor remanescente de R$ 14.059,83, em que pese o
defendente ndo ter logrado comprovar, através dos documentos fiscais, que as mercadorias foram direcionadas
para outro estabelecimento diverso do autuado, vislumbro que caberia ao fisco apresentar os documentos
fiscais que provassem as efetivas operacdes com os dados cadastrais do estabelecimento autuado, de forma a
fundamentar e caracterizar a acusagdo fiscal de que o contribuinte deu entrada sem o devido registro na escrita
fiscal destas notas fiscais, de modo a proporcionar o direito de defesa do autuado.

Diante de tais consideragédes, acolho a prova por amostragem significativa trazida aos autos pelo defendente,
por entender suficiente para afastar integralmente a acusagdo, diante da seguinte alegagdo de defesa:

“Sim, pois se da documentagdo apresentada pela Impugnante, todas as notas fiscais afastam a presungdo do
Auto de Infragdo, todo o cendrio estd a indicar que as notas fiscais que ndo foram apresentadas (apenas 10% do
montante total) também sdo referentes operacoes com outros Estados, ndo envolvendo, portanto, o Estado da
Bahia.”

Assim, a infragdo 21 é insubsistente.

Do exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, no montante de R$ 468.985,45, apds
exclusdo do valor relativo a infragdo 21, devendo-se homologar os valores recolhidos.

De oficio, a 2* Junta de Julgamento Fiscal recorreu da Decisdo prolatada para uma das Camaras
de Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99,
aprovado pelo Decreto n® 7.629/99.

Inconformado o Sujeito Passivo interpds Recurso Voluntério, as fls. 2.446/2.469, objetivando a
reforma da Decisdo recorrida.
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Sustenta que o crédito tributdrio em exigéncia encontra-se parcialmente extinto pela decadéncia
(janeiro a junho de 2008), nos termos do art. 150, § 4° e 156, inciso V do Cddigo Tributdrio
Nacional.

Discorre sobre o principio da ndo cumulatividade, previsto no art. 155, inciso II, § 2°, da
Constitui¢ao Federal.

No mesmo sentido estaria a Lei Complementar n° 87/96, que “(i) permite a apropriacdo dos
créditos de ICMS decorrentes da entrada de insumos e materiais intermedidrios tributados nas
etapas anteriores, sem estabelecer qualquer restricdo ou condicdo para fruicdo desse direito
(art. 20); (ii) permite, mas posterga, o direito a apropriacdo dos créditos de ICMS decorrentes da
entrada de bens de uso e consumo para 1° de janeiro de 2020 (arts. 20 e 33)”.

Esclarece que sdao de uso direto os insumos que se integram ou se consomem durante processo
produtivo, como € o caso, por exemplo, das lixas, dos discos de corte, dos eletrodos e de outros
produtos que se desgastam na etapa produtiva. Sdo de uso indireto esses materiais intermedidrios
consumidos no processo produtivo sem integrar necessariamente o produto final, tal como ocorre
com os materiais de embalagem, os produtos quimicos utilizados no tratamento de dgua afluente
e o combustivel e a energia elétrica, consumidos no processo industrial.

Na mesma toada, os bens de uso e consumo seriam “mercadorias utilizadas pelo contribuinte em
seu estabelecimento, na manutengdo, conservacdo ou substituicdo de outras, sem nenhuma
participacdo no processo de industrializacdo ou comercializacdo do adquirente.”

Destaca a Decisdao Normativa CAT n° 1/2001, da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo,
Instrugdes Normativas n® 247/02 e 404/04, editadas pela Secretaria da Receita Federal, doutrina e
jurisprudéncia.

Pontua que todos os produtos quimicos adquiridos pela Recorrente encontram-se descritos em
Notas Fiscais cujos c6digos CFOPs sdo 1101 e 2101, que se referem a operacdes de “Compra para
industrializacdo ou Produ¢ao Rural”.

Ressalta que seu estabelecimento tem como especialidade a fabricacdo de produtos quimicos
utilizados na lavoura como defensivos agricolas (inseticidas, herbicidas, dentre outros), por onde
adquire diversos produtos quimicos que sao utilizados como insumos e produtos intermedidrios
em seu estabelecimento e que estdo diretamente relacionados ao processo produtivo desses
defensivos agricolas.

Argui que os referidos insumos, a despeito de ndo se integrarem diretamente ao produto acabado,
sdo utilizados efetivamente durante todo o processo produtivo.

Esclarece a utilizagao dos produtos adquiridos, de forma individualizada e especifica, resumido
abaixo:

Acido Cloridrico (HCL) — As reagdes quimicas que culminam no produto final resultam em
sobras de dgua com propriedades cdusticas que devem ser neutralizadas para que possam ser em
seguida descartadas, neutralizag¢ao indispensavel para evitar que a eliminacdo da 4gua contamine
o ambiente.

Transcreve o laudo técnico emitido pelo Engenheiro responsavel pela utilizagdo do produto no
estabelecimento industrial da Recorrente em Camacari/BA:

O Acido cloridrico na BASF ¢é utilizado com agente neutralizante de todo efluente liquido gerado no processo
produtivo.

Como o efluente gerado na producdo de Aminas tem caracteristica cdustica (ph acima de 10) e sé pode ser
enviado para a central de tratamento de efluentes liquidos do polo de Camagari com pH na faixa de 6,0 a 9,0,

precisamos fazer uma neutralizagdo do mesmo com HCI, jd que o mesmo possui caracteristica dcida (Ph abaixo
de 6,0).

Nitrogénio — Utilizado em seu processo produtivo: (1) como energia auxiliar na transferéncia de
fluidos; (i1) para controle e estabilizacdo da planta, a fim de assegurar a seguranca do processo;
(ii1) para limpeza e preparacdo de equipamentos.
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Transcreve o laudo técnico emitido pelo Engenheiro responsavel pela utilizagdo do produto no
estabelecimento industrial da Recorrente em Camacari/BA:

O N, é utilizado como energia auxiliar para transferéncia de fluidos por diferencial de pressdo ou uso em
bombas de diafragma.

Além do uso para inertizagcdo de vasos, tanques de processo e de carretas (substituindo o O, da atmosfera desse
ambientes), o N, € utilizado para controle e estabilizacdo da pressdo em vasos e colunas.

Uso também em purgas de descontaminagdo de tanques, vasos, tubulacées e equipamentos.

O N, recebido tem uso direto, sofre reducdo ou elevacdo da pressdo para atender as caracteristicas ou
necessidade do processo.

Produtos Adquiridos do Fornecedor NALCO — Utilizados para eliminar toda energia térmica
relacionada ao processo produtivo.

Para atestar a destinagdo que é dada a esses produtos no desaquecimento da energia térmica, a
Recorrente transcreve abaixo trecho do Manual do Sistema de 4gua de refrigeracdo que orienta a
atividade:

A industria, em geral, tem necessidade de remover o calor ndo aproveitdvel de certas mdquinas, dispositivos ou
processos através de calor. Dessa forma, utiliza principalmente o ar e a dgua como fluidos de remogdo deste
calor para o meio ambiente.

Por sua capacidade de absorver grande quantidade de calor por unidade de volume e ndo contrair-se ou
expandir-se nas temperaturas usuais de processos de remoc¢do de calor gerado, a utilizagdo da dgua em
sistemas de resfriamento é francamente notoria.

No entanto, o artificio utilizado refrigerd-la (evaporagdo em torres de resfriamento, por exemplo) faz com que a
concentragdo dos sais nela contidos seja sensivelmente aumentada, e problemas como corrosdo, incrustagdo e
depositos sdo, assim, estimulados.

[...] O programa de tratamento adotado baseia-se na tecnologia PSO® adotada pela Nalco, estando direcionada
para atender as caracteristicas inerentes a dgua de reposicdo usada (dgua de pogo).

Os produtos quimicos utilizados sdo fornecidos pela Nalco (exceto o hipoclorito de sodio), e sdo adquiridos pelo
sistema de qualidade assegurada (fornecimento através de certificados de andlise, sem inspegdo prévia a
autorizagdo de recebimento).

Os produtos utilizados para o tratamento quimico do Sistema AGR sdo o Nalco 3DT-187.11L, 3D Trasar,
NALSPERSE-7308, além do hipoclorito de sodio.

Na mesma linha do exposto, a Recorrente transcreve o laudo técnico elaborado por engenheiro
quimico especializado no processo produtivo acima descrito:

Nalco (Nalsperse; 3D Trasar, Dina-Zinc)
Os produtos acima citados eram adquiridos pela Basf Camacgari, da empresa Nalco em forma de bombonas.

Conforme os procedimentos existentes os mesmos eram utilizados no tratamento quimico da torre de
refrigeracdo (W-600), o equipamento destinava-se a retirar toda energia térmica ndo mais necessdria no
processo produtivo.

Essa retirada de energia térmica se dava através de uma corrente continua de dgua fria em um sistema fechado
chamado de sistema de dgua de refrigracdo. Essa dgua, para ndo criar lodo, e material solido orgdnico, era
tratada quimicamente com adigcdo de produtos acima citado.

A responsabilidade pela torre de refrigeracdo era da empresa NALCO, aonde a BASF fazia apenas a compra
dos mesmos.

Ressalta que o critério legal para constatacdo do direito do contribuinte a escrituracdo e
utilizacdo de créditos de ICMS € mais amplo do que verificar se o produto sofreu desgaste durante
o processo industrial.

Sustenta que o critério adotado pela legislacdo, em especial o §1° do art. 20 da LC 87/96, reside no
fato de o produto estar ou ndo diretamente relacionado ao processo produtivo,
independentemente de ser consumido fisicamente ou de se agregar ao produto final e de ser
essencial ou ndo a atividade de producao.

Transcreve posicionamento do STJ para corroborar com sua tese.
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Esclarece que tais produtos sdo utilizados para neutralizar residuos cdusticos (Acido Cloridrico),
auxiliar a transferéncia de fluidos, permitir a seguranca nas etapas da producdo (Nitrogénio) e
permitir a refrigeragcdo e a nao proliferacdo de material organico (produtos adquiridos da empresa
NALCO) decorrentes do processo produtivo.

Desta forma, argui que tais insumos ndao possuem finalidade per si, pois todos eles foram
adquiridos unicamente para que pudessem ser utilizados em atividades vinculadas ao processo
produtivo.

Assim, aduz que sem esses produtos, a producdo de defensivos agricolas pelo estabelecimento da
Recorrente se tornaria invidvel, jd que nao seria possivel o descarte dos residuos cdusticos, a
transferéncia de fluidos e a seguranca nos tanques de produgdo e, tampouco, a refrigeracdo do
ambiente produtivo.

Por fim, discorre sobre a confiscatoriedade da multa aplicada, pugnando pelo seu cancelamento.

A PGE/PROFIS, em parecer da lavra da Dra. Maria Helena Mendonca Cruz, as fls. 2.527/2.533
opina pelo conhecimento e Improvimento do Recurso Voluntério, pelas razdes a seguir expostas:

Afasta a prejudicial de decadéncia por entender inaplicavel o §4° do art. 150 do CTN.

No mérito entende que dentro do conceito de produto intermedidrio passivel de gerar crédito
fiscal, ndo se encartam os produtos da autuacdo, porquanto ndo consumidos integralmente em
um unico processo produtivo.

Conceitua bens de uso e consumo como aqueles bens que ndo sdo consumidos integralmente e
nem integram o produto final ou o servi¢o na condicao de elemento indispensdvel ou necessario
a sua producdo, composicao ou prestacao.

Destaca que o legislador complementar adotou o regime do crédito fisico, onde os bens que nao
passam a uma etapa seguinte do ciclo econdmico, seja por nao integrarem o produto final ou por
ndo serem absolutamente consumidos no processo produtivo do produto final, ndo podem gerar
direito a crédito fiscal.

Por fim, rejeita o pedido de redugcdo das multas aplicadas, vez que as multas aplicadas estdo
previstas no art. 42 da Lei n® 7.014/96.

VOTO (Vencido quanto a Preliminar de decadéncia e Recurso Voluntario)

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisdo recorrida exonerado parcialmente o sujeito
passivo do débito originalmente exigido, conforme previsto no art. 169, inciso I, alinea “a”, item
1, do RPAF, como também de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de
modificar a Decisdo da 1* Instancia no que tange a exigéncia do ICMS, relativo as infragdes 10 a
13.

Compulsando os autos, vejo que o sujeito passivo foi cientificado do Auto de Infragdo em
03.07.2013 para cobrar ocorréncias do exercicio de 2008, o que me leva a crer na decadéncia do
direito do Fisco na constituicao do crédito tributdrio em relagdo aos fatos geradores anteriores a
julho/2008 das infracdes objeto de insurgéncia, conforme o art. 150, §4° do CTN, uma vez que se
passaram mais de cinco anos dos fatos geradores nesses lancamentos por homologagao.

O instituto da decadéncia visa regular a perda de um direito devido ao decurso do tempo. Na
verdade, podemos dizer que seu objetivo precipuo € a manutengdo da segurancga juridica, na
medida em que impde ao credor um prazo para que ele exerca o seu direito, determinando que o
seu direito ndo € eterno e ndo pode se sobrepor ao do devedor que ficaria constantemente
ameacado como, no caso do direito tributdrio, uma possivel e indefinida constitui¢do do crédito.

Toda a problematica no campo do direito tributdrio ocorre por conta das disposicdes contidas no
paragrafo 4°, do art. 150, e o inciso I, do art. 173, do CTN, in verbis:

“Art. 150. (...)

Pardgrafo 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
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do fato gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Puiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Por mais que ainda haja alguma divergéncia sobre o tema ndo se pode negar € que a competéncia
para definir prazos decadenciais ja estd pacificada. Esta expresso na Constitui¢ao Federal de 1988
que somente lei complementar pode disciplinar sobre prescricio e decadéncia em direito
tributdrio, conforme se depreende do seu art. 146, I11, “b’:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

11l — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

(...)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescricdo e decadéncia de tributos”.

Segundo ja definiu o Supremo Tribunal Federal, a Lei Complementar mencionada pela
Constituicdo Federal ¢ o CTN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execugdo
Fiscal, como, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF jd firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescrigcdo pela citagdo, em nota ao art. 174, pardgrafo unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributdrio, Editora Livraria do Advogado, 10°. Ed., pdg. 94).

Como dito acima, esse é o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuicdes parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Ademais, a Simula Vinculante n® 08, através da qual cristalizou-se o entendimento de que sdo
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n° 1.569/77, € 45 e 46, da Lei n°® 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se observa da ementa dos precedentes que
ensejaram a edi¢do do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas relativas
a prescrigdo e a decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de direito tributdrio, cuja disciplina é
reservada a lei complementar, tanto sob a Constitui¢do pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a
Constituicdo atual (art. 146, IlI, b, da CF de 1988). Interpretacdo que preserva a for¢ca normativa da
Constituicdo, que prevé disciplina homogénea, em dmbito nacional, da prescricdo, decadéncia, obrigacdo e
crédito tributdrios. Permitir regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federagdo, implicaria
prejuizo a vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes em situagdo equivalente e a seguranca juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas Constituicoes de 1967/69
e 1988, disciplina a prescrigcdo e a decadéncia tributdrias.

III. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuicées, inclusive as previdencidrias, tém
natureza tributdria e se submetem ao regime juridico-tributdrio previsto na Constitui¢do. Interpretacdo do art.
149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91,
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por violagdo do art. 146, III, b, da Constituicdo de 1988, e do pardgrafo iinico do art. 5° do Decreto-lei
1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constituicdo de 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Sio legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de conclusdo
deste julgamento”. (RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2008).

Sabe-se bem que o efeito vinculante € atributo exclusivo do verbete, nido atingindo a
fundamentagdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, hd muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais ndo
passassem de mera recomendagao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as
disposi¢des constantes do COTEB.

Ainda sobre o tema, como dito acima, o CTN trouxe duas regras no que concerne ao termo a quo
do prazo decadencial — o art. 173, I e 0 §4° do art. 150 — competindo ao intérprete decidir quando
ocorrerd o lancamento por homologa¢do (no momento da ocorréncia do fato gerador) e quando
ocorrerd o lancamento de oficio (dilatando o termo a quo para o primeiro dia util do exercicio
seguinte).

Neste contexto, considero que a revogacao do art. 107-A, I do COTEB demonstrou que tal norma
nunca foi adequada para a regulacdo das situacOes juridicas tributdrias realizadas dentro do
Estado da Bahia, servindo apenas para alinhar a legislacao estadual com o CTN.

De acordo com o CTN pode-se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o
paragrafo 4°, do art. 150, do CTN. Do contrério, ou seja, se ndo houve recolhimento do tributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comeca a ser computada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o art. 173, I, do CTN.

Na anélise do caso em tela, observo que o crédito tributdrio constituido através deste Auto de
Infracdo refere-se a utilizagcdo indevida de crédito fiscal de ICMS, nas operagdes interestaduais
com base de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei
complementar, convénios ou protocolo, relativo aos exercicios de 2008 e 2009, sendo que sujeito
passivo foi cientificado do Auto de Infracdo em 09/07/2013, por onde emprega o prazo do art. 150,
§4°, do CTN.

Isso porque, por haver a realizacdo do procedimento de compensagdo do valor recolhido
anteriormente e pagamento do saldo remanescente do ICMS pelo Sujeito Passivo, o langcamento
suplementar realizado pelo Fisco deve obedecer o prazo de cinco anos contados do pagamento
do imposto, nos termos do referido artigo.

Nessa hipédtese especifica de existéncia do crédito advindo da operagcdo anterior em que o
contribuinte se creditou do valor pago e efetuou o pagamento do valor restante, o Superior
Tribunal de Justi¢a confirmou o entendimento pela aplicagao da contagem do prazo decadencial
na forma do artigo 150, §4°, do CTN, inclusive em sede de recurso repetitivo:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO ALANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4, DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO COM O ART. 173, I, DO CTN.ORIENTACAO CONFIRMADA EM RECURSO REPETITIVO.

1. Na hipétese de tributo sujeito a lancamento por homologa¢do,quando o contribuinte constitui o crédito, mas
efetua pagamento parcial, sem constatacdo de dolo, fraude ou simulacdo, o termo inicial da decadéncia é o
momento do fato gerador. Aplica-se exclusivamente o art. 150, § 4°, do CTN, sem a possibilidade de cumulagdo
com o art. 173, I, do mesmo diploma (REsp 973.733/SC, Rel.Ministro Luiz Fux, Primeira Secdo, DJe 18/9/2009,
submetido ao regime do art. 543-C do CPC).

2. In casu, os fato gerador diz respeito a dezembro de 1994, e a constituicdo do crédito pelo Fisco ocorreu
apenas em 31 de marco de2000, apds o transcurso do prazo quinquenal.

3. Agravo Regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 218090 CE 2012/0171795-4, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 04/10/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
10/10/2012)
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Em assim sendo, acolho a decadéncia do periodo de janeiro a junho de 2008 das infragdes 10 a 13.

Vencida quanto a prejudicial de decadéncia passo a andlise do mérito.

N

E amplamente reconhecida a evolucdo do direito ao crédito fiscal relativo a utilizagdo de
produtos intermedidrios que, mesmo ndo integrando o novo produto, forem consumidos e/ou
desgastados no processo de industrializagao.

Assim, no estabelecimento industrial, todos os insumos (matéria-prima, materiais intermedidrios
e de embalagem) geram direito ao crédito, ainda que ndo integrem o produto final, bastando para
isso que concorram direta e necessariamente para o produto porque utilizado no processo de
fabricagdo, nele se consome.

E o que se conclui da andlise do §1° do art. 93 do RICMS/97:

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizagdo do crédito fiscal relativo as aquisicdoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagcdo, conforme o caso; e

II - as operagées ou prestagoes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas destas
operagbes ou prestacées forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito fiscal serd
utilizado proporcionalmente as operagdes de saidas e as prestagoes tributadas pelo imposto, ressalvados os
casos em que seja assegurada pela legislacdo a manutengdo do crédito.

Verifica-se que o §1° trouxe os incisos I e II como requisitos indispensaveis para o direito ao
crédito relativo ao produto intermediario. O inciso II ndo estd sendo questionado, devendo ser
analisado apenas as alineas do inciso 1.

A presencga da conjuncdo ou na alinea “b” demonstra que elas devem ser interpretadas de forma

[Pl

conjugada, alinea “a” c/c alinea “b” ou alinea “a” c/c alinea “c”.

[Pl

No caso em tela ndo resta divida que a cumulacio das alineas “a” e “c”, dard direito ao crédito
das mercadorias glosadas, pois estdo vinculadas a industrializacdo e apesar de ndo serem
consumidas no processo, até porque ndo precisaria, integram o produto final na condi¢cdo de
elementos indispensdveis a sua industrializagao.

Neste mesmo sentido, peco vénia para transcrever o voto divergente da lavra do Conselheiro
Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo, que entendo ser esclarecedor quanto ao critério para
definicdo de insumos:

Frise-se que o Convenio ICM 66/88 adotava um critério fisico para fins de definicdo do que poderia ser
considerado insumo ou ndo, para fins de creditamento de ICMS. Com base nesse diploma normativo, fazia
sentido a exigéncia da prova de que o produto fosse consumido imediata e integralmente no processo produtivo
ou compusesse o produto novo para ser caracterizado como insumo.

Com o advento da LC 87/96, o critério para defini¢cdo dos insumos foi alterado, passando a ser reconhecido
como insumo todo aquele produto relacionado a obtengdo do objetivo final da empresa. Por este critério, é
reconhecido o cardter de insumo para todos os bens destinados a consecucdo das atividades que constituem o
objeto social do estabelecimento empresarial. E o que se conclui da leitura, a contrario sensu, do §1° do art.
20 da LC 87/96:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagcdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigcos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 1° Ndo dado direito a crédito as entradas de mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de operagcées
ou prestagdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do
estabelecimento.

A mudanga legislativa jd é reconhecida pelo STJ, conforme se percebe dos seguintes julgados:
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TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ICMS.
CREDITAMENTO. PRODUTOS INTERMEDIARIOS UTILIZADOS NO PROCESSO PRODUTIVO.
POSSIBILIDADE. ART. 20, § 1°, DA LC 87/96.

1. O Superior Tribunal de Justica consolidou sua jurisprudéncia no sentido de que, na vigéncia do Convénio
ICMS 66/88, o produto intermedidrio para fins de creditamento exigia prova de que ele foi consumido
imediata e integralmente no processo produtivo ou compusesse o produto novo. Precedentes: AgRg no Ag
929.077/SP, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 12/09/2008; REsp 850.362/MG,
Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJ 02/03/2007.

2. A Lei Complementar 87/96, entretanto, ampliou as hipoteses de creditamento, condicionando o
aproveitamento dos créditos relativos a aquisi¢do de produtos intermedidrios apenas a comprovagdo de eles
sdo utilizados para a consecu¢do das atividades que constituem o objeto social do estabelecimento
empresarial. Precedentes: REsp 1.090.156/SC, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20/08/2010; REsp 1.175.166/MG, Rel. Ministro Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 26/03/2010; REsp
889.414/RJ, Rel. Ministro Luiz Fux, Primeira Turma, DJe 14/05/2008.

3. Agravo regimental ndo provido. (AgRg no AREsp 142263/MG, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/02/2013, DJe 26/02/2013)

TRIBUTARIO - PROCESSO CIVIL - SUFICIENCIA DA PRESTACAO JURISDICIONAL - JULGAMENTO
CITRA PETITA - NAO-OCORRENCIA - ICMS - CREDITAMENTO - TRANSPORTE DE CARGAS -
VEICULOS, PNEUS, LUBRIFICANTES ETC. - POSSIBILIDADE - PRODUCAO PROBATORIA -
NECESSIDADE DE RETORNO DOS AUTOS A ORIGEM.

1. Ndo ocorre ofensa ao art. 535, Il, do CPC, se o Tribunal de origem decide, fundamentadamente, as
questdes essenciais ao julgamento da lide.

2. A auséncia na apreciagdo de fundamento ndo configura julgamento citra petita.

3. A partir da vigéncia da LC 87/96, os produtos intermedidrios e insumos imprescindiveis a atividade
empresarial do contribuinte ensejam direito de crédito, em razdo do principio da ndo-cumulatividade.

4. Hipdtese em que o contribuinte dedica-se a prestagdo de servigcos de transporte de cargas e pretende
creditar-se do imposto recolhido na aquisicdo de veiculos, pecas de reposi¢cdo, combustiveis, lubrificantes
etc., que foram considerados pelo acorddo recorrido como material de consumo e bens do ativo fixo.

5. Necessidade de retorno dos autos a origem para verificagdo de quais insumos efetivamente integram e
viabilizam o objeto social da recorrente.

6. Recurso especial provido. (REsp 1090156/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 10/08/2010, DJe 20/08/2010)

TRIBUTARIO. ICMS. CONTRIBUINTE PRESTADORA DE SERVICOS DE TRANSPORTE. PECAS DE
VEICULOS UTILIZADOS NA ATIVIDADE. INSUMOS. CREDITAMENTO. ART. 20 DA LC 87/1996.

1. Hipotese em que a contribuinte pretende creditar-se do ICMS incidente sobre aquisicdo de mercadorias
que classifica como insumos essenciais para a prestagdo do servico, quais sejam pegas para os veiculos
utilizados no transporte interestadual e intermunicipal. O Tribunal a quo reconheceu a possibilidade de
crestamento apenas em relagdo a combustivel, lubrificante, pneus, cAmaras de ar e material de limpeza, por
estarem previstos expressamente no art. 66, IV, do Regulamento do ICMS mineiro.

2. Antes da atual LC 87/1996, vigia o Convénio Interestadual ICMS 66/1988, que regulava nacionalmente o
ICMS, com forca de lei complementar federal. O art. 31, IlI, previa o creditamento relativo aos insumos
desde que: a) fossem consumidos no processo industrial e b) integrassem o produto final na condigdo de
elemento

indispensdvel a sua composigdo.

3. Com base nessa legislagdo, o STJ firmou entendimento de que somente os insumos que atendessem a essas
duas condigoes (consumidos no processo e integrantes do produto final) permitiriam o creditamento.

4. Ocorre que a LC 87/1996 ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez referéncia apenas a
vinculardo dos insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o
produto final (art. 20, § 1°).

5. In casu, o Tribunal de origem consignou que a pericia realizada em primeira instdncia aferiu que
"determinados bens sofrem desgaste total no processo insito ao objeto social da empresa contribuinte”.

Porém, é impossivel afirmar ser isso incontroverso, como alega a contribuinte, jd que o Tribunal de Justica
entendeu irrelevante para o deslinde da demanda, pois "tal fato por si s6 ndo altera a classificacdo legal dos
bens e a limitagdo ao aproveitamento dos créditos pretendidos".

6. Os autos devem retornar a origem para que o TJ-MG analise as provas e verifique se 0s insumos
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suscitados pela contribuinte sdo, efetivamente, aplicados e consumidos na atividade-fim da empresa. Em
caso positivo, deverd reconhecer o direito ao creditamento, nos termos do art. 20 da LC 87/1996, ainda que
esses bens ndo integrem o produto final (prestagdo do servigo de transporte).

7. Quanto ao pedido de corregdo monetdria dos créditos, ndo hd interesse recursal, pois o Tribunal a quo jd
reconheceu o pleito da empresa.

8. Recurso Especial parcialmente provido. (REsp 1175166/MG, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN,
SEGUNDA TURMA, julgado em 16/03/2010, DJe 26/03/2010)

A doutrina também reconhece a alteragdo legislativa e a consequente mudanga no entendimento do STJ:

Entretanto, no ano de 2010 e jd sob o prisma da LC n. 87/96, a Segunda Turma do Superior Tribunal de Justica
modificou seu entendimento sobre a matéria, ao analisar dois casos de transportadores que pleiteavam créditos
sobre insumos diversos necessdrios a prestacdo do servico (RESP 1090156/SC e RESP 1175166/MG).

Estabelecendo um corte temporal a partir da publicagdo da LC n. 87/96, sustentou o STJ nesses dois arrestos
que a atual lei de normas gerais do ICMS assegura, em seu art. 20, o crédito sobre quaisquer insumos
essenciais a atividade empresarial, independentemente do fato deles se integrarem ou ndo ao poduto final.
Desse modo, desde que os bens ndo sejam alheios a atividade do estabelecimento (hipdtese em que o crédito é
vedado, nos termos do §1° do art. 20 da Lei Kandir), o contribuinte fard jus ao credimento. (MOREIRA, André
Mendes. A Nao-Cumulatividade dos Tributos. Sdo Paulo. 2° Ed. 2012. Noeses. PP. 368-369) (explicamos entre
parénteses).

Destarte, conforme reconhecido, tanto pela Primeira como pela Segunda Turma do STJ, ndo hd mais que se
exigir, para fins de conceituagdo de materiais como insumos (produtos intermedidrios), que estes sejam
“consumidos ao final de cada processo produtivo” ou que “se integram ao produto final na condigdo de
elementos indispensdveis a sua produgdo”.

A Recorrente colacionou as fls. 1.772/1.788 laudo técnico detalhando onde as mercadorias objeto
das infragdes 10 a 13 sdo utilizadas em seu processo produtivo, abaixo parcialmente reproduzido:
Acido Cloridrico (HCL):

“0 Acido cloridrico na BASF é utilizado com agente neutralizante de todo efluente liquido gerado no processo
produtivo.

Como o efluente gerado na producdo de Aminas tem caracteristica cdustica (ph acima de 10) e sé pode ser
enviado para a central de tratamento de efluentes liquidos do polo de Camagari com pH na faixa de 6,0 a 9,0,
precisamos fazer uma neutralizagdo do mesmo com HCI, jd que o mesmo possui caracteristica dcida (Ph abaixo
de 6,0).”

Nitrogénio:

“O N, ¢ utilizado como energia auxiliar para transferéncia de fluidos por diferencial de pressdo ou uso em
bombas de diafragma.

Além do uso para inertiza¢do de vasos, tanques de processo e de carretas (substituindo o O, da atmosfera desse
ambientes), o N, é utilizado para controle e estabilizacdo da pressdo em vasos e colunas.

Uso também em purgas de descontaminagdo de tanques, vasos, tubulagcées e equipamentos.

O N, recebido tem uso direto, sofre reducdo ou elevacdo da pressdo para atender as caracteristicas ou
necessidade do processo.”

Produtos Adquiridos do Fornecedor NALCO:
“Nalco (Nalsperse; 3D Trasar, Dina-Zinc)
Os produtos acima citados eram adquiridos pela BASF Camacari, da empresa Nalco em forma de bombonas.

Conforme os procedimentos existentes os mesmos eram utilizados no tratamento quimico da torre de
refrigeracdo (W-600), o equipamento destinava-se a retirar toda energia térmica ndo mais necessdria no
processo produtivo.

Essa retirada de energia térmica se dava através de uma corrente continua de dgua fria em um sistema fechado
chamado de sistema de dgua de refrigracdo. Essa dgua, para ndo criar lodo, e material solido orgdnico, era
tratada quimicamente com adigcdo de produtos acima citado.”

Assim, por entender que as mercadorias glosadas nas infragcdes 10 a 12 ndo sa@o alheias a atividade
da Recorrente, mas sim insumos, o ICMS incidente sobre as suas aquisi¢cOes deve ser creditado
pelo Recorrente, bem como considero indevido o pagamento de diferencial de aliquota da
infracdo 13, conforme preceitua o art. 20, §1°, da LC 87/96 € a jurisprudéncia atual do STJ.
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Passo a andlise do Recurso de Oficio da infracdo 21 — Multa correspondente a 10% sobre o valor
comercial das mercadorias sujeitas a tributacdo entradas no estabelecimento sem o devido registro
na escrita fiscal.

A desoneragdo realizada pela 1* Instancia decorre da verificacdo que 87,22% das notas fiscais
emitidas pelo fornecedor Balaska Equipe Indudstria e Comércio Ltda. ndo se destinaram ao
estabelecimento autuado.

No que tange ao valor remanescente de R$14.059,83, a JIF entendeu que “caberia ao fisco
apresentar os documentos fiscais que provassem as efetivas operacdes com os dados cadastrais
do estabelecimento autuado, de forma a fundamentar e caracterizar a acusacdo fiscal de que o
contribuinte deu entrada sem o devido registro na escrita fiscal destas notas fiscais, de modo a
proporcionar o direito de defesa do autuado.”

De fato, o autuante nada trouxe para provar a ocorréncia, pois, nem na planilha que lastreia a
autuacgdo consta os dados dos destinatarios das notas fiscais glosadas.

Correta a decisao da JJF que acolheu a prova trazida aos autos e entendeu suficiente para afastar
integralmente a acusacao.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntério,
para que as infragdes 10 a 13 sejam julgadas Improcedentes.

VOTO VENCEDOR (Quanto a preliminar de mérito da Decadéncia e infracoes 10 a 13)

Em que pese o conteido abrangente da fundamentacdo, concordo com o Nao Provimento do
Recurso de Oficio, porém discordo da i.Conselheira quanto a ocorréncia da decadéncia, e
apreciacdo do julgamento das infragdes 10 e 13 que acusam respectivamente utilizacdo indevida

de crédito fiscal de ICMS e falta de pagamento do diferencial de aliquota.

Relativamente a materializacdo da decadéncia, conforme apreciado na decisdo proferida pela 2*
JJF, em se tratando de lancamento tributdrio sujeito a homologacdo, o ente tributante dispde de
cinco anos para realizar o lancamento ou homologac¢do, nos termos do artigo 150 do CTN € o §4°
dispde que nao havendo outro prazo previsto em lei para homologacdo, este serd de 5 anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador.

Por sua vez, o art. 107-B do COTEB (Lei n°® 3.956/81), combinado com o artigo 173, I, do CTN, fixou
prazo para homologacdo de 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao
da ocorréncia do fato gerador. Portanto, por se tratar de fatos geradores ocorridos no exercicio de
2008, o fisco teria até o dia 31/12/2013 para constituir o lancamento tributario. Como o Auto de
Infracdo foi lavrado em 28/06/2013 ndo se configurou a decadéncia.

Ressalte-se, ainda, que o mencionado dispositivo legal ja foi revogado, mas era vigente durante a
ocorréncia dos fatos geradores e da lavratura do Auto de Infragdo, sendo, portanto, aplicavel.

No mérito, quanto ao Recurso Voluntdrio pertinente as infracdes 10 a 13, que acusam utilizacao
indevida de crédito fiscal relativo a aquisicdo de material para uso e consumo (HCL) e falta de
recolhimento do ICMS da diferenca de aliquota, verifico que se trata de produtos utilizados como:

Acido Cloridrico (HCL): agente neutralizante do efluente liquido gerado no processo produtivo que para ser

enviado para a central de tratamento de efluentes liquidos (Cetrel) necessita de neutralizagcdo da caracteristica
dcida (Ph abaixo de 6,0).

Nitrogénio: energia auxiliar para transferéncia de fluidos por diferencial de pressdo ou uso em bombas de
diafragma, inertizagcdo de vasos, tanques de processo e de carretas; controle e estabilizacdo da pressdo em
vasos e colunas; purgas de descontaminagdo de tanques, vasos, tubulagdes e equipamentos.

Nalco (Nalsperse; 3D Trasar, Dina-Zinc): tratamento quimico da torre de refrigeracdo (W-600), retirando a
energia térmica ndo mais necessdria no processo produtivo, através de uma corrente continua de dgua fria em
um sistema fechado de dgua de refrigragdo.

Pelo exposto, ao contrario do que foi fundamentado pela n.Relatora, ndo se trata de produtos
intermedidrios, visto que conforme apreciado na Decisdo ora recorrida ndo basta que os materiais
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sejam “consumidos” pelo estabelecimento industrial, e sim se o seu consumo ocorrem em fungao
de sua participacdo direta no processo de fabricacdo do produto da empresa, para que seja
denominado produto intermediério.

Na situacdo presente, conforme acima sintetizado, tais materiais ndo se integram ao produto
fabricado pelo sujeito passivo e se consomem apds o processo produtivo (HCL), neutralizando
residuos a serem descartados evitando dano ambiental; na limpeza, descontaminagdo e
inertizacdo de equipamentos, ficando caracterizado que se prestam a sua prote¢do (nitrogénio) e
tratamento quimico dos equipamentos evitando a sua corrosdo/deterioracao. De um modo geral
protege os equipamentos aumentando sua vida util e evita danos ambientais apds o processo
produtivo.

Dessa forma, concluo que esta correta a apreciagdo contida no voto proferido pela 2* JIJF, de que:

... tais produtos se classificam como materiais de uso e consumo do estabelecimento, sendo devida a glosa do
crédito fiscal e a exigéncia do diferencial de aliquota, visto que nesta condicdo ndo é permitida a utilizagcdo do
crédito fiscal, consoante art. 33, I, da LC 87/96 que prevé o direito de crédito das mercadorias destinadas ao
uso ou consumo do estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2020.

Consequentemente, procedentes as exigéncias relativas as infragdes 10 a 13 do Auto de Infracao.

Convém ressaltar que este posicionamento € prevalente nas decisdes emanadas por este
Conselho de Fazenda Estadual, a exemplo das decisdes contidas no Acérdao JIF 0237-01/08
relativo ao estabelecimento autuado, cujo recurso nao foi provido, conforme Acérddao CIJF 0143-

11/09 e também o Acérdao JJF n° 0142-02/14, cujo recurso nao foi provido no Acérdao CJF N° 0175-
11/15.

Por tudo que foi exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO dos Recursos de Oficio e Voluntdrio.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisao por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER os Recursos de Oficio e
Voluntario apresentados e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o
Auto de Infrac@o n° 207090.0004/13-6, lavrado contra BASF S/A., devendo ser intimado o recorrente
para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$373.244,83, acrescido das multas de 60%
sobre R$285.596,37 € 70% sobre R$87.648,46, previstas no art. 42, incisos II, alineas “a”, “e” e “”; Il e
VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além das multas por descumprimento de
obrigacdo acessodria valor total de R$95.740,62, previstas nos incisos IX e XI, do mesmo diploma
legal citado, com os acréscimos moratorios estabelecidos na Lei n° 9.837/05, devendo ser
homologados os valores recolhidos.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Eduardo Ramos de Santana, Osmira Freire de Carvalho Ribeiro da Silva e
Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes, Rodrigo Lauande Pimentel e
Rosany Nunes de Mello Nascimento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de novembro de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA/VOTO VENCIDO
(Preliminar de decadéncia e Recurso Voluntario)

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - VOTO VENCEDOR
(Preliminar de decadéncia e Recurso Voluntario)

ELDER DOS SANTOS VERCOSA — REPR. DA PGE/PROFIS

ACORDAO CJF N°0328-11/15 13



