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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0309-11/15

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. ~ AQUISICOES ~ DE  MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE  SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. Restou comprovado que apesar de o
contribuinte haver escriturado os créditos fiscais de
forma indevida, disto ndo resultou descumprimento de
obrigacdo principal, haja vista a existéncia de saldo
credor de ICMS durante todo o periodo abrangido pela
fiscalizagdo. Aplicacdo da multa de 60% do valor do
crédito fiscal que ndo importou descumprimento de
obrigagdo principal, de acordo com o previsto no artigo
42, VII, "a", da Lei n° 7.014/96, com a redacdo dada pela
Lei n° 10.847/2007. Infracdo parcialmente procedente.

Mantida a Decisdao deste item. 2. RECOLHIMENTO A
MENOS. ERRO NA APLICACAO DA ALiQUOTA. VENDAS
INTERESTADUAIS PARA NAO CONTRIBUINTES DO

IMPOSTO. SAIDAS ESCRITURADAS. Vendas
interestaduais de mercadorias para nao contribuintes do
imposto, com destaque do imposto a aliquota de 12%,
quando devido o uso da aliquota de 17%. Infracdo
caracterizada. Modificada a Decisdo recorrida desta
infracdo. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisao
unanime.

RELATORIO

[IPb]

Trata-se de reexame necessario nos termos da alinea “a”, inciso I do artigo do 169 do RPAF/BA. O
Auto de Infracdo em epigrafe foi lavrado em 30/06/2014 em razdo de trés imputagdes referentes a
fatos ocorridos no exercicio de 2010, sendo alvo do Recurso as acusacdes 1 e 2:

INFRACAO 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria adquirida
com pagamento de imposto devido por substituicdo tributdria nos meses de janeiro a dezembro
de 2010. ICMS no valor histérico de R$90.458,10, acrescido da multa de 60%. Demonstrativo fiscal
as fls. 10 a 67.

INFRACAO 2 - Efetuou o recolhimento a menos do ICMS em razdo da aplicagdo de aliquota
diversa da prevista na legislacdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses
de janeiro a dezembro de 2010. ICMS no valor histérico de R$14.882,53, acrescido da multa de 60%.
Demonstrativo fiscal as fls. 69 a 99.

O Fisco acostou documentos as fls. 06 a 519.

O autuado impugnou o lancamento de oficio as fls. 522 a 535 (volume 1I). Em sintese, no mérito,
quanto as Infracdes objeto do reexame necessdrio, contestou o cometimento da Infracdo 01
alegando que embora, sem dolo, tenha cometido equivoco quando da escrituracdo de seus livros
fiscais, ndo descumpriu obrigac¢do tributéria principal.
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Em relagdo a imputagdo 2, aduziu que embora tenha, também por equivoco, utilizado a aliquota
de 12% quando deveria ter utilizado a aliquota de 17% ao emitir os documentos fiscais, acostava
tais documentos aos autos [fls. 561 a 710] para comprovar que utilizara esta aliquota de 12%,
incorretamente, em operacdes com o0s CFOPs 6102 e CFOP 6403, conforme consta no
demonstrativo fiscal do autuante e também nas notas fiscais que estava colacionando em sua
impugnacdo, e este CFOP 6403 refere-se a vende de mercadoria adquirida, ou recebida, de
terceiros, em operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substitui¢do tributdria, na condi¢do
de contribuinte substituto, e a fase de tributacao estaria encerrada. Que nas operacdes objeto da
Infracdo 02 houvera retencao do ICMS na fonte, por substitui¢do tributdria, e ndo restaria imposto
a recolher, apesar do equivoco de indicar a aliquota de 12% nas notas fiscais que emitira.

O contribuinte acostou documentos as fls. 536 a 724 dentre os quais, as fls. 561 a 710, cOpias de
Documentos Auxiliares de Notas Fiscais eletronicas — DANFEs discriminados no demonstrativo
fiscal da imputacdo 2, relativos a vendas interestaduais para o Centro Hospitalar do Sao
Francisco (Petrolina-Pe) e para o Centro de Neurologia Card. do Sao Francisco (Petrolina-Pe, fl.
670).

O autuante prestou informacgdo fiscal as fls. 726 a 730 contestando as alegacdes defensivas e
mantendo as imputagdes, dentre outros aspectos aduzindo, quanto a Infracdo 2, que embora no
lancamento de oficio que foi objeto do Acérdao CJF n° 0344-12/14, tenha ocorrido a situagdo de
que o Fisco ali ndo comprovara que tratava-se de vendas interestaduais para ndo contribuintes do
imposto, na autuagdo objeto da presente lide ele, autuante, comprovara tal situacdo e em sede de
impugnacdo fiscal acostava mais um demonstrativo fiscal, as fls. 731 a 748, que solicitava que
este Colegiado considerasse na andlise do feito, e neste demonstrativo copiara os dados do
sistema SINTEGRA, sistema este no qual consta que os destinatdrios das operacdes objeto da
Infracdo 2 ndo sdo contribuintes do imposto.

Aduziu também que o contribuinte teria anexado notas fiscais as fls. 561 a 710 sem ter feito
menc¢ao as mesmas em sua peca defensiva.

O Fisco colacionou, as fls. 731 a 748 em papel, e em midia CD a fl. 753, demonstrativo
complementar do levantamento fiscal referente a Infracdo 2, no qual listadas operagdes sob
CFOPs 6403 - venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros em operagdo com
mercadoria sujeita ao regime de substitui¢do tributaria, na condi¢do de contribuinte substituto - e
6102 - venda de mercadoria adquirida ou recebida de terceiros.

Cientificado do teor da informacao fiscal e do demonstrativo anexado pelo Fisco (fls.750 a 756),
bem como do prazo de dez dias para pronunciar-se, o contribuinte permaneceu silente.

O julgamento unanime em Primeira Instdncia manteve parcialmente o Auto de Infracio,
conforme Acérdao n® 0155-03/15, as fls. 760 a 766. Em seu voto, quanto as acusagdes 1 e 2, objeto
do Recurso de Oficio, assim se expressa a digna Relatora:

VOTO
(..)

No mérito, a infragdo 01 refere-se a utilizagcdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria
adquirida com pagamento de imposto por substituicdo tributdria nos meses de janeiro a dezembro de 2010,
demonstrativos fls. 11/67.

O defendente alegou que os “créditos indevidos” apontados na infracdo 01 ndo foram utilizados em sua
apuragdo do imposto (ICMS), conforme demonstrado nos livros fiscais de apuracdo do ICMS e no cumprimento
das obrigagoes acessorias (DMA), que estdo em anexo a defesa e foram entregues a autoridade fiscal. Afirmou
que os “créditos indevidos” foram estornados do livro de Apuragdo e ndo refletiram em beneficio fiscal da
empresa, e que as DMA's (Declaragcdo e Apuragdo Mensal do ICMS) foram retificadas, considerando-se os
novos saldos més a més.

O Autuante na informagdo fiscal ndo se contrapds a alegacdo defensiva de ndo utilizagdo dos créditos fiscais
escriturados e acumulados pela empresa, de 2009 até 2011, entretanto, frisou que a autuada ndo teria agido de
boa fé, visto que sua agdo de retificar os livros fiscais e enviar DMA’s retificadoras ndo foi voluntdria e sim,
posterior a lavratura do auto de infracdo e com o intuito de se livrar da penalidade aplicada.
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Analisando os documentos relativos a esta infragdo, constato que o Auditor Fiscal levantou as aquisi¢ées de
medicamentos, mercadoria enquadrada no Regime de Substituicdo Tributdria e apds a agdo fiscal e a
consequente lavratura do Auto de Infracdo, o sujeito passivo acostou aos autos, o livro de Registro de Apuragdo
de ICMS com a exclusdo dos valores indevidamente creditados, além da retificacdo das correspondentes DMAs.

No presente caso, a infracdo imputada é de utilizagdo indevida de crédito fiscal referente as mercadorias com
pagamento de imposto por substituicdo tributdria. Em regra, tais mercadorias, sequer comportam o
aproveitamento do crédito fiscal, nas suas aquisicoes, uma vez que, com a atribuicdo ao remetente, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do ICMS
Substituicdo Tributdria (ICMS-ST), encerra-se a fase de tributacdo e a nota fiscal de saida serd emitida sem
destaque do imposto.

Entendo que a aludida infracdo somente se caracteriza, quando o contribuinte utilizar crédito fiscal langcado
indevidamente para abater o débito mensal de ICMS. O simples langamento na escrita fiscal ndo pode, por si
80, ser considerado infragdo a obrigagdo principal. No caso em concreto, o autuado procedeu aos ajustes em
sua escrita fiscal, estornando os créditos indevidamente langados, operacionalizando a retificacdo nas
Declaragoes Eletronicas de Apuragdo Mensal do ICMS - DMA, ainda que de forma intempestiva.

Cabe ressaltar ainda, que a escrituragdo indevida ndo implicou, em qualquer dos meses constantes no
demonstrativo fiscal, pagamento a menos do imposto, de tal ordem que, mesmo apds os estornos dos créditos, a
escrita fiscal do contribuinte aponta um saldo credor, conforme consta de sua escrita fiscal.

Identificados tais créditos indevidos, sem a ocorréncia do fato imponivel, da diferenca que implique saldo
devedor de ICMS, em cada més de apuragdo, o sujeito passivo deveria ser intimado para proceder aos estornos
respectivos, ndo havendo o que falar em infragdo a obrigagdo tributdria principal.

Este procedimento encontra-se normatizado no art. 42, VII da Lei n° 7.014/96, a partir de 28/11/07, no qual se
estabeleceu multa de:

(...)
VII - 60% do valor do crédito fiscal, que ndo importe em descumprimento de obrigacdo principal, sem
prejuizo da exigéncia do estorno:

a) quando da utilizagcdo indevida de crédito fiscal;
b) na falta de estorno de crédito fiscal, nos casos previstos na legislagdo.

Nesta situagdo especifica, restando comprovado que a empresa apropriou na sua conta corrente fiscal créditos
de ICMS ndo permitidos pela legislacdo do imposto, mas ndo fez uso do referido saldo credor durante todo o
periodo fiscalizado, fls. 536/559, entendo que deve ser afastada a exigéncia do imposto, ficando mantida apenas
a aplicagdo da multa de 60% do valor dos créditos fiscais constantes na inicial dos autos, R$90.458,10,
implicando penalidade no valor de R$ 54.274,86. prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, sem prejuizo
da exigéncia do estorno prevista na alinea "b" do citado dispositivo legal. Infracdo parcialmente subsistente.

A infragdo 02 trata do recolhimento a menos do ICMS em razdo da aplicagdo de aliquota diversa da prevista na
legislagdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de 2010,
conforme demonstrativos acostados as fls. 69/99.

A arguicdo da defesa é que utilizou a aliquota de 12%, por equivoco, na minoria das saidas de mercadorias,
conforme Codigo Fiscal de Operagées e Prestacbes de Servicos - CFOP 6102 - escrituradas. Confessou ter
utilizado a aliquota de 12% (doze por cento), onde deveria ser 17% (dezessete por cento). Entretanto, alegou
que na maioria das operagdes, os produtos estavam enquadrados no regime de substituicdo tributdria,
registrados com o Cddigo Fiscal de Operagoes e Prestacoes de Servicos CFOP - 6.403 - (Venda de mercadoria
adquirida ou recebida de terceiros em operacdo com mercadoria sujeita ao regime de substituicdo tributdria, na
condigdo de contribuinte substituto), ou seja, encerrada a fase de tributagdo.

O autuante, a seu tempo, contestou a arguicdo defensiva afirmando que as saidas para outras unidades da
Federacdo foram realizadas pela Lamport para ndo contribuintes do ICMS com aliquota de 12%, e nestas
situagoes, o RICMS/97, no art. 50, inciso I, alinea "b" estabelece que a aliquota aplicdvel é de 17%.

Analisando os elementos acostados aos autos pela defesa e pelo autuante na informagdo fiscal no que tange a
esta infragdo, verifico que os demonstrativos de fls. 69 a 99 indicam que se referem a operagées interestaduais,
codigos 6102 e 6403. O Autuante quando da informagdo fiscal juntou ao processo planilha fls.731/748, com a
finalidade de demonstrar que os adquirentes das mercadorias, em operacdes interestaduais, ndo sdo
contribuintes do imposto. Reiterou que por se tratarem de operagdes interestaduais destinadas a ndo
contribuintes, a aliquota correta a ser aplicada é de 17% e ndo 12% conforme utilizado pelo defendente.

O autuante ndo indicou nos demonstrativos, os destinatdrios das mercadorias em operacdes interestaduais, de
forma a possibilitar a andlise da condig¢do de cada um deles, como ndo contribuinte, a exemplo de: pessoa
fisica, contribuintes cadastrados na condicdo de "especial”etc. O fato de ter sido feito pelo autuante, consulta
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ao SINTEGRA e ter "copiado" os dados e inserido a informagdo de "Ndo contribuinte” na planilha de folhas
731/748, ndo é suficiente para confirmar a acusagdo.

Deveria o autuante, no momento do lancamento, ter relacionado os destinatdrios das mercadorias, que foram
caracterizados como ndo contribuintes e ter feito a entrega ao autuado para que o mesmo pudesse se defender.
Esta informagdo ora trazida pelo autuante, é insuficiente para caracterizar a infra¢do, portanto, descabe a
aplicacdo da aliquota de 17% conforme indicada pela autuagdo. Importante registrar que sobre esta matéria,
neste sentido foi o entendimento da 2° CJF conforme Acorddo 0344-12.14. Concluo pela insubsisténcia desta
infragdo.

(...)

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo.
A Junta de Julgamento Fiscal recorreu de oficio da Decisdo para uma das Camaras de
Julgamento Fiscal do CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a”, item 1, do RPAF/BA.

Nao houve emissao de Parecer técnico-juridico da PGE/PROFIS em razdo do disposto no item 2 da
alinea “b” do inciso III do artigo 136 do RPAF/BA.

vVOTO

[IPi]

Trata-se de reexame necessario nos termos da alinea “a”, inciso I do artigo do 169 do RPAF/BA. O
Auto de Infragdo foi lavrado em razdo de trés imputacgdes, sendo alvo do Recurso as acusacdes 01
e 02:

Infracdo 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadoria adquirida com
pagamento de imposto devido por substitui¢do tributdria nos meses de janeiro a dezembro de
2010. ICMS no valor histdrico de R$90.458,10, acrescido da multa de 60%.

Infracdo 2 - Efetuou o recolhimento a menos do ICMS em razao da aplicag¢do de aliquota diversa
da prevista na legislacdo, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de
janeiro a dezembro de 2010. ICMS no valor histérico de R$14.882,53, acrescido da multa de 60%.

Quanto a Infracdo 01, restou comprovado nos autos que o contribuinte, embora tenha escriturado
crédito fiscal indevido, por tratar-se de operacdes com fase de tributacdo ja encerrada, em
decorréncia de antecipagdo tributaria por substitui¢do, e tenha retificado a escrita fiscal de forma
também irregular, contudo o sujeito passivo nao descumpriu a obrigacdo tributdria principal, por
ainda possuir saldo credor de imposto mesmo apds deduzido o crédito fiscal utilizado
indevidamente.

Assim, ndo merece reparo a Decisdo recorrida quanto a este item da acusacdo, no que tange a
exclusdo da cobranga de imposto mantendo, porém, a exigéncia relativa a multa de 60% do valor
do ICMS devido, nos termos do artigo 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, na redagdo em vigor no
exercicio de 2010, quando ocorridos os fatos geradores objeto da imputagao 1.

Voto pela manuten¢do de piso quando a procedéncia parcial da imputacgao 1.
Porém, data venia, entendo merecer reparo o quanto deliberado acerca da imputagao 2.

Pontuo, de pronto, que o contribuinte admite ter utilizado a aliquota incorreta de 12%, quando
deveria ter utilizado a aliquota de 17%, nas vendas interestaduais que realizou, centrando sua
defesa em outra direcdo, qual seja esta a de que quanto a parte das operacdes alvo da Infracdo 2,
tendo encerrado-se a fase de tributacdo, o destaque incorreto da aliquota, a seu ver, nao teria
causado prejuizo ao erdrio.

Por outro lado, no demonstrativo fiscal anexado as fls. 69 a 99, do qual o contribuinte recebeu
cOpia, estdo listadas as Notas Fiscais eletronicas — NF-e que sdo o alvo da acusagdo, e o
contribuinte, quando impugna o langamento de oficio, anexa cdpias de varios dos Documentos
Auxiliares da Nota Fiscal eletronica - DANFEs nesse demonstrativo elencados pelo autuante.

Pontuo, inclusive, que ao contrario do quanto afirmado pelo preposto na prestagdao da informagao
fiscal, o contribuinte explicou que os DANFEs que anexara aos autos dizem respeito
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especificamente a Infragdo 2.

A condicdo dos destinatdrios dos documentos objeto da infracdo 2, quanto a ndo serem
contribuintes do imposto, estd também comprovada nestes DANFEs — inclusive, mas ndo sé
nesses documentos - posto que em nenhum deles estd citada inscri¢do estadual do destinatario.

Em tais DANFEs estd comprovado que trata-se de vendas interestaduais para o Centro Hospitalar
do Sao Francisco (Petrolina-Pe) e para o Centro de Neurologia Card. do Sao Francisco
(Petrolina-Pe, fl. 670).

Repiso que os numeros destes DANFEs, emitidos pelo autuado, estdo discriminados
individualmente no demonstrativo fiscal que lastreia a acusagao 2.

Por outro aspecto, no demonstrativo complementar anexado pelo Fisco as fls. 731 a 748,
detalhando novamente que trata-se de vendas interestaduais para nao contribuinte do ICMS, esta
também explicitado que trata-se de venda interestadual para ndo contribuinte do imposto.

Assim assiste integral razdo ao autuante quando ressalta, antes de prolatada a Decisdao de piso,
tratar-se de situacdo diversa daquela que foi objeto do Acorddao CJF n°® 0344-12/14, posto que
naquela autuagdo nao fora comprovado tratar-se de venda interestadual para ndo contribuinte, e
na presente lide esta situacdo, nunca negada pelo contribuinte, encontra-se comprovada.

E incontroverso, nos autos, que as mercadorias objeto do item 2 da autuagdo (medicamentos,
cateteres, sondas, seringas, dentre outras) estdo sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria.

Previam os artigos 50, I, 373 e 374 do RICMS/BA/97, vigente em 2010, época dos fatos geradores
objeto da imputacdo 2:

RICMS/BA/97 :
Art. 50. As aliquotas do ICMS sdo as seguintes:

I - 17%, exceto nas hipdteses de que cuida o artigo subsequente:

(...)
b) nas operagdes e prestacoes em que os destinatdrios das mercadorias ou os tomadores dos servigos
estejam localizados em outra unidade da Federacdo e nao sejam contribuintes do imposto;

(...)

Art. 373. Nas operagdes interestaduais entre Estados signatdrios de convénio ou protocolo que preveja a
retengd@o do imposto pelo regime de substituicdo tributdria, é atribuida ao remetente a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do imposto em favor da unidade federada destinatdria, na condicdo de sujeito passivo
por substituicdo (Conv. ICMS 81/93).

Pardgrafo tinico. No tocante a emissdo dos documentos fiscais, escrituragcdo e outras obrigacoes, observar-se-d
o disposto nos arts. 358 a 366.

Art. 374. Para atender ao disposto no artigo anterior, se as mercadorias jd tiverem sido objeto de antecipagcdo
do imposto, por forca de convénio ou protocolo ou por determinagdo da legislagcdo interna, observar-se-d o
seguinte:

I - na Nota Fiscal que acompanhard as mercadorias, além do destaque do ICMS relativo a operagdo
propria, devido a este Estado, deverd ser efetuada a retengdo do imposto a ser recolhido em favor da
unidade federada de destino das mercadorias, que serd calculada na forma prevista no respectivo convénio
ou protocolo, atendidas as formalidades previstas nos mesmos;

II - a fim de que ndo se configure duplicidade de pagamento do tributo, observado o disposto no § 6° do art.
512-B:

a) o remetente utilizard como crédito fiscal o imposto incidente na operacdo de aquisicdo mais recente
das mesmas mercadorias, no quadro "Crédito do Imposto - Outros Créditos" do Registro de Apuragdo do
ICMS, total ou proporcionalmente, conforme o caso;

(...)

Por conseguinte, na situacdo em foco, tratando-se de operagdes interestaduais de vendas para ndo
contribuintes do imposto, cabe ao autuado, ora remetente, a responsabilidade pela retencao e
recolhimento do imposto.
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Embora o contribuinte tenha destacado o imposto a aliquota de 12%, e depois argua que teria
destacado equivocadamente o valor do ICMS, porque tratar-se-ia de opera¢do em que niao mais
caberia a cobranga do imposto, por estar encerrada a fase de tributacdo, esta situagdo nao estd
comprovada nos autos, por ndo haver comprovagao da existéncia de pagamento anterior do ICMS
devido por substituicdo tributdria, em relac@o as operacdes com essas mercadorias.

Resta provado o destaque com a utilizagdo a aliquota de 12%, em vendas interestaduais para nao
contribuintes do imposto, em operacgdes nas quais cabe ao autuado a retencdo e o recolhimento
do imposto.

Por conseguinte, é procedente a acusagdo 2, motivo pelo qual voto pela modificagdo da Decisao
de base no que tange a este item da autuacgdo.

Por tudo quanto exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio, para modificar
a Decisao recorrida julgando PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo, mas no valor histérico
de imposto de R$50.405,26, acrescido da multa de 60% e dos acréscimos legais, além da multa pelo
descumprimento de obriga¢do acessoria no valor de R$54.274,86, e dos acréscimos moratorios.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso de Oficio apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n® 299130.0083/14-0,
lavrado contra LAMPORT COMERCIO HOSPITALAR LTDA., devendo ser intimado o recorrido
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$50.405,26, acrescido das multa de 60%,
previstas no art. 42, 11, alineas “a” e "d", da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa
pelo descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$54.274,86, prevista no inciso VII, "a",
do citado diploma legal citado, com os acréscimos moratdrios previstos pela Lei n°® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 28 de outubro de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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