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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0286-12/15

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO. O autuado exerce atividade de
comercializacdo de alimentos - CNAE - n° 5611-2/01 —
sendo desse modo contribuinte do ICMS. Nessa
condicdo estd obrigado e efetuar o recolhimento do
ICMS por antecipagdo parcial, nas entradas
interestaduais  de mercadorias para fins de
comercializacdo, na forma do art. 352-A do
RICMS/BA/97. As mercadorias arroladas na autuacdo, no
caso pratos, copos e talheres descartaveis, guardanapos,
canudos, estdo sujeitas a antecipagdo parcial do ICMS,
por se tratar de elementos indispensdveis a efetivacdo
da comercializacdo de alimentos. Os seus valores,
inclusive, devem compor o valor da venda do alimento
debitado ao cliente, portanto, a base de calculo do ICMS.
Infracdo subsistente. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso Voluntirio NAO PROVIDO. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, tempestivo, interposto em face da decisdo primdria que julgou
integralmente procedente o Auto de Infracdo cuja exigéncia fiscal monta R$7.563,54, acrescido da
multa de 60%, bem como dos acréscimos legais.

O Auto lavrado em 25/11/2014 decorre da Unica infracdo cuja acusagdo fiscal € de ter o Sujeito
Passivo deixado de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacgdo parcial, na condi¢do de empresa
optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos
pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as aquisi¢oes
de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de setembro a dezembro de 2010,
janeiro a dezembro de 2011.

Da apreciacdo dos argumentos defensivos, bem como das contra razdes do autuante, a 1* JIF, a
unanimidade, decidiu pela procedéncia da autuagdo, tudo com substancia no voto do Relator de
primeiro grau abaixo transcrito:

VOoTO

A acusagdo fiscal é de que o autuado ndo recolheu o ICMS antecipagdo parcial, na condigdo de empresa
optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicées devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional referente as aquisicoes de mercadorias
provenientes de fora do Estado destinadas a comercializagdo.

Verifico que o autuado alega que exerce a atividade de comercializacdo de alimentos, no caso lanches,
almocos, sanduiches e demais géneros alimenticios diretamente ao consumidor final, ndo comercializando
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as mercadorias discriminadas nas Notas Fiscais supostamente ndo contabilizadas para fins de diferenga de
ICMS, o que descaracteriza a infragdo.

Observo que o autuado se encontra cadastrado na SEFAZ/BA sob o Cédigo de Atividade Econdmica
principal — CNAE - n°. 5611-2/01 — Restaurantes e similares — portanto, atividade de alimentagdo que,
indubitavelmente, o coloca na condigdo de contribuinte do ICMS.

Desse modo, na condigcdo de contribuinte do ICMS, estd obrigado a efetuar a antecipagdo parcial do
imposto nas aquisicées interestaduais de mercadorias destinadas a comercializagdo.

Nesse sentido, dispoe o art. 352-A do RICMS/BA/97, abaixo reproduzido:

Art. 352-A. Ocorre a antecipagdo parcial do ICMS nas entradas interestaduais de mercadorias para fins
de comercializagdo, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de apuragdo
adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso IX do art.
61, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

A leitura do caput do dispositivo regulamentar acima reproduzido permite constatar que a exigéncia de
pagamento do ICMS antecipagdo parcial, ocorre, exclusivamente, nas aquisicoes de mercadorias para fins
de comercializagdo.

O cerne da questdo reside em se identificar se as mercadorias arroladas na autuag¢do, no caso pratos, copos
e talheres descartdveis, guardanapos, canudos, etc., de fato, estdo sujeitas a antecipagdo parcial do ICMS
ou ndo.

Conforme consignado pelo préprio impugnante e estabelecido pela legislagdo do ICMS, a atividade que
exerce consiste na comercializagcdo de alimentos. Por certo que ndo é possivel a venda de tais alimentos sem
que seja acompanhada de pratos, copos, talheres descartdveis, guardanapos, etc., portanto, elementos
indispensdveis a efetivacdo do negdcio, cujos valores, inclusive, devem compor o valor da venda debitado ao
cliente, portanto, a base de cdlculo do ICMS.

Desse modo, ndo resta divida que as mercadorias arroladas na autuagdo integram a comercializacdo de
alimentos realizada pelo autuado, portanto, estdo sujeitas a antecipagdo parcial do ICMS, conforme a
exigéncia fiscal.

Diante disso, a infragdo é subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragao.

Protocolizado recurso voluntdrio tempestivo, colacionados as fls. 486/489, o contribuinte vem aos
autos para insurgir-se contra a decisdo emanada da 1° Junta de Julgamento Fiscal aduzindo que
nao pode prosperar o Auto de Infracdo pela falta de ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Nessa linha, amparado no art. 155, 11, da CF/88 € no art. 121, pardgrafo tnico, I, do CTN, diz da
defini¢cdo de Contribuinte do ICMS, aduzindo que para o caso dos autos, ndo poderia ter sido
exigido do imposto em razdo da consideracdo da diferenca de aliquotas referentes a aquisicao
dos insumos empregados para as suas atividades, vez que ndo preenche “...os requisitos
necessdrios para ocorréncia do fato gerador, ndo sendo devido, inclusive, o diferencial de
aliquota do imposto”.

Ressalta que a sua atividade comercial atem-se a comercializacdo de alimentos, lanches,
almogos, sanduiches e demais géneros alimenticios diretamente ao consumidor final, nao
havendo comércio dos produtos discriminados nas Notas Fiscais, supostamente nao considerados
para fins de apuracao de diferenca de ICMS.

Referindo-se a decisdo da Junta, diz que a alegacdo € de que seria “...impossivel se desenvolver a
atividade empresarial da Autuada sem a aquisicdo dos produtos objetos das Notas Fiscais em
exame, é uma alegagcdo sem qualquer respaldo legal e ndo atinge seu objetivo constitucional de
fundamentar a incidéncia do fato gerador do ICMS sobre tais produtos”.

Conclui seu arrazoado pugnando pela declaracao de improcedéncia do Auto de Infragdo.

Em razdo do valor da exigéncia fiscal, ndo ha manifestacdo da PGE/PROFIS.

VOTO
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Trata o presente de Recurso Voluntario interposto pelo contribuinte, a rigor do art. 169, inciso I,
alinea “b”, do Decreto n° 7.629/99 — RPAF, no sentido de modificar a Decisdo da 1* JIF deste
CONSEF, acérdao JJF 0094-01/15, com o propésito de desobrigd-lo do pagamento do quanto lhe é
exigido.

O Recurso que ora se discute tem assento na acusacao fiscal de haver o contribuinte deixado de
efetuar o recolhimento do ICMS antecipagdo parcial, na condi¢do de empresa optante do Regime
Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuicdes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte — Simples Nacional, referente as aquisi¢des de mercadorias
provenientes de fora do Estado, nos meses de setembro a dezembro de 2010, janeiro a dezembro
de 2011.

A andlise da peca recursal me leva a conclusdo de que as razdes recursais sdo, basicamente, as
mesmas expostas na peca de defesa, todas ja analisadas em primeira instancia de julgamento.

Relevante assinalar que a Recorrente ndo suscita questdes preliminares, passando diretamente ao
mérito da autuagdo, aduzindo, em apertada sintese, que as operacdes em voga nio se
submeteriam a incidéncia do ICMS, vez que em razdo da sua atividade, as mercadorias nao se
destinaram a comercializacdo.

Pois bem, por primeiro, como bem assinalado pelo julgador de piso, a Recorrente tem cadastro
na SEFAZ/BA com CNAE 5611-2/01 (Restaurantes e similares), logo, ndo hd que se discutir a
condic¢do de contribuinte do ICMS, o que lhe impde obediéncia a regra insculpida no art. 352-A, do
RICMS/Ba.

De outra banda, a questdo central, cuja definicdo pode elidir a acusacgdo fiscal, reside no fato da
necessidade de que se estabeleca se as mercadorias (pratos, copos e talheres descartdveis, guardanapos,
canudos, etc.) que ensejaram a lavratura do Auto de Infracdo, foram efetivamente destinadas a
comercializacao.

A junta concluiu que ndo seria possivel a venda dos alimentos objeto do comercio da Recorrente
sem que fosse acompanhada de pratos, copos, talheres descartdveis, guardanapos, etc.,
entendendo que sdo elementos indispensdveis a efetivacdo do negdcio, cujos valores devem
compor o valor da venda debitado ao cliente.

A regra do art. 352-A acima referido, diz “Ocorre a antecipagcdo parcial do ICMS nas entradas
interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, a ser efetuada pelo proprio
adquirente, independentemente do regime de apuragcdo adotado, mediante a aplicacdo da
aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso IX do art. 61, deduzido o valor do
imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do”.

Da leitura do texto normativo, me parece claro que assiste razdo ao Recorrente. Compulsando
os autos, em todos os seus elementos, entendo que nio € possivel concluir que as mercadorias
(pratos, copos e talheres descartdveis, guardanapos, canudos, etc.) teriam sido objeto de
comercializacdo, em que pese a conclusdo a que chegaram os julgadores de piso ser
absolutamente plausivel. Ocorre que tal conclusdo nao deriva de elementos faticos, ou seja, nao
ha nos autos qualquer indicativo de que o estabelecimento autuado comercialize as mercadorias
em voga, nem mesmo que as ditas mercadorias compdem o preco das refeicoes, eis que nao ha
nos autos planilha de composicao de custos ou de precos.

Em assim sendo, entendendo que a decisao da Junta derivou de conclusdes que nao t€ém como
base provas irrefutdveis, resta claro que a autuacdo ndo pode prosperar se nao hd elementos que
levem a conclusdo de que as mercadorias que ensejaram a lavratura do Auto de Infracdo foram
efetivamente destinadas a comercializa¢do, motivo pelo qual acolho as razdes recursais para dar-
lhe provimento.

Pelo exposto, VOTO no sentido de PROVER o Recurso Voluntario para julgar IMPROCEDENTE a
acusacao fiscal.

ACORDAO CJFN°0286-12/15 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - CONSEF

VOTO VENCEDOR

Quero pedir vénia ao nobre relator para apresentar entendimento divergente daquele esposado em
seu voto, conforme razdes que passo a expor.

A acusacdo fiscal consistiu em “deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacao parcial, ...
referente as aquisi¢cdes de mercadorias provenientes de fora do Estado”. As mercadorias objeto da
autuacdo foram “pratos, copos e talheres descartdveis, guardanapos, canudos, etc.”, conforme
descreve a propria autuada, em sua peca defensiva, a folha 252, e como bem relata a decisao de
piso.

Em sua impugnagdo, a autuada nio nega a aquisicdo das mercadorias objeto da acusacdo, pois
admite que a sua atividade exige que compre tais mercadorias a fornecedores de fora do Estado,
conforme se pode depreender da leitura de trecho da sua peca defensiva, as folhas 252 e 253,
abaixo transcrito.

“Buscando melhorar a qualidade na prestacdo de seus servigos, a Empresa Autuada
adquire INSUMOS (pratos, copos e talheres descartdveis, guardanapos, canudos, etc.) de
empresas atacadistas de fora do Estado da Bahia, produtos esses que sdo utilizados
GRATUITAMENTE aos seus clientes em acompanhamento dos lanhes e alimentos
vendidos.”

Embora confesse a aquisicdo das mercadorias referidas, opde-se ao langcamento, discutindo a
qualificacdo juridica das mercadorias autuadas , pois entende tratar-se de “insumos” e nao de
itens para comercializac¢do, conforme se 1€ em outro trecho, abaixo reproduzido, a folha 255.

“De outro norte, no caso em tela, o suposto ICMS exigido, estd sendo apurado sobre a
diferenca de aliquotas referente a aquisicdo de INSUMOS empregados para as atividades
da Empresa autuada, como se ela fosse contribuinte do tributo na acepc¢ao constitucional,
gerando assim o imposto acrescido de multa, no importe de R$ 7.563,54.”

Assim, com a devida vénia do nobre relator, entendo que ndo se estd questionando a ocorréncia
da aquisi¢do das mercadorias referidas, pois a propria autuada confessou o fato, tendo admitido
que o faz e que redestina tais itens “de forma gratuita”, conforme fez questao de destacar em sua
defesa, no trecho ja citado.

Ora, nao tendo sido questionada a aquisicdo e a sua redestinagcdo, entendo que nao deve ser
objeto de prova pois deixaram de ser controvertidos, nos termos do art. 334, incisos, 1l e Il do CPC
(de aplicacdo subsididria no PAF), conforme se pode 1€ do seu texto, abaixo reproduzido.

“Art. 334. Nao dependem de prova os fatos:

II - afirmados por uma parte e confessados pela parte contréria;

II1 - admitidos, no processo, COmo incontroversos;

i)

Em conseqiiéncia, ndo pode o julgador supor a inexisténcia de fato que ja se encontra
devidamente evidenciado nos autos, ndo sendo sequer objeto de quetionamento.

Quanto a questdo controvertida, cujo deslinde resultard da cogni¢do processual, cinge-se a
qualificacdo juridica a ser dada aos “pratos, copos e talheres descartdveis, guardanapos, canudos,
etc.”, confessadamente adquiridos pela empresa recorrente e entregues aos seus clientes,
juntamente com os lanches vendidos, conforme declara a recorrente, a folha 253 do processo.
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A folha 05 do processo, consta copia do Parecer emitido pela DITRI/GECOT, em resposta a
consulta formulada por empresa optante do simples nacional, cujo entendimento consagra a
interpretacdo de que os itens objetos da autuacdo classificam-se mercadorias do estabelecimento,
conforme se pode extrair da leitura de trecho, abaixo reproduzido.

“As mercadorias canudos, guardanapos, papel toalha, embalagens destinadas a
acondicionar alimentos, pratos e talheres descartdveis, maionese e catchup fazem parte da
atividade de comercializagdo dos produtos servidos nas lanchonetes, e, portanto, ndao
consiste em material de uso ou consumo, sendo-lhes dispensado 0 mesmo tratamento
aplicado a mercadoria que estd sendo objeto da comercializagdo.”

De fato, em que pese o cliente ndo se alimente com os itens descritos no lancamento (pratos e
talheres descartdveis, guardanapos e etc.), ndo resta divida que o preco dessas mercadorias se
encontra embutido nos alimentos comercializados, ja que se tornam imprestaveis apos o seu uso.

Assim, da mesma forma que se deve admitir o creditamento do ICMS incidente na aquisi¢ao
desses materiais (para que nao voltem a ser tributados na saida dos alimentos), deve-se exigir o
recolhimento do ICMS antecipagdo parcial quando do seu ingresso no estabelecimento.

Ex-positis, entendo que ndo merece reparo a decisao de piso.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n°
225203.0046/14-5, lavrado contra A. M. VIEIRA DE CERQUEIRA GODEIRO - EPP, devendo ser
intimado o autuado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$7.563,54, acrescido da
multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “d”, da Lei n°®7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Fernando Antonio. Brito de Aradjo, Luiz Alberto Amaral Oliveira e Paulo
Danilo Reis Lopes.
VOTO VENCIDO - Conselheiros: Daniel Ribeiro Silva, José Antonio Marques Ribeiro e Oswaldo Indcio Amador.

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de setembro de 2015

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — RELATOR/VOTO VENCIDO

LUIZ ALBERTO AMARAL OLIVEIRA - VOTO VENCEDOR

ELDER DOS SANTOS VERCOSA - REPR. DA PGE/PROFIS
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