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ACORDAO CJF N° 0286-11/15

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. a) MATERIAIS DESTINADOS AO USO E
CONSUMO. al) Restou comprovado que o produto em
questdo [lacre de seguranca] ndao € utilizado como
material de embalagem e sim material de uso ou
consumo, cuja vedacdo de crédito fiscal é expressa na
legislacdo do imposto (infragdo 1). Mantida a Decisao.
a2) Partes dos materiais adquiridos sdo empregados
como pecas de reposicdo e outra parte apesar de
integrar o ativo imobilizado para fins da legislacdo
societdria, sdo empregados na construcdo de bens de
acessdo fisica cujo crédito fiscal é vedado pela
legislacdo do imposto. Mantida a Decisdo (Infracio 6).
b) REGISTRO DE VALORES SUPERIORES AOS
PERMITIDOS NA LEGISLACAO. Restou comprovado que
na apuragdo do coeficiente de apropriacdo dos créditos
fiscais relativos aos bens do ativo permanente, foram
excluidos indevidamente valores relativos a operacodes
contempladas com imunidade ou isen¢do, cuja
manutencdo do crédito fiscal é assegurado. Também
incluido indevidamente os valores relativos as saidas de
bens em cardter ndo definitivo. Refeitos os célculos.
Reducdo do débito (Infracdo 5). Modificada a Decisao.
4. DIFERENCA DE  ALIQUOTAS.  AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Itens relacionados a infracdo 1 [lacre de seguranca]
utilizado como material de uso ou consumo. Cabivel a
exigéncia da diferenca de aliquota (infragdo 2). Mantida
a Decis@o. 5. ACRESCIMOS TRIBUTARIOS. ACRESCIMOS
MORATORIOS. PAGAMENTO EXTEMPORANEO DO
IMPOSTO. A descricdo do suposto ilicito e o
enquadramento legal ndo correspondem aos fatos
constatados. Infracdo descaracterizada. Mantida a
Decisdo. 6. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. T/RANSFERENCIAS INTERESTADUAIS
COM BASE DE CALCULO INFERIOR AO CUSTO DE
PRODUCAO. Diante da impossibilidade de apurar o
custo unitario dentro do mesmo més em que é efetuada
a operagdo de transferéncia € razodvel acolher a
apuracdo da base de cdlculo em conformidade com o
custo apurado em més anterior. Infracio 4
descaracterizada. Mantida a Decis@o. Recurso de Oficio
NAO PROVIDO. Decisao uninime. Recurso Voluntario
PROVIDO PARCIALMENTE. Decisdo por maioria
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quanto a infracio 6 e, unanime em relacdo as demais.

RELATORIO

Trata se de Recurso de Oficio em razao da Decisao proferida no Acérdao n° 0181-04/14 (fls.
1200/1213), por ter desonerado a totalidade da infracdo 3 e 4 e parte da infracdo 1, consoante
determina o art. 169, I, “a”, do RPAF/99, e de Recurso Voluntdrio, interposto pelo contribuinte,
relativo as infracdo 1 julgada Procedente em Parte e 5 e 6 julgadas Procedentes, com base no art.
169, I, “b”, do citado Regulamento. O Auto de Infracdo lavrado no dia 05/12/11, exige ICMS no
valor histérico de R$ 1.328.800,82, acusando o cometimento de oito infragdes, sendo objeto dos
recursos as infragdes:

1. Utilizagdo indevida de crédito, referente as aquisicées de materiais destinados ao uso e consumo do
estabelecimento. Estd dito que a imputagdo diz respeito ao hidroxido de sddio usado no tratamento de efluentes
e a KURITA, cuja destinagdo é o tratamento de dgua (anexos A-1 e A-2) - R$277.418,51 e multa de 60%.

2. Falta de recolhimento das diferencas de aliquotas nas aquisicoes interestaduais de materiais destinados ao
uso e consumo do estabelecimento. Consta que as operagdes autuadas sdo as mesmas da infragdo 01, que teria
sido reconhecida pelo sujeito passivo, embora ndo paga (anexo B) - R$ 142.841,85 e multa de 60%.

3. Falta de recolhimento dos acréscimos moratdrios atinentes ao imposto recolhido intempestiva e
espontaneamente. “No periodo de janeiro a novembro de 2007 a Oxiteno creditou-se do ICMS decorrente da
aquisi¢cdo de produtos destinados a uso e consumo (produtos da kurita destinados ao tratamento de dgua), no
més de dezembro de 2007 a empresa reconheceu o erro e estornou todo crédito indevido (relativo ao periodo de
Jjaneiro a novembro de 2007) pelo valor historico, restando recolher os acréscimos moratdrios entre o periodo
da ocorréncia do fato gerador (de janeiro a novembro de 2007) e a data extempordnea do seu reconhecimento
(dezembro de 2007). Para o cdlculo dos acréscimos moratorios foi utilizado o sistema da SEFAZ, a metodologia
e o valor encontrado encontram-se demonstrados nos anexos A-3 (...) e A-4 (...)” - R$ 3.076,90 e multa de 60%.

4. Saidas de produtos em transferéncias para estabelecimento localizado em outra unidade da Federagdo,
pertencente ao mesmo titular, com prego inferior ao custo de producdo (anexos, C, Cl e C2) - R$ 25.254,49 e
multa de 60%.

5. Utilizagdo indevida de crédito, relativo as entradas de bens do ativo imobilizado em valores superiores aos
permitidos na legislacdo (anexos D e D3 a D10) - R$ 542.759,56 e multa de 60%.

6. Utilizagdo indevida de crédito, referente as mercadorias adquiridas para integrar o ativo permanente. Estd
registrado que o contribuinte langou no livro CIAP compras de materiais de uso e consumo, utilizados em
fungdo de desgaste e manutengdo dos equipamentos da unidade industrial (anexos D e D3 a D10). ICMS de R$
173.352,72 e multa de 60%.

A 4* JJF proferiu a Decisdo contida no Acérdao JJF 0204-04/12 (fls. 1020 a 1032), que foi anulada
pela 3* CJF por meio do Acérdiao CIF 0116-13/13 (fls. 1123//1127), vindo a ser julgado novamente
através do Acordao JJF 0181-04/14, objeto dos recursos interpostos.

Na Decisdo proferida inicialmente afastou a nulidade suscitada por entender que as infragcdes
foram descritas com clareza e que possibilitou exercer o direito de defesa.

Indeferiu o pedido de realizagdo de diligéncia fiscal por entender que os elementos contidos no
processo eram suficientes para a formagdo de sua convicgdo (art. 147, I, “a”, RICMS/97).

Ressaltou que as infra¢des 7 e 8 ndo foram impugnadas, ficando mantidas.

Com rela¢do ao mérito apreciou que:

A infragdo 01 versa sobre utilizagdo indevida de crédito nas aquisicbes de materiais destinados ao uso e
consumo. Consoante o que foi acima exposto, a contenda permanece tdo somente no que diz respeito aos lacres
para transporte rodovidrio das cargas.

Tal assunto jd foi apreciado por esta Junta de Julgamento no Acérddo JJF 0408-04/10, mantido na segunda
instancia por intermédio do Acordao CJF 0303-11/11, em consondncia com o entendimento contido no Acorddo
CJF 0250-11/08, no qual também restou clara qual é a concepgdo deste Conselho sobre a questdo.

Ocorre que os materiais (lacres utilizados nos veiculos de transporte), em relagdo aos quais o impugnante
pretende ter direito de crédito, ndo se enquadram nas condi¢des exigidas no art. 93, § 1°, RICMS/1997, em
razdo de que concluo que o autuante trabalhou com acerto na revisdo.

Acato o levantamento de fls. 937 a 947, elaborado pelo fisco, de maneira que a infracdo 01 fique reduzida de R$
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277.418,51 para R$ 105.155,60. As quantias devidas estdo nas colunas denominadas “TOTAL DO ICMS
INDEVIDO REMANESCENTE A SER RECOLHIDO” ¢ “TOTAL DO ICMS INDEVIDO”.

Infragdo 01 parcialmente elidida.

O segundo ilicito tributdrio resulta do primeiro e trata de falta de recolhimento das diferencas de aliquotas nas
aquisicoes interestaduais de materiais destinados ao uso e consumo. Uma vez que a revisdo fiscal da infracdo
01 incidiu apenas nas aquisicdes de pallets, todas ocorridas internamente (no Estado da Bahia), nada resta a
corrigir na infragdo 02.

Infragdo 02 caracterizada.

Quanto a terceira infracdo (falta de recolhimento dos acréscimos moratdrios relativos a imposto recolhido
intempestivamente e espontaneamente), nos dizeres do auditor, “no periodo de janeiro a novembro de 2007 a
Oxiteno creditou-se do ICMS decorrente da aquisicdo de produtos destinados a uso e consumo (produtos da
kurita destinados ao tratamento de dgua), no més de dezembro de 2007 a empresa reconheceu o erro e estornou
todo crédito indevido (relativo ao periodo de janeiro a novembro de 2007) pelo valor historico, restando
recolher os acréscimos moratorios entre o periodo da ocorréncia do fato gerador (de janeiro a novembro de
2007) e a data extempordnea do seu reconhecimento (dezembro de 2007). Para o cdlculo dos acréscimos
moratorios foi utilizado o sistema da SEFAZ, a metodologia e o valor encontrado encontram-se demonstrados
nos anexos A-3 (...) e A-4 (...)”. Na sua opinido “o contribuinte ndo pode se utilizar de crédito que considere
indevido para em seguida estornd-lo no momento que lhe aprouver e de sua conveniéncia (...)".

O dispositivo tomado como fundamento para a proposicdo de multa (art. 42, VIII, Lei 7.014/1996) diz respeito a
imposto ndo recolhido tempestivamente. Igualmente, as normas regulamentares tidas como infringidas (arts.
124; 138, I; 138-A e 139; RICMS/1997) em nada se relacionam com o suposto ato infracional (estorno
extempordneo de crédito).

Por isso, com base na permissdo do art. 155, pardgrafo tinico do RPAF/1999, concluo que o item 03 do Auto de
Infragdo além de nulo (art. 18, Il e IV, "a", RPAF/1999: divergéncia entre os fatos narrados e o
enquadramento legal) é improcedente, primeiro porque ndo se pode utilizar analogia para efeito de exigir
tributo ou acréscimo ndo previsto em lei, segundo porque ndo existe fato gerador sem hipdtese de incidéncia.

Infragdo 03 descaracterizada.

Na infragdo 04, o sujeito passivo foi acusado de efetuar saidas de produtos em transferéncias para
estabelecimento localizado em outra unidade da Federagdo, pertencente ao mesmo titular, com prego inferior
ao custo de produgdo (anexos, C, Cl e C2).

O autuante achou por bem obedecer a sua interpretacdo pessoal do art. 56, V, “b” do RICMS/1997, que ndo faz
alusdo ao aspecto temporal.

Ndo lhe assiste razdo, pois o fato de um dispositivo regulamentar ndo se referir ao periodo que serd tomado
como pardmetro para efeito de cdlculo do custo nédo significa que o mesmo serd o més corrente, ainda porque
isso ndo estd dito na redacdo do art. 56, V, “b”. Antes de mais nada, deve-se atentar para o principio da
legalidade (art. 150, I, CF/88), em razdo do qual ninguém deve ser obrigado a fazer ou ndo fazer algo ndo
previsto em lei. A interpretacdo da autoridade fiscal fere tal principio, porquanto resultante de uma presungdo
ndo admitida no direito tributdrio.

Ressalto a impossibilidade fdtica de um estabelecimento industrial do porte do impugnante calcular os seus
custos no préprio més em que ocorrem. Alids, a maioria das sociedades empresdrias, conforme muito bem
ressaltou, “fecham seus custos de produgdo nos primeiros dias do més seguinte ao da propria produgdo” (até o
7° dia util).

Outra questdo é o fato de a BRASKEM, indiistria fornecedora da sua principal matéria prima (eteno), somente
emitir a nota fiscal das vendas de um determinado periodo mensal no 1° dia daquele imediatamente posterior.

Dessarte, no dia 1° de cada periodo o custo de produgdo calculado serd o correspondente a 2 meses anteriores.
A titulo ilustrativo, no dia 1° de outubro terd fechado o de agosto, uma vez que o de setembro serd obtido até
07/10 (planilhas de fls. 708 a 757).

Infragdo 04 descaracterizada.

A infragdo 05 é relativa a utilizacdo indevida de crédito, nas entradas de bens do ativo imobilizado, em valores
superiores aos permitidos na legislacdo (anexos D e D3 a DI0 da pega inicial): matéria julgada no Acorddo
CJF 0198-12/09.

Em relagdo a Portaria CAT n° 25/2001, da Secretaria da Fazenda do Estado de Sdo Paulo, saliento que a sua
aplicagdo se restringe aquela unidade da Federagdo, ndo possuindo o conddo de modificar o que estiver
previsto na legislacdo tributdria baiana. De acordo com o que serd exposto nas linhas abaixo, sublinho nédo
houve agravamento de infragdo ou inser¢do de valores no denominador duas vezes, ao contrdrio do que alegou
o defendente.
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Conforme levantamentos de fls. 958/959, elaborados em sede de revisdo fiscal, no qual restaram inseridos os
CFOPs corretos e o IPI relativo a cada um, foram acatadas parcialmente as alegacées de defesa. Portanto, ndo
hd razdo no argumento de defesa de que o fisco cometeu equivoco ao desconsiderar o CFOP 5124 na coluna
IPI, tampouco ao ter supostamente tomado apenas o 6124. O demonstrativo ndo necessita ser refeito, ao
contrdrio do que foi alegado na impugnagdo, em razdo da pretensdo do autuado de incluir os CFOPs 5124,
5101, 6101, 6102, 6122, 6124 ¢ 6917.

Ndo assiste razdo a sociedade empresdria ao impugnar o alegado fato de o auditor “ter recalculado o
coeficiente de creditamento do CIAP” sem considerar nas saidas de prestacées tributdveis (numerador a que se
refere o art. 93, § 17, IlI, RICMS/1997, transcrito as fls. 649/650) remessas para armazenagem (saidas
provisorias); saidas equiparadas a exportagdo (remessas para exportagdo e vendas para a Zona Franca de
Manaus, operagcbes com manutengcdo de crédito prevista no art. 103, I, “b”, RICMS/BA) e saidas sem
transferéncia de titularidade (retornos de industrializagcdes por encomenda, retornos de mercadorias recebidas
para industrializacdo e ndo usadas no processo, retornos de comodato, retornos de demonstragoes, remessas de
vasilhames etc.: documentos 97 a 121).

Exatamente por ser equiparada a exportacdo, a saida para a Zona Franca de Manaus ndo é isenta, como quis
fazer crer o sujeito passivo, mas imune: “o ICMS ndo incidird sobre operagées que destinem mercadorias para
o exterior, nem sobre servigos prestados a destinatdrio no exterior, assegurada a manutengdo e o
aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagées e prestagbes anteriores” (art. 155, §2°, X, “a”
da CF/88). Ou seja, é um fato da vida, assim como os outros dois acima mencionados, alheio ao espectro de
incidéncia do ICMS, e por isso ndo deve figurar no numerador.

Portanto, em fungdo das situacoes acima mencionadas e do que passarei a expor, com a devida licenga, ndo
concordo com o teor da diligéncia de fls. 1.145/1.146, elaborada por outro relator, pelo que ndo acato a
informagdo respectiva, de fls. 1.148 a 1.150.

O montante de crédito a ser apropriado, deve ser calculado aplicando-se a fragcdo de um inteiro e quarenta e
oito avos ao valor do mesmo (crédito). Posteriormente, o resultado é multiplicado pela divisdo entre as saidas e
prestagoes tributdveis (numerador) e o total das saidas e prestacées do periodo (denominador; art. 339 do
RICMS/1997).

Muito bem, as remessas para armazenagem e as operagdes de transferéncia (com ou sem mudanga de
titularidade), por razoes cristalinas, compreendem o conceito de “total” estatuido no art. 339 do RIMS/1997,
pelo que devem constar do denominador.

Ndo houve insercdo diiplice de qualquer negdcio juridico no denominador da fragdo, seja porque ndo se pode
estabelecer relagdo biunivoca entre as remessas para armazenagem, com CFOP especifico, e as vendas (que
podem inclusive ndo ocorrer), seja porque, como dito, as referidas remessas compreendem o total das saidas
(ndo devem figurar no numerador, por ndo serem tributdveis: art. 339 do RICMS/1997).

Referentemente as saidas sem transferéncia de titularidade (retornos de industrializagbes por encomenda,
retornos de mercadorias recebidas para industrializagdo e ndo usadas no processo, retornos de comodato,
retornos de demonstragées, remessas de vasilhames etc.: documentos 97 a 121), assim como as denominadas
saidas provisorias (remessas para armazenagem), restam enquadradas no conceito de “total” e devem compor
o denominador (ndo devem figurar no numerador, por ndo serem tributdveis).

Cabe ressaltar que a ndo cumulatividade — na sua esséncia — diz respeito as matérias primas e produtos finais
(na industria), compras e vendas (no comércio), insumos e prestagdes (nos servigos) etc. O crédito em enfoque,
relativo ao ativo permanente, cujo mérito ndo discuto, é uma extensdo da aplicabilidade do referido principio
constitucional, concedida aos contribuintes por intermédio da Lei Complementar 87/1996 (arts. 19/20).

Assim, como regra de excegdo, deve ser aplicada restritivamente, de modo a dar a norma a exatiddo e certeza
que o principio da seguranga juridica exige, afastando-se interpretagdes indeterminadas, diibias e imprecisas.

Acolho os levantamentos de fls. 958/959 (valores finais na ultima coluna), elaborados pelo autuante, de forma
que o ICMS lancado na infracdo 05 reste modificado de R$ 542.759,56 para R$ 541.845,47 (R$ 232.604,10 em
2007 e R$ 309.241,37 em 2008).

Infragdo 05 parcialmente elidida.

A sexta infracdo aponta utilizacdo indevida de crédito, referente as mercadorias adquiridas para integrar o
ativo permanente. Consta que o contribuinte langcou no Livro CIAP compras de materiais de uso e consumo,
utilizados em fungdo de desgaste e manutengdo dos equipamentos da unidade industrial.

Antes de adentrar no mérito da matéria em si, anoto que o art. 93, § 1°, I, “a” do RICMS/1997 condiciona o uso
de crédito ao fato de as aquisicdes serem vinculadas ao processo fabril. Muito embora o citado dispositivo
regulamentar ndo trate de ativo imobilizado, aplica-se o mesmo raciocinio na respectiva concessdo do direito,
ou seja, deve o bem cujo crédito é pretendido estar intrinsecamente vinculado a industrializagdo e ser essencial
a mesma. Nessa senda, concluo que itens cuja natureza contribuem para a instalagdo da fdbrica, que a mesma
irdo se agregar de forma permanente até o fim de suas vidas iiteis, a exemplo de tijolos, telhas, cimento,
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ldmpadas, postes fios, parafusos e arruelas sao os bens previstos no art. 97 do RICMS/1997, abaixo transcrito.

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicoes expressas de manutengdo de crédito, creditar-
se do imposto relativo a aquisi¢do ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem
como aos servigos tomados:

(...)

I - para integragdo, consumo ou emprego na comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo,
extragdo ou prestagcdo, quando a operagdo subseqiiente de que decorrer a saida da mercadoria ou do
produto resultante ou quando a prestacgdo subseqiiente do servigo:

a) ndo forem tributadas ou forem isentas do imposto, sendo essa circunstdncia previamente conhecida;

b) forem tributadas com redugcdo de base de cdlculo, hipotese em que o valor da vedacdo serd
proporcional a redugdo;

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso IV, consideram-se alheios a atividade do estabelecimento, ndo
conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras situagées:

N

I - os bens, materiais, mercadorias ou servicos ndo destinados a utilizacdo na comercializagdo, na
industrializacdo, na produgdo, na extracdo, na geragdo ou na prestacdo de servigos de transporte
interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo, a exemplo dos bens do ativo permanente adquiridos
para locagdo a terceiros ou para fins de investimento ou especulagdo, ressalvados os bens do ativo
imobilizado e os materiais de uso ou consumo efetivamente utilizados, empregados ou consumidos pelo
contribuinte do imposto;

(..)

III - os imoveis por acessdo fisica.

Muito bem, classificam-se como material de uso e consumo do proprio estabelecimento as mercadorias que ndo
sdo destinadas a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extracdo ou prestagdo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a
produgdo, composigcdo ou prestagdo, as quais sdo consumidas ao longo de vdrios processos produtivos. Assim,
para uma correta classificacdo da natureza de um determinado produto como material de uso e consumo, deve-
se analisar a participagdo no processo fabril, bem como verificar a sua classificagdo contdbil.

E possivel constatar que apds a revisdo fiscal — detalhada no Relatorio supra — foram analisadas todas as
aquisigcdes objeto do levantamento inicial, sendo que restaram tdo somente aquelas que se enquadram no
conceito exposto no pardgrafo acima. O trabalho revisional, cabe o registro, majorou o imposto, situa¢do a ser
analisada nas linhas abaixo.

O parecer interno tantas vezes mencionado pelo autuado ndo tem valor de prova, por ser documento elaborado
por profissional pertencente ao seu pessoal técnico, cuja competéncia e idoneidade ndo se discute, mas que ndo
pode figurar na lide como perito, uma vez que lhe falta a imparcialidade necessdria.

Com efeito, o critério utilizado pelo auditor foi chancelar o crédito de todos os materiais adquiridos em projetos
de ampliagdo ou de investimento e estornar aqueles cujas entradas ndo ocorreram em tais circunstancias (pecas
e acessorios, materiais de uso e consumo, imoveis por acessao fisica etc.), o que explica porque para o mesmo
item ora o direito foi mantido ora ndo (fls. 255 a 257 e CD de fl. 495).

“«z

O autuante concordou com as argumentagdes relativas as vdlvulas, assinalando que “é justamente a
substituicdo dessa vdlvula deteriorada com o tempo ou mesmo componentes dela tais como: juntas, parafusos,
porcas, gaxetas e etc que sdo realizadas em parada de planta (seja parada parcial de uma unidade ou parada
geral de toda a planta) que sdo objeto de glosa de seus créditos. Observem nobres julgadores que se a uma
vdlvula ou qualquer outro material/componente lancado no CIAP estiver, a ele associada um projeto de
investimento ou ampliacdo da planta e/ou unidade industrial essa vdlvula ou qualquer outro
material/componente teve seu crédito mantido (...)" .

Acatou também as alegagdes concernentes aos CFIs 2187 e 2274 (tanque de armazenamento de dcido acético e
trocador E-325) e procedeu a revisdo dos demonstrativos, mantendo o crédito correlato (modificagdo do anexo
D1, infragdo 01.02.01).

Com razdo, ndo acolheu o raciocinio atinente aos CFIs 2126, 2183 e 2728 (planilhas de fls. 921/922, 927 e
925), pois os materiais cujos créditos foram glosados sdo apenas componentes e ndo os equipamentos como um
todo, denominados COLUNA DE STRIPPER DE AMONIA D-1530-B, CLP e TORRE DE RESFRIAMENTO.

Quanto ao tratamento de efluentes (CFls 2244 e 2487) e a unidade de armazenamento de tambores vazios (CFI
2387), além de ndo terem sido estornados créditos referentes a mdquinas ou objetos tipicamente classificdveis
no ativo permanente, estdo fora da cadeia produtiva. Os materiais cujos pleiteados direitos ndo foram admitidos
sdo itens de reposicdo do sistema, consoante planilha de fls. 929/930 (efluentes). Como disse o auditor fiscal ao
comentar sobre a unidade de armazenamento de tambores, “os materiais cujo crédito foram langados no CIAP
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e que tém vinculagcdo direta com o armazenamento de tambores vazios conforme abaixo relacionados sdo
pequenos itens de reposicdo do sistema em operagdo” (fls. 934/935).

Também ndo assiste razdo ao impugnante no que concerne as paradas, uma vez que os materiais de reposicdo
incorporados a planta por ocasido das mesmas ndo ensejam direito a crédito, apenas substituem produtos
desgastados pelo tempo.

Em resumo, o que observo em relagdo as operagées objeto da autuacdo é que as mesmas ndo dizem respeito a
materiais que devem figurar no rol daqueles pertencentes ao ativo permanente. Vide, por exemplo, a aba 2008-
set, linhas 1.002 a 1.037 do arquivo “I1-Anexo D-1 (Rev.Info.Fiscal)” do CD de fl. 974: os itens ali designados
(nas planilhas do CD) sdo tipicas pecas de composigcdo, consumo, reforma, manutencdo ou reposicdo; nao
configuram um todo de modo a qualificd-lo como imobilizado.

Com respeito aos supostos equipamentos de embalagem, embaladoras de pallets e rampa niveladora movel, que
o impugnante informou serem atinentes ao CFI de niimero 2158 (“Cond. Prod. Palletizados”), restou
demonstrado nos autos que a exigéncia ndo recaiu sobre efetivo material de ativo imobilizado, mas sobre pecas
e bens acessorios.

Uma vez que a revisdo fiscal de fls. 969/970 (valores na peniiltima coluna) agravou a infragdo, mantenho o
ICMS inicialmente langado. Tal fato ocorreu em virtude da adequagdo efetuada pelo auditor a diligéncia de fls.
955/957. Embora seja relativa a outro processo (a diligéncia), a modificagcdo perpetrada com base nela foi
vdlida, pois certamente haveria uma idéntica nesta lide.

Infracdo 06 caracterizada.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, na quantia de R$ 879.294,98,
devendo ser homologado os valores jd recolhidos.

Um dos julgadores da 4* JJF proferiu Voto em Separado com relagdo a infracdo 3, por entender
que ndo houve pagamento extemporaneo do imposto e sim estorno de crédito, motivo pelo qual
votou pela nulidade da infracdo, dado a auséncia de elementos suficientes para sua determinacao.

Outro julgador proferiu Voto Divergente manifestando entendimento de que a infracdo 3 é
procedente, por entender que um equivoco no seu enquadramento ndo € motivo para a sua
nulidade, visto que a descricdo do fato apurado € clara e precisa, permitindo que o autuado

compreenda a acusacdo e exerca o seu direito de defesa sem qualquer cerceamento.

A 4* JJF recorreu de oficio da Decis@o para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF,
nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/BA.

No Recurso Voluntdrio interposto (fls. 1227/1266), o recorrente ressalta que promoveu o
pagamento relativo as infracdes 7 e 8, € que o recurso reporta-se as infragdes 1,2, 5 € 6.

Quanto a infrac@o 1, que acusa utilizagdo indevida de crédito de ICMS (uso/consumo), ressalta
que se defendeu apenas com relagdo aos pallets de madeira e lacres de seguranga para carretas,
tendo recolhido o valor de R$214.046,50 (exigido R$277.418,50).

Ressalta que tanto o autuante quanto a 4* JJF, acolheram os argumentos relativos aos pallets, logo
o recurso versa sobre os lacres de seguranga, tendo apreciado que o Acérdao JJF 0408-04/10, foi
mantido na segunda instancia por intermédio do Acdrdao CJF 0303-11/11, em consonancia com O
entendimento contido no Acérdao CJF 0250-11/08.

Argumenta que os lacres utilizados nos veiculos de transporte, ndo tem correlacdo com as
mencionadas decisdes que tratam de operacdes de comercializacdo de GLP, em operagdes com
fase de tributac@o encerrada (ST), cujo crédito fiscal € vedado (art. 93, §1°, RICMS/97).

Entende que o lacre de seguranca se caracteriza como material de embalagem que serve para
garantir a integridade do produto que serd entregue ao cliente, que o cliente rompe e joga fora,
quando recebe a mercadorias, sem retorno ao estabelecimento da recorrente.

Entende que o crédito fiscal € legitimo (art. 93, 1, “a”, do RICMS/BA) e requer a improcedéncia do
valor remanescente discutido de R$ 14.509,70.

Com relacdo a infracdo 2, destaca que € consequéncia da infracdo 1, visto que € exigido
diferenca de aliquota na aquisicdo do mesmo produto (lacre) e requer a improcedéncia do valor
remanescente exigido de R$ 19.519,01.
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Ressalta que as infragdes 3 e 4 foram julgadas improcedentes.

No tocante a infragdo 5 (utilizacdo de crédito fiscal relativo a entrada de bem do ativo
imobilizado em valor superior ao permitido pela legislacdo) diz que a fiscalizacdo recalculou o
coeficiente de creditamento do CIAP sem considerar, no “valor das operacdes de saidas e
prestagoes tributadas” (numerador) os valores relativos a operacdes de:

(1) as remessas para armazenagem;
(i1) as saidas equiparadas a exportagao;
(ii1) saida sem transferéncia de titularidade.

Afirma que a 4* JJF manteve a autuagdo, sem fundamentar a decisdo a respeito das saidas para
armazenagem ou sem transferéncias de titularidade, limitando-se a consignar que as saidas para a
ZFM, se trata de operag@o imune.

Afirma que a Decisdao deve ser reformada, principalmente em razio da Instru¢cdo Normativa n°
53/13 que versa sobre o crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo.

Argumenta que as continua tratando as operagdes de saidas, com base na mencionada Instruc¢ao
Normativa:

a) CFOPs 6.501 (Remessa para fim especifico de exportagdo) como equiparada a tributada de
acordo com o item 2.3 — das operacdes de saida e prestacdes com destino ao exterior (diretas e
indiretas) e inciso III, do §17, do artigo 93, do RICMS/BA. Ressalta que conforme artigo 6°, I, €
artigos 581 e 584, do RICMS/BA, mesmo ndo havendo incidéncia, equipara-se a tributadas e ndo
se exige o estorno do crédito (art. 103, I, “b”, do RICMS/BA), ndo se exige o estorno do crédito
fiscal relativo as entradas de mercadorias que venham a ser exportadas para o exterior, com
ndo incidéncia do ICMS.

b) CFOPs 6.109 (Venda para a ZFM), diz que se trata-se de um incentivo fiscal e de acordo com o
disposto no art. 4° do Decreto-Lei n°® 288/67, “para todos os efeitos fiscais, constantes da
legislagcdo em vigor, equivalente a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro’;

c) CFOP 5.095 que as saidas para armazenagem e operacdes de transferéncias configuram saidas
transitorias € ndo gera qualquer impacto econdmico, motivo pelo qual a DITRI interpretou a
Instru¢ao Normativa n° 53/13 que:

“4 — Ndo devem ser computados no valor total das operagées de saidas ou prestacoes do periodo nem no valor
das operagdes de saidas e prestacoes tributadas:

4.4 — outras saidas que ndo tenham cardter definitivo, quando ndo hd transferéncia de titularidade, exceto
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa;”

d) CFOP 5902, 5.903, 6.918 e 6.921. Afirma que vale o mesmo raciocinio da remessa para
armazenagem, visto que envolvem circulacoes provisérias, nao transferem a titularidade,
nao geram qualquer impacto de ordem patrimonial ¢ sequer reduzem o estoque da
empresa, visto que a mercadoria continua sendo de quem a enviou, apenas ficando em poder
de um terceiro.

Conclui dizendo que devem ser consideradas as operacdes em questdo, tomando como parametro
a Instrucao Normativa n° 53/13 e improcedente esta infracao.

No tocante a infrac@o 6 (utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente), diz que a 4* JJF julgou Procedente a Infracdo,
aduzindo que o direito ao crédito estd condicionado a vinculacdo a industrializacao,
transcrevendo parte do voto (fls. 1238/1239).

Afirma que ndo entendeu qual parte do art. 97 do RICMS/97 se aplica ao caso concreto, visto que
inciso I trata-se de operacdes de saida subsequentes e §2° tem dois incisos, sendo certo que nao
foi indicado o aplicdvel.

Alega que os bens adquiridos ndo sdo bens destinados a reposi¢ao de itens de desgaste natural da
planta e/ou atividade de manutencio de equipamentos da unidade industrial e sim de projeto de
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ampliacdo ou investimento na linha de producdo, conforme Parecer Técnico elaborado por
engenheiro mecanico registrado no CREA.

Discorre sobre o conceito de ativo imobilizado previsto no art. 179, IV da Lei das S.A, conforme
Manual de Contabilidade das Sociedades por Ag¢des (FIPECAFI — FEA/USP), enfatizando as
imobilizacdes em andamento que inclui instalacdes, mdquinas e aparelhos que devem ser
classificadas até o momento em que entram em operacdo, quando sdo reclassificadas.

Transcreve os artigos 19 e 20, da LC 87/96, que dispde sobre o principio da ndo-cumulatividade e
sobre o direito ao crédito de ICMS na aquisi¢cao de bens destinados ao ativo permanente, bem
como o art. 93, V, “a”, do RICMS/97, que indica bens destinados 2 manutencao das atividades do
estabelecimento, atendida a legislacao federal.

Ressalta que a alinea “b” do art. 93, V define o que sdo materiais de uso e consumo que sao as
“mercadorias que ndo forem destinadas a comercializacdo, industrializacdo, producdo,
geragdo, extragdo ou prestagdo, por ndo serem consumidas nem integrarem o produto final ou o
servigo na condicdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua producdo, composicdo ou
prestacdo’”.

Discorre sobre o parecer técnico sobre os investimentos realizados, ressaltando a utilizacdo de
valvulas do trocador de calor (fl. 1249), bem como outros componentes a exemplo de
mercadorias destinadas a instalacio de equipamentos do Ativo Imobilizado (materiais
periféricos), tais como postes, caixas de inspecao, trilhos, gaxetas, plugs, juntas, chaves, buchas,
cabos, tubos, TEs, conduletes, arruelas, cartuchos para conexdes, curvas, reles, terminais,
disjuntores, dutos, fixadores, grampos, barras e hastes de aterramento, parafusos, anéis, flanges,
conectores, joelhos, unides, virolas, niples, porcas, bujoes, canaletas, calhas, cantoneiras, chapas,
cruzetas, leitos para cabos, abragadeiras para amarracdo de cabos, discos, emendas, engates,
jungdes.

Afirma que a fiscalizacdo se equivocou por entender que tais mercadorias sdo de uso ou
consumo, da mesma forma com relacio aos materiais periféricos e materiais destinados a
instalacdes elétricas e de construcao civil, tais como: bombas, isolantes térmicos, inversores de
freqiiéncia, medidores de vazao, filtros, quadros de distribui¢do, transdutores, transformadores,
lampadas, lumindrias, fusiveis, painéis de interface, eletrodutos, eletrocalhas, desvio para
eletrocalha, termoresisténcia, painéis de distribui¢do, painéis de luz, painéis de inversores,
cimento, telhas, estruturas metalicas, piso, etc.

Ressalta que um equipamento nunca € adquirido sozinho, vindo com ele diversas partes e pecas
que o compde e sdo aplicados na sua instalagdo, a exemplo de trilhos, gaxetas, plugs, juntas,
chaves, buchas, cabos, tubos, TEs, conduletes, arruelas, etc, que fazem parte do “sistema” do
equipamento, compondo o todo que € o préprio equipamento.

Em seguida passa a discorrer sobre o parecer técnico, indicando onde foram aplicados tubos,
eletrodutos, lumindrias, parafuso, flanges, virola, juntas, cabos, trocador, bloco de enchimento,
rotor (torre de resfriamento), caixa separadora de 4dgua/6leo (alvenaria), curvas, tubos, chapas,
mangotes (estrutura de armazenamento de tambores), bem como construcdo de rampa niveladora
para carregamento utilizando pallets (descritivo das fls. 1249 a 1264).

Por fim, conclui que os bens adquiridos foram empregados na constitui¢do de bens do ativo
permanente, com permanéncia duradora e destinado as atividades do estabelecimento industrial,
ndo se caracterizando como materiais de uso ou consumo. Requer a improcedéncia da infracdo 6.

A PGE/PROFIS no parecer as fls. 1274 a 1276 observa que as razdes recursais apresentadas sao
insuficientes para modificar o julgamento proferido pela primeira instancia, visto que reitera as
consideragdes tecidas com a defesa e que ja foram apreciadas.

No tocante as infragdes 1 e 2, afirma que diante das comprovagdes foram excluidos os pallets que
acompanham os produtos, mas os lacres utilizados nas carretas ndo configuram material de
embalagem e sim material de uso e consumo.
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Quanto a infracdo 5, ressalta que foi objeto de revisdo fiscal (fls. 958 e 959) tendo sido acatado
parcialmente os argumentos defensivos, nao tendo trazido nada que ndo tenha sido apreciado.

Relativamente a infracdo 6, destaca que a fiscalizacdo esclareceu que foram glosados créditos
que nao estdo vinculados a projeto de ampliacdo ou investimento na linha de produgdo e nao
deve ser acolhido a pretensdo do recorrente com relacdo a todos os bens adquiridos, dado a
restricdo prevista no art. 97, §1° 1, “a” do RICMS/97, que estabelece condi¢do de estarem
vinculadas ao processo fabril e agregadas permanentemente até o fim da sua vida util.

Opina pelo Improvimento do Recurso.

VYOTO
Inicialmente cabe apreciar o Recurso de Oficio, relativamente as infragdes 1,2, 3 e 4.

Com relagdo a infragdo 1, que exige ICMS a titulo de utiliza¢do indevida, constato que embora a
4* JJF no voto (fls. 1206 e 1207) ndo tenha se reportado ao produto pallets, fundamentando apenas
que foi mantido a exigéncia sobre lacre, constato que:

a) Conforme figura inserida no conteido da defesa (fl. 640), a empresa demonstrou que produtos
comercializados sdo sobrepostos sobre pallets e sdo embalados envolvendo os mesmos, na
forma que € comercializado;

b) No demonstrativo original (fls. 17 a 30) foram relacionados diversos produtos, tendo o
autuante na informacdo fiscal acatado o produto pallets e feito a exclusdo dos valores
correspondente (fls. 937 a 947).

Pelo exposto, nesta situacdo especifica resta caracterizado que o produto (pallets de madeira)
integra o material de embalagem junto com o produto que é comercializado, o que assegura o
direito da utilizacdo do crédito fiscal (art. 93, I, “a” do RICMS/97) e consequentemente ndo €
cabivel a exigéncia do ICMS da diferenca de aliquota (art. 6°, IIl do RICMS/97).

Ressalto que conforme enfatizado no voto ora recorrido, as aquisi¢cdes dos pallets foram feitas
apenas em operagdes internas com aliquota de 17%, de modo que a exclusdao dos valores
correspondentes ndo possui qualquer relacio com os produtos adquiridos em outros Estados
consignados tanto na infracdo 1 como na infracdo 2, que exige ICMS da diferenca de aliquota.

Dessa forma, considero correta a Decisdao que reduziu o débito da infracdo 1 de R$ 277.418,51 para
R$105.155,60.

No que se refere a terceira infragdo (falta de recolhimento dos acréscimos moratérios referentes
ao ICMS devido, pago intempestivamente, porém espontianeo), o Relator ressaltou que se trata de
aquisicoes de material de uso e consumo (kurita) adquirido no periodo de janeiro a novembro de
2007, que a empresa creditou-se, reconheceu o erro e estornou o crédito indevido.

O Relator afirmou que o dispositivo tomado como fundamento para a proposicao de multa (art.
42, VIII, Lei n° 7.014/1996) diz respeito a imposto ndo recolhido tempestivamente, bem como as
normas infringidas (arts. 124; 138, I; 138-A e 139; RICMS/1997) e fundamentou que em nada se
relaciona com o suposto ato infracional (estorno extemporaneo de crédito). Concluiu pela
nulidade da infragcdo (art. 18, Il e IV, "a", RPAF/BA - divergéncia entre os fatos narrados e o
enquadramento legal) e improcedente, em razdo de ndo se poder utilizar analogia para efeito de
exigir tributo ou acréscimo néo previsto em lei (art. 155, § Unico do RPAF/BA).

Embora tenha sido proferido um voto concordando com a nulidade e outro pela procedéncia da
infracdo, pela andlise dos elementos contidos no processo faco as seguintes constatagdes.

A infracdo foi descrita com clareza, indicando que a empresa lancou indevidamente o crédito
fiscal no periodo de janeiro a novembro/07 € no més de dezembro/07 promoveu o estorno.

Entretanto, o art. 42, VIII da Lei n° 7.014/96 prevé multa de “60% (sessenta por cento) do valor dos
acréscimos tributdrios que ndo forem pagos com o imposto, em caso de recolhimento
intempestivo, porém espontineo”. Logo, ndo se pode afirmar que o valor que foi lancado a
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crédito més a més tenha resultado em falta de pagamento do imposto.

Constato que no més de dezembro/07, a cépia do livro RAICMS acostado a fl. 34 indica que para o
estorno de crédito de R$144.637,03, houve transferéncia de saldo credor do més anterior de
R$32.973.207,53 e foi transferido para o préximo més saldo credor de R$31.566.074,03.

Assim sendo, ndo restou comprovado que a escrituragdo do crédito fiscal tenha resultado em
falta de pagamento do imposto, pois ndo se sabe se a sua glosa tanto no periodo de janeiro a
novembro, como o estorno total no més de dezembro, tenha resultado em falta de pagamento do
imposto para caracterizar a infracdo de que houve “falta de recolhimento” relativo estorno
efetuado espontaneamente.

Consequentemente, considero correta a Decisdo pela Improcedéncia da infracdo 3.

Relativamente a infracdo 4 (transferéncias, com prego inferior ao custo de producdo), a 4* JJIF
fundamentou que a fiscalizacao interpretou que o custo de producao previsto no art. 56, V, “b” do
RICMS/97, ndo faz alusdo ao aspecto temporal e utilizou o custo do més, mas que € razodvel
utilizar o custo de produ¢do do més anterior (ou anteriores se nao houver produgao).

Acatou os demonstrativos apresentados pela empresa e julgou improcedente a infragdo.

Esta questao € recorrente em diversas autuacdes, visto que o art. 56, V, alinea “b”, do RICMS/97
previa que na saida de mercadoria em transferéncia para estabelecimento situado em outra
unidade da Federagao, pertencente ao mesmo titular, a base de célculo € o “custo da mercadoria
produzida, assim entendido...”.

Logo, como fundamentado na Decisdo recorrida, a legislacdo indica o custo da mercadoria
produzida. Entretanto, como o ICMS € apurado mensalmente, do primeiro ao ultimo dia do més,
ao transferir quaisquer mercadorias fabricadas, a empresa nao identifica qual o custo unitario de
cada produto. S6 apds a conclusdo do més, é possivel apurar o custo unitario de cada produto
fabricado. Assim sendo, considero correta a Decisdo proferida ao acolher a tese defensiva de que
para as operagdes de transferéncias ocorridas durante o més, tomou como parametro da
constituicdo da base de célculo o custo de producdo apurado no més anterior ou anteriores,
quando nao houve produ¢do no més imediatamente anterior e Improcedéncia da infracdo 4.

Recurso de Oficio Nao Provido.

Quanto ao Recurso Voluntério interposto, no que se refere ao valor remanescente da infragdo 1, o
recorrente argumenta que os lacres de seguranga para carretas nao possui correlacdo com as
decisOes contidas nos Acdérdaos JJIF 0408-04/10, mantido no CJF 0303-11/11, em consonincia com O
CJF 0250-11/08, que trata de operacdes de comercializacio de GLP, com fase de tributagdo
encerrada (ST), cujo crédito fiscal € vedado (art. 93, §1°, RICMS/97).

Argumentou que o lacre de seguranca se caracteriza como material de embalagem e legitimo a
utilizagdo do crédito fiscal.

Com relagdo ao primeiro argumento, entendo que assiste razdo ao recorrente, visto que ha
previsdo de vedacdo expressa para utilizacdo de crédito fiscal relativo a mercadorias enquadradas
no regime de substituicao tributéria, inclusive de material de embalagem.

Entretanto a questdo que se apresenta € que o recorrente manifesta entendimento de que o lacre
de seguranca aposto nas carretas que transportam os produtos comercializados constituem
“material de embalagem”, o que foi contestado pela fiscalizacao.

Inicialmente, cabe ressaltar que o art. 19 do RICMS/97 prevé que sdo isentas do ICMS as remessas
e os retornos de materiais de acondicionamento ou embalagem nas saidas de vasilhames,
recipientes ¢ embalagens, inclusive sacaria, quando ndao cobrados do destinatirio ou nao
computados no valor das mercadorias que acondicionarem, e desde que devam retornar ao
estabelecimento remetente. Isto ndo se aplica aos lacres de seguranga, visto que uma vez apostos
nas carretas, sao rompidos e jogados fora.

Quanto a embalagem, conceitualmente ela é o invélucro que serve para acondicionar e
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apresentar o produto, assegurando sua preservacdo, identificacio e exibir informacdes, além de
outras finalidades. Logo, os materiais que forem utilizados para envolver o produto se
caracterizam como embalagens, a exemplo de papel, tinta, fita adesiva, cola, linha, etc. a
depender do produto.

Na situacdo em questdo, o lacre de seguranca embora seja utilizado para lacrar as carretas que
transportam os produtos, assegurando a sua integridade, nao se caracterizam como embalagens e
sim material de uso ou consumo. Portanto, ndo encontra amparo para utilizar o crédito fiscal
correspondente previsto no art. 93, I, “a”, do RICMS/97, com vedacao expressa no inciso “b” do
mesmo artigo e diploma legal.

Fica mantida a exigéncia do valor remanescente discutido de R$ 14.509,70, na infracdo 1, relativo a
aquisicdo de lacres de seguranca, permanecendo a exigéncia do valor julgado de R$105.155,60.

A infracdo 2 acusa falta de pagamento do ICMS da diferenca de aliquota na aquisi¢cdo do mesmo
produto (lacre) exigido na infragdo 1.

Como apreciado anteriormente, restando caracterizado que o lacre de seguranga, na situagao em
questdo, configura material de usou ou consumo, é também procedente a exigéncia do valor
remanescente de R$ 19.519,01, na infracdo 2, pertinente a aquisi¢do interestadual de lacre de
seguranca, ficando mantida a Decisao pela Procedéncia desta infragao.

Quanto a infracdo 5 (crédito fiscal/ativo imobilizado), o recorrente afirma que a fiscaliza¢io
recalculou o coeficiente de creditamento do CIAP sem considerar, no “valor das operagdes de
saidas e prestacOes tributadas” (numerador) dos valores relativos a operacdes de (i) remessas
para armazenagem; (ii) saidas equiparadas a exportacdo e (iii) saida sem transferéncia de
titularidade. Indicou a aplicacao da Instru¢ao Normativa n° 53/13 para reformar a Decisao.

Inicialmente, cabe ressaltar que os fatos geradores objeto da autuagdo reportam-se aos exercicios
de 2007 e 2008, e mesmo que citada Instrucdo Normativa tenha sido editada em 2013,
considerando que trata de esclarecimento quanto ao cdlculo da apropriacdo de crédito fiscal na
aquisicdo de bens do ativo imobilizado de acordo com o estabelecido no art. 93, §17 do RICMS/97,
deve se tomar os parametros como vélidos.

De forma objetiva o recorrente argumenta que nio foram consideradas as saidas com os CFOPs
6.501 (Remessa/exportacdo); CFOPs 6.109 (Venda/ZFM); CFOP 5.095 (saidas para armazenagem e
operacoes de transferéncias); CFOP 5902, 5.903, 6.918 e 6.921 (retornos e devolugao).

Com relagdo a esta infragdo observo que foi prestado uma informagdo fiscal e determinada a
realizacdo de diligéncia fiscal, que foi realizada pelo autuante, sendo que:

a) Na informacgdo fiscal (fls. 955/956), o autuante tomando como parametro a diligéncia
determinada para outro processo da mesma empresa que foi indicado de forma genérica o que
deveria figurar no numerador: (i) as operacdes tributadas, destinadas ao exterior e com
diferimento (ii) no denominador estas operagdes e outras listadas (iii) e o que ndo devia
figurar no numerador e denominador: locagcdo, comodato, remessas ...

b) Na diligéncia determinada (fls. 1145/1146) foi indicado o que deveria constar no numerador,
denominador e o que nio devia constar em ambos.

O julgador da primeira instdncia acatou a primeira informacgao fiscal, justificando que nao
concorda com o posicionamento do relator anterior que promoveu a segunda diligéncia,
justificando (fl. 1209):

Referentemente as saidas sem transferéncia de titularidade (retornos de industrializagbes por encomenda,
retornos de mercadorias recebidas para industrializagdo e ndo usadas no processo, retornos de comodato,
retornos de demonstragées, remessas de vasilhames etc.: documentos 97 a 121), assim como as denominadas
saidas provisorias (remessas para armazenagem), restam enquadradas no conceito de “total” e devem compor
o denominador (ndo devem figurar no numerador, por ndo serem tributdveis). (grifo nosso).

Pelo exposto, houve um equivoco por parte do relator ao interpretar que os retornos de
comodatos, demonstracdes, armazenagens, deva figurar no denominador, visto que tanto a
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operacdo de remessa como de retorno ndo caracteriza saidas em cardter definitivo, conforme
preconiza o item 4.4 da citada IN que orienta ndo ser computado o valor das operacdes de “outras
saidas que ndo tenham cardter definitivo, quando ndo hd transferéncia de titularidade, exceto
transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa”.

Considerando o equivoco proferido na Decisdo, resta verificar se as operacOes indicadas pelo
recorrente com 0s CFOPs 6.501, 6.109; 5.095, 5902, 5.903, 6.918 € 6.921 com os ajustes procedidos na
informagao fiscal e conformidade com a orientacdo da IN 53/13.

No demonstrativo de fls. 1165 foram consideradas as saidas destinadas a exportacdo e ZFM
conforme indicado nos itens 2.2 e 2.3, referente aos CFOPs 6501 (exportacao) e 6109 (ZFM).

Quanto aos CFOPs 5.095 (remessa/armazenagem), 5902/5.903 (retorno/ind), 6.918 (dev/consignacao)
e 6.921 (dev/vasilhame), que o recorrente alega se tratar de operacdes provisorias € ndo devem ser
computadas no total das operagdes de saidas, constato que lhe assiste razao, pois tal previsao estd
contida no item 4, de forma especifica no item 4.4 da citada Instru¢cdo Normativa, que excetua
apenas as operacoes de transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa.

Constato que na informacao fiscal o autuante quantificou analiticamente as operacdes relativo a
estes CFOPs, além de outros (demonstracdo, conserto ...), a exemplo do més de janeiro/07,
totalizando R$4.072.359,45 e transportou para a coluna “c” do demonstrativo sintético a fl. 1165.
Entretanto, na apuracdo do coeficiente ndo incluiu no numerador (A+a+a’+B+b+d+e) e deduziu
do denominador apurado anteriormente (C-c).

Pelo exposto, concluo que os procedimentos adotados pela fiscalizagdo na informacgdo fiscal
atende ao que foi contestado no recurso interposto e estd em conformidade com a orientagdo
contida na Instru¢do Normativa n° 53/13. Por isso, acolho o demonstrativo de débito elaborado

pelo autuante a fl. 1150, ficando reduzido o valor julgado de R$541.845,47 para R$465.430,63
conforme resumo abaixo:

Data Ocorr Data Vencto Devido FI. Data Ocorr | Data Vencto Devido FL
31/01/07 09/02/07 32.973,34 1150 31/01/08 09/02/08 17.079,09 1150
28/02/07 09/03/07 23.816,62 29/02/08 09/03/08 21.446,90
31/03/07 09/04/07 20.781,98 31/03/08 09/04/08 13.215,52
30/04/07 09/05/07 12.450,01 30/04/08 09/05/08 15.945,44
31/05/07 09/06/07 20.521,26 31/05/08 09/06/08 17.337,40
30/06/07 09/07/07 25.064,76 30/06/08 09/07/08 0,00
31/07/07 09/08/07 25.949,63 31/07/08 09/08/08 7.061,07
31/08/07 09/09/07 11.803,38 31/08/08 09/09/08 28.969,20
30/09/07 09/10/07 21.002,76 30/09/08 09/10/08 54.178,59
31/10/07 09/11/07 13.916,38 31/10/08 09/11/08 0,00
30/11/07 09/12/07 5.075,64 30/11/08 09/12/08 17.521,97
31/12/07 09/01/08 0,00 31/12/08 09/01/09 59.319,69

Total 213.355,76 252.074,87
Total Geral 465.430,63

No tocante a infrac@o 6 (utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias
adquiridas para integrar o ativo permanente), o recorrente argumenta que (i) ndo entendeu qual
parte do art. 97 do RICMS/97 se aplica ao caso concreto e que (ii) os bens adquiridos sao
destinados a amplia¢@o ou investimento na linha de producao.

Observo que na Decisdo ora recorrida foi fundamentado que se trata de “pecas de reposicao,
reforma, manutencdo ou reposi¢do” e empregadas em construcdes que ndo ensejam direito ao
crédito, por se tratar de materiais de uso ou consumo.

Com relacdo ao primeiro argumento, constato que a descri¢dao da infragcdo indica que a utilizagao
indevida de créditos fiscais referem-se a escrituracdo no CIAP de “materiais de uso e consumo
usados na reposicdo de itens de desgaste natural da planta e/ou atividades de manutengdo de
equipamentos”, indicando como enquadramento o art. 97, XII do RICMS/97.

Conforme demonstrativo apresentado pela empresa (fls. 255/257) foram relacionados postes,
caixas de inspecdo, trilhos, gaxetas, plugs, juntas, chaves, buchas, cabos, tubos, TEs, conduletes,
arruelas, cartuchos para conexdes, tubings, curvas, reles, terminais, disjuntores, dutos, fixadores,
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grampos, barras e hastes de aterramento, parafusos, anéis, flanges, conectores, joelhos, unides,
virolas, niples, porcas, bujdes, canaletas, calhas, cantoneiras, chapas, cruzetas, leitos para cabos,
abracgadeiras para amarra¢do de cabos, discos, emendas, engates, juncoes.

No recurso interposto o recorrente apresentou imagens ilustrativas (fls. 1249 a 1264), que ja tinha
sido apresentada pelo autuante na informacao fiscal (fls. 921/925) indicou que os materiais:

MATERIAIS UTILIZADO FL OBSERVACOES
Vilvulas Trocador de calor 1249 Integra o trocador de calor
Tut')oz l?omba, caixa Qe hg??a‘” Tanque de armazenamento de Aplicacdo na instalagdo do
lumindrias, flanges, virola, junta, L. L. 1253
acido acético tanque
eletroduto.
Lumindrias, cabos, eletrodutos Coluna Stripper 1254 Aplicacdo na coluna
Bloco de enchimento, rotor Torre de resfriamento 1256/57
CLP Controlador /Loglco 1258 Maten.als utlhgados na
Programavel instalagcdo
Estrutura rpetahca, curvas, tubo e Tratamento de efluentes 1260 Materiais ut1112~ados na
caixa separadora constru¢io
Tubos, chapas, mangotes Armazenamento de tambores 1262 Materiais ut1112~ados na
construgio
Materiais diversos Rampa niveladora 1264 Materiais ut1112~ados na
construgio
Materiais diversos Palletizadora 1264 Materiais ut1112~ados na
construgio

Constato que os materiais adquiridos foram utilizados:

A) Na construcdo de bens por acessao fisica (caixas de ligacdo; caixa separadora de dgua/dleo;
base para armazenamento de tambores; rampa niveladora), que apesar de configurarem ativos
imobilizado, ao teor do art. 179, IV da Lei das S.A, como afirmado pelo recorrente, porém, a
legislacdo tributdria expressamente veda a utilizacdo do crédito fiscal, conforme estabelece o
art. 29, § 2°da Lei n ° 7.014/96 € art. 97, IV, alinea “c”, ¢/c o § 2°, do RICMS/97;

B) Na instalacdo de equipamentos ou reposicdo de pecas gastas (vdlvulas, recheio da torre,
rotor), que apesar de serem aplicados em ativos imobilizados, ndo constituem equipamentos
ou méquinas de forma individualizada. Logo, se caracterizam como materiais destinados ao
uso ou consumo, que conforme fundamentado na Decisd@o da Primeira Instancia, a utiliza¢do
do crédito fiscal é vedada por ndo ser utilizado para comercializacdo, industrializacdo ou
producdo de bens com saida subsequente tributada (art. 97, § 29, I do RICMS/97).

Por fim, com relacdo ao Trocador de Calor (fl. 1255), o recorrente ressaltou que inicialmente o
autuante concordou com a utilizag¢ao do crédito fiscal, mas que depois voltou atras.

N

Constato que na foto ilustrativa a fl. 1255 a empresa indicou o equipamento e sua fungdo
(controlar temperatura dos produtos), entretanto o autuante na informagao fiscal as fls. 914 e 915
esclareceu que ndo se trata da instalacdo de um equipamento individual e sim de troca de
“véalvula” que € montada sobre o trocador de calor para controle de fluxo de produtos entre
diversos equipamentos.

Assim sendo, considero que deve ser dado o mesmo tratamento tributdrio como apreciado no
item “B” acima, ou seja, ndo se trata de equipamento individual e sim de material de uso ou
consumo. Consequentemente, ndo merece qualquer reparo a Decisdo ora recorrida quanto a
infracdo 6, julgada Procedente.

Face ao exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntério, com redugdo do débito da infragdo 5.

VOTO DIVERGENTE (Quanto a infracao 6)

Em que pese o sempre embasado voto do n. Conselheiro Relator, peco venia para discordar do
seu entendimento em relacdo a infracdo 6. O motivo desta exacdo € a glosa de créditos sobre as
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aquisicoes de produtos para integrar o ativo permanente, mas que sdo considerados pela
fiscalizacdo como destinados ao de uso e consumo do estabelecimento.

Portanto, a questdo posta em discussdo nesta lancamento diz respeito, fundamentalmente, a
classificac@o destes produtos e seu correlato direito ao crédito.

No entender do n. Relator e dos Julgadores de piso, todos os produtos relacionados aos
mencionado langamento (trocador de calor, tanque de armazenamento, torre de resfriamento
flanges e etc.) sd@o produtos de uso e consumo do estabelecimento, alheios a atividade do
estabelecimento e, nesta condi¢do, as respectivas aquisicoes ndo asseguram o direito ao crédito
do imposto, conforme estabelece o artigo 97, incisos IV e XII, ambos combinados com o §2° do
mesmo artigo, do RICMS/BA-97.

Pela sua importancia, transcrevemos as citadas normas:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposi¢oes expressas de manutengdo de crédito, creditar-se
do imposto relativo a aquisi¢cdo ou a entrada, real ou simbolica, de mercadorias no estabelecimento, bem como
aos servigos tomados:

()

1V - quando a operagdo de aquisigcdo ou a prestagdo:
c) se referir a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento;

()
XII - quando se tratar de entradas de bens destinados ao ativo imobilizado, e respectivo servico de
transporte, ocorridas a partir de 1°/1/2001, em relagcdo (Lei n° 7710/00):

a) a proporgdo das operagdes de saidas ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, sobre o total das
operagdes de saidas ou prestacoes efetuadas no mesmo periodo;

b) a fragcdo que corresponderia ao restante do quadriénio, na hipotese de alienagdo dos bens do ativo
permanente, antes de decorrido o prazo de quatro anos contado da data de sua aquisicdo.

§ 2° Para os efeitos da alinea “c” do inciso 1V, consideram-se alheios a atividade do estabelecimento, ndo
conferindo ao adquirente direito a crédito, dentre outras situagées:

I - os bens, materiais, mercadorias ou servicos ndo destinados a utilizagdo na comercializagcdo, na
industrializacdo, na produgcdo, na extragdo, na geracdo ou na prestacdo de servicos de transporte
interestadual ou intermunicipal ou de comunicagdo, a exemplo dos bens do ativo permanente adquiridos
para locagdo a terceiros ou para fins de investimento ou especulagdo, ressalvados os bens do ativo
imobilizado e os materiais de uso ou consumo efetivamente utilizados, empregados ou consumidos pelo
contribuinte do imposto;

(..)

III - os imoveis por acessdo fisica.

Em sentido oposto, sustenta o Recorrente que ditos produtos se constituem em elementos
indispensaveis a consecugdo de seu processo fabril, sdo do seu ativo imobilizado indispenséveis
para manutencdo do funcionamento do seu estabelecimento e, porquanto, preenchem os
requisitos do artigo 93, inciso V, alineas “a” e “b” do RICMS/BA-97, a seguir transcrito, in verbis:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em operagoes
ou prestacoes subsegqiientes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo em contrdrio:

(...)

V - o valor do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigcos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferengca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

a) a partir de 01/11/96, ao seu ativo imobilizado, assim entendidos os bens destinados a manutencao
das atividades do estabelecimento, atendida a legislagdo federal (§§ 11 e 12);

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso ou
consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, por ndo serem consumidas
nem integrarem o produto final ou o servigo na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
produgdo, composi¢do ou presta¢do;
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Do exame dos dispositivos legais acima alinhavados, dos fatos e informacdes trazidos pelo
Contribuinte, especialmente nas fotos da manifestacdo de fls. 1083 e seguintes, € possivel inferir
com clareza hialina que os produtos, partes e pecas objeto desta infracdo foram destinados a
substituicdo e/ou complementacdo de mdquinas e equipamentos que fazem parte do ativo
imobilizado da empresa, bens de permanéncia duradora e essenciais a manutencao das atividades
da empresa.

z

Ademais, tem razdo o contribuinte quando alega que um equipamento nunca ¢ adquirido
sozinho, pois ha diversas partes e pecas que o compde e sdo aplicados na sua instalacdo.

Nestas hipoéteses, creio possivel a concessao do crédito conforme disposto na alinea “a” do inciso
V do artigo 93.

Portanto, da andlise do conjunto probatdrio dos autos, verifica-se que ndo ha controvérsia no que
concerne a func¢do desempenhada por cada um dos produtos no processo industrial do
Recorrente, uma vez que, sdo elementos destinados ao funcionamento da sociedade empresarial
na consecucdo da sua atividade fim, com intuito de permanéncia duradora dentro do
estabelecimento comercial.

Em suam, acolho os materiais elencados pelo Contribuinte, com exce¢do apenas da rampa
niveladora mével, por entender que ndo preenche os requisitos do art. 93, V, ‘a’ do RICMS/BA-97.

Nestes termos, a infracao 6 € parcialmente subsistente.

Por tudo quanto acima exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio para
julgar parcialmente subsistente a infragao 6.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo por maioria, com
voto de qualidade do presidente, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado
para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
279464.0001/11-8, lavrado contra OXITENO NORDESTE S/A. - INDUSTRIA E COMERCIO, devendo
ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.174.278,08,
acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, alineas “a” e “f” e VII, alineas “a” e “b”,
da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado os valores ja pagos.

VOTO VENCEDOR (Infragdo 6) — Conselheiros: Eduardo Ramos de Santana, Osmira Freire Carvalho Ribeiro da
Silva e Rubens Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE (Infracdo 6) — Conselheiros(as): Rodrigo Lauande Pimentel, Raisa Catarina Oliveira Alves
Fernandes e Rosany Nunes de Mello Nascimento.

Sala das SessOes do CONSEF, 08 de outubro de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL - VOTO DIVERGENTE
(Infragdo 6)

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO SE- REPR. DA PGE/PROFIS
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