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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO E/OU
CLASSIFICADOS COMO ATIVO FIXO NAO VINCULADOS AO

PROCESSO PRODUTIVO. Nestas condi¢des ¢ vedada a

utilizacdo de crédito fiscal. Mantida a Decisdo recorrida.
2 DIFERENCA DE  ALIQUOTAS.  AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
USO/CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. EXIGENCIA DO

IMPOSTO. E devido o imposto relativo a diferenca de
aliquotas sobre a entrada efetuada em decorréncia de
operacdo interestadual, quando as mercadorias sao
destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento. Razdes
recursais insuficientes para modificar a Decisao

recorrida; 3. BASE DE CALCULO. TRASFERENCIA PARA
ESTABELECIIMENTO SITUADO EM OUTRA UNIDADE DA
FEDERACAO PERTENCENTE AO MESMO TITULAR. A

transferéncia de  mercadorias ou bens entre
estabelecimentos de uma mesma pessoa juridica se
encontra no campo de incidéncia do ICMS. O art. 12, 1, da
LC 87/96, prevé que se considera ocorrido o fato gerador
do imposto no momento da saida de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular, cuja disposi¢ao foi
recepcionada no art. 4°, I, da Lei n° 7.014/96. Mantida a
Decisdo recorrida; 4. ZONA FRANCA. FALTA DE
COMPROVACAO DO INTERNAMENTO DE PRODUTOS PELA
SUFRAMA. EXIGENCIA DO IMPOSTO. Comprovada, em
parte, o internamento das mercadorias. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO.
Decisdo unanime. Recurso Voluntirio PROVIDO EM
PARTE. Decis@o por maioria.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio em razdo da Decisdo, proferida através do
Acérdao n° 0195-05/14, ter desonerado o sujeito passivo de parte do débito lhe imputado,
consoante determina o art. 169, 1, “a”, do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, e de Recurso
Voluntério interposto pelo autuado que inconformado com a referida Decisdo, tempestivamente,
apresenta a peca recursal respaldado no art. 169, I, “b”, do RPAF/99.
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O Auto de Infracao foi lavrado, em 29/06/2012, para exigir o débito de R$2.669.378,33, em razdo da
constatacdo de sete irregularidades, sendo objeto dos Recursos de Oficio e Voluntério as infragdes
1,2, 4,5 e 6, circunscritas ao periodo de junho de 2007 a dezembro de 2008, a seguir descritas:

Infracdo 1 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$343.259,90, inerente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, referente a: Agente de Limpeza
Ferroquest FQ7101L, Silica gel branca, Silica sintética BP-2, Oleo lubrificagio compressores, Oleo
de selagem agitadores, Oleo Sonneborn, Bat. Acida, M 47 — Solvente Isoparafinico Inodoro, Selo
mecanico para bombas, Cola para borracha, Solu¢do Limp Willet, Solu¢do diluente Willet, Shim
David Brown, Junta David Brown e Composto Silica BP 2 a 30% MB-23;

Infracdo 2 - Deixou de recolher ICMS, no valor de R$451.386,19, decorrente da diferenca entre as
aliquotas interna e interestaduais, nas aquisi¢cdes de mercadorias adquiridas de outras Unidades
da Federacdo e destinadas a consumo do estabelecimento, referente aos itens da infra¢do anterior;

Infracdo 4 - Efetuou saidas de produtos em transferéncia para estabelecimento situado em outra
unidade da Federacdo, pertencente ao mesmo titular, com preco inferior ao custo de producdo,
apurando-se o ICMS no valor de R$1.027.217,10;

Infragdo 5 - Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, no valor de R$131.501,40, inerente a
aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento, referente, na sua grande maioria, a
bens classificados como ativo fixo que ndo estdo vinculados ao processo produtivo e a alguns
materiais de uso e consumo classificados indevidamente como ativo fixo;

Infracdo 6 - Deixou de recolher o ICMS de R$482.116,46 em virtude de saida de produto para a Zona
Franca de Manaus, com beneficio de isencdo do imposto, sem a comprovagdo do internamento
por parte da SUFRAMA.

A JJJF considerou procedente em parte o Auto de Infracdo, no valor de R$1.138.488,63, em decisdo
ndo unanime quanto as infragdes 1 e 2, diante das seguintes consideracdes:

Inicialmente, salienta que o sujeito passivo reconheceu integralmente as infracdes 3 e 7, como
também reconheceu, parcialmente, o valor de R$75.793,69 da infracdo 5, do que solicitou o
pagamento com Certificado de Crédito, através do Processo 148228/2012- 6, no total de R$309.690,97.

Com fulcro no art. 147, do RPAF/99, a JJF indeferiu a solicitacdo de diligencia, por entender
suficientes os elementos existentes no processo para a formacdo do convencimento dos julgadores.

No mérito, quanto as infracdes 1 e 2, a decisdo foi nos seguintes termos:
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No que tange as infragcdes N° 01 e 02, o autuante acertadamente reconhece o crédito fiscal da
Silica Sintética BP-2, conforme a explica¢do do autuado de que a silica sintética utilizada pela
Impugnante é a BP-2 que é recebida na forma de peletes (mdster), em big bags, e é utilizada como
aditivo antibloqueio em algumas resinas de filme. Tem a fungdo de proporcionar a resina
algumas propriedades exigidas no produto final, entrando no processo produtivo durante a
extrusdo através das extrusoras satélite.Assim, participa do processo produtivo proporcionando
algumas propriedades ao produto final, bem como é consumida nesse processo.

Quanto ao M-47 — Solvente Isoparafinico Inodoro, Cola para Borracha, o autuante reconhece os
créditos fiscais tendo em vista que os mesmos sdo utilizados no inicio do processo produtivo da
PEBD, para diluicdo dos materiais iniciadores de reagdo. Sem sua utilizagdo ndo haveria como
injetar de forma segura os iniciadores de reagcdo e com isso ndo haveria produgdo de polietileno
de baixa densidade (PEBD). E integralmente consumido logo na fase inicial da producdo do
polietileno, constituindo-se, portanto, produto intermedidrio, o que autoriza o aproveitamento do
crédito relativo a sua aquisigcdo pela Impugnante.

Para a Solugdo Limp Willett e Solugdo Diluente Willett, aceita o autuante a arguigdo do autuado
para utilizagcdo dos créditos na medida em que os produtos sdo necessdrios para as operacdo
rotineira das impressdes utilizadas para registrar a identificacdo dos produtos, através das
impressoras em jato de tinta.

Em relagdo ao Agente de Limpeza Ferroquest FQ7101L e FQ7102, alinhado no Laudo Técnico
da prépria BRASKEM sobre a utilizacdo dos produtos quimicos utilizados nas plantas de
polietileno (ver fls. 295 do PAF), o mesmo ¢é utilizado para limpar as incrustagées dos
equipamentos que operam com dgua de resfriamento, logo um produto que é utilizado para
limpeza deve ser considerado como material de uso e consumo.

Consta ainda itens para lubrificacdo/refrigeracdo dos equipamentos — sdo produtos que tém como
fungdes limpar, lubrificar/refrigerar os equipamentos onde sdo aplicados, a exemplo de dleos
lubrificantes, fluidos refrigerantes e agentes de limpeza. Tais produtos servem apenas para
lubrificar/refrigerar e limpar os equipamentos ou materiais onde sdo aplicados, logo ndo sdo
afetados ao processo produtivo, e nem tampouco sdo elementos indispensdveis a composigcdo do
produto final. Conclui-se, portanto, que estes produtos sdo materiais de uso e consumo. O Oleo
Lubrificacdo Compressores, Oleo de Selagem de Agitadores e Oleo Sonneborn, utilizados na
BRASKEM estdo classificados nessa categoria de produtos, portanto, sdo materiais de uso e
COnsSUmo.

Assim, o Agente de Limpeza Ferroquest, para resfriar os equipamentos; Silica Gel Branca e
Composto Silica BP-2 a 30% MB-23, utilizadas para remogdo de impurezas nas torres de
purificagio; Oleo Lubrificacdo Compressores, utilizados na lubrificacdo dos compressores; Oleo
de Selagem Agitadores e Oleo Sonneborn, utilizados para lubrificacdo dos compressores das
plantas primdria e secunddrias; Bat Acida, equipamento eletrénico utilizado para estabilizacdo
de distor¢coes de onda senoidal da corrente elétrica; Selo Mecdnico para Bomba, Shim David
Brown e Junta David Brown, itens que funcionam como vedantes dos equipamentos, sdo itens ndo
utilizado no processo produtivo e sim para o processo produtivo, ndo participam ou se integram
ao produto final, agindo como lubrificantes, refriadores, equipamentos eletronicos para
estabilizacdo de corrente elétrica, vedadores dos equipamentos, itens que ndo representam
insumo, matéria-prima, nem produto intermedidrio, pois ndo se incorporam, nem sdo consumidos
em contato direto com o produto, enquadrando-se, pois, no conceito de bens de consumo,
conforme consta do art. 93, inciso V, “b” do RICMS/BA e ndo no conceito previsto no art. 93 §1°
do mesmo RICMS, que regulamenta a Lei 7014/96.

[...]
Por sua vez:
VOTO VENCEDOR - Infragées 01 e 02

Manifesto meu respeito ao voto do Ilustre Relator, frisando que dele divirjo apenas quanto a
considerar que as mercadorias SILICA GEL BRANCA, COMPOSTO SILICA BP-2 A 30% e
OLEO DE SELAGEM AGITADORES sdo materiais de uso e consumo dentro do processo de
producdo do polietileno, da Planta Industrial da BRASKEM S/A, unidade objeto da presente
autuagdo, e que por isso tiveram seus créditos fiscais glosados, diante das determinagdes do art.
93, 'V, “b” do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284 de 14/03/97, que a seguir descrevo:

[...]
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Como se observa da leitura do texto acima, a legislacdo do Estado da Bahia, salvo disposi¢cdo em
contrdrio, s6 admitird crédito fiscal, para compensacdo com o tributo devido em operagdes
subsequentes, para fins de apuracdo do imposto a recolher, o valor do imposto anteriormente
cobrado, relativo a materiais de uso e consumo do préprio estabelecimento, aquisi¢cées a serem
efetuadas a partir de 1 o de janeiro de 2020, conforme prazo previsto na Lei Complementar
Federal n° 138, de 29 de dezembro de 2010.

Ocorre que, pelas especificacbes das funcdes das mercadorias SILICA GEL BRANCA e
COMPOSTO SILICA BP-2 A 30%, bem assim OLEO DE SELAGEM AGITADORES no processo
produtivo da BRASKEM, extraido do “Parecer Técnico n° 20 677-301-189/221”, emitido pelo
Instituto de Pesquisa Tecnologicas (IPT), que faz parte integrante do presente processo
administrativo fiscal, a SILICA GEL BRANCA, também denominada de “SILICA SINTETICA”,
que tem a fungdo de reter as impurezas presentes nos materiais, “é utilizada para a purificacdo
dos reagentes de modo a se remover, por mecanismo de absor¢do, espécies quimicas indesejdveis
que podem reagir com os catalisadores promovendo a desativagdo dos mesmos”, jd o
COMPOSTO SILICA BP-2 A 30%, a exemplo do SILICA GEL SINTETICA BP-2, reconhecido
pelo préprio autuante na informagdo fiscal como produto intermedidrio, tem a fungdo, como um
aditivo, durante a etapa de extrusdo, “permitir a geragdo de produtos finais conforme as
especificacées necessdrias as diversas aplicagdes do polietileno”, por sua vez o OLEO DE
SELAGEM AGITADORES, tem a fung¢do de evitar a entrada de ar atmosférico ao processo
produtivo, o que, a luz do parecer do IPT, “poderia acarretar uma reagdo com os produtos em
processamento, interferindo na qualidade e especificacées dos produtos gerados.

Em assim percebendo, ndo vejo como ndo admitir que a SILICA GEL BRANCA, o COMPOSTO
SILICA BP- 2 A 30% e o OLEO DE SELAGEM AGITADORES utilizado pela Planta Industrial da
BRASKEM S/A, unidade objeto da presente autuagdo, por quantum a sua essencialidade no
processo produtivo do polietileno, ndo sejam enquadradas como de natureza de produto
intermedidrio, com isso ensejando o direito ao crédito do valor do imposto cobrado nas
aquisicoes ou transferéncias, diante das determinagées do art. 93, I, “b” do RICMS/BA, aprovado
pelo Decreto n° 6.284 de 14/03/97, que destaco:

[...]

Desta forma, consigno diferente do entendimento do Ilustre Relator, sendo acompanhado pelo
Julgador Tolstoi Seara Nolasco, que as mercadorias SILICA GEL BRANCA, COMPOSTO SILICA
BP-2 A 30% e OLEO DE SELAGEM AGITADORES, da Planta Industrial da BRASKEM S/A,
unidade objeto da presente autuacdo, devam ser incluidas no grupo de produto intermedidrio do
processo produtivo de obtengdo do polietileno, e ndo no grupo de material de uso e consumo,
ensejando, portanto ao autuado o direito ao crédito fiscal no que depreende o do art. 93, I, “b”
do RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 6.284 de 14/03/97.

Portanto, além de coadunar com os itens acatados pelo autuante, na Informacdo Fiscal, e
acompanhado pelo Ilustre Relator, em seu inteiro teor, no seu voto acima destacado, entendo que
restaram inserir no grupo de produto intermedidrio do processo produtivo de obtengdo do
polietileno da Planta Industrial da BRASKEM S/A, unidade objeto da presente autuagdo, a
SILICA GEL BRANCA, COMPOSTO SILICA BP-2 A 30% e OLEO DE SELAGEM
AGITADORES, que foi acompanhado pelo Julgador Tolstoi Seara Nolasco, com isso restando
procedente em parte as infracbes 1 e 2 nos valores de R$198.209,25 e R$280.115,82,
respectivamente.

Desta forma os valores consignados para as infragdes 1 e 2, no voto vencido do Sr. Relator, de
R$265.354,65 e R$352.898,57 devem serem alterados para os valores de R$198.209,25 e
R$280.115,82, respectivamente, que relacionam ao voto vencedor, conforme os demonstrativos de
débitos a seguir: [...]

No tocante a infragdo 4, foi consignado que o autuante reconhece acertadamente a alegacdo de que
foram incluidas Notas Fiscais canceladas no levantamento fiscal, como também a alegacdo de
equivoco no levantamento da base de célculo, na medida em que foram retirados os valores dos
seus arquivos do SINTEGRA, referentes a cada item de produto, sendo que, nestes casos encontram-
se com valores sem incorporar o ICMS. Assim, o autuante refez as planilhas (Anexos D-1 e D-2).

A JJF ressalta que o art. 12, I, da Lei Complementar 87/96, e o art. 4°, I da Lei 7014/96, asseguram a
ocorréncia do fato gerador nas saidas de mercadorias de estabelecimento de contribuinte, ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular, do que registra que as decisdes judiciais e
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administrativas de outros 6rgdos, especialmente no que alude a Stimula 166 do STJ, ndo vinculam
o Estado da Bahia, pois, somente através de decisdo judicial em que o autuado seja parte, ou
através de acdo de efeitos “erga omnes”, a exemplo da ADIN, estard a Bahia obrigada a adotar
posicdo distinta da legislacdo que fundamenta o lancamento. Salienta que o CONSEF ndo tem
competéncia para decretar a inconstitucionalidade de tais dispositivos legais, em conformidade
com o art. 167, 1, do RPAF/BA, especialmente no que se refere as argui¢des de violagdo ao principio
da ndo-cumulatividade do ICMS, que estdo todas no campo da inconstitucionalidade. Destaca que
o proprio contribuinte efetiva transferéncias com destaque de ICMS.

Assim, apds a correcdo da base de calculo e exclusdo das notas fiscais canceladas, a JJF concluiu
pela subsisténcia parcial da infracdo 4, no valor exigido de R$368.832,75 de ICMS devido.

Em relagdo a quinta infracdo, a decisdo da JJF foi de que:

“No que tange a infrag¢@o 5, acompanho o entendimento do autuante, cabendo aqui os argumentos por
ele trazidos em sua informacdo fiscal, na medida em que refez as planilhas dos Anexos E-1 e E-2,
eliminando todas as Notas Fiscais questionadas as fls. 240 a 242 da defesa da autuada, renomeando-as
como Anexos Z-1 e Z-2. Em outro dizer, o sujeito passivo reconheceu o valor de R$75.793,69, como
informado no Processo N° 148228/2012-6.

Em relagdo aos itens ndo reconhecidos pelo impugnante como procedentes, listados nos
demonstrativos dos Anexos E-1 e E-2 (fls. 30 a 33 do PAF), apesar de o sujeito passivo arguir que estdo
relacionados ao projeto de ampliacdo e renovacdo do parque fabril e projetos vinculados a paradas
programadas, os mesmos ndo estdo vinculados aos projetos citados, conforme assegura o autuante
em sua informacdo fiscal: “... a autuada enumera diversas Notas Fiscais como vinculadas a
Parada, porém estas sdo de EPI's(equipamentos de protecdo individual), tais como: macacdo;
mdscara; cinturdo; talabarte; luva; etc, consumiveis, tais como: vaselina; silicone; removedor e
revelador de liquido penetrante; material de manutengdo; graxa de silicone; lixa ferro; vareta de
solda; material de escritério; etc., materiais de uso geral, tais como: ldmpada; balde; morim;
cadeado; lumindria; grade de piso; telha; etc., pecas de reposicdo, tais como: rolamentos;
lubrificador; e materiais de uso médico, tais como: ar medicinal e dleo de ricino. Também em
relagdo aos demais projetos a grande maioria dos itens ndo reconhecidos pela autuada segue nesta
mesma linha, como exemplo temos: oculos de seguranga (EPI) vinculado ao projeto do Feixe do P-
46-02, kit abafador e lente 6culos seg. (EPI's) vinculados ao projeto Fabricagdo do P-01-67, conjunto
de ar mandado, luva seg e macacdo (EPI's) vinculados ao projeto de Novos Equipamentos Elétricos,
solvente removedor, alicate e limpador removedor vinculados ao projeto de Adequagdo de Baias
dos TF-01-01-A/B, armdrios e mesa vinculados ao projeto Retificador de 24 Vcc. Logo, estes itens,
pela sua propria natureza, ndo podem ser enquadrados como ativo imobilizado, independentemente
de estarem ou ndo associados a tais projetos.”

Acompanho, também, o entendimento do autuante ao reconhecer que as Notas Fiscais No
1.100 de 10/03/08, referente a analisador de gas eteno, vinculada ao projeto de DBN e a Nota
Fiscal n°® 16.566 de 25/07/07, referente a banco bat. alcalina, vinculada ao projeto do
Retificador de 125 Vce, como sendo ativos imobilizados. Assim, com as exclusdes das
aludidas notas o total de itens nao reconhecidos se reduz em R$17.973,97.

A infracdo 05, portanto, passa a exigéncia total de R$37.733,74, conforme planilhas as fls.
681 a 684 dos autos.

A infracdo 05 € parcialmente procedente.”
Inerente a sexta infracdo, a JIF decidiu a lide diante das seguintes consideracdes:

“Quanto a infracdo 06, o sujeito passivo, apesar as fls. 55 a 57 do PAF, solicitando a
comprovagdo de internamento de Notas Fiscais na Zona Franca de Manaus so se
manifestou apos a lavratura do Auto de Infracdo, trazendo copias de Livros de Registro
de Entradas dos processos SIPRO 158908/2012-9, 187821/2012-1 e 209541/2012-0, como
prova do internamento das Notas Fiscais indicadas, bem como os Conhecimentos de
Transporte Aquavidrio de Cargas, referentes as Notas Fiscais da Alfatec Indiistria e
Comércio Ltda. O autuante, com base nesses documentos, refez as planilhas dos Anexos
F-1 e F-2, eliminando as Notas Fiscais que tiveram comprovado o internamento na Zona
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Franca de Manaus, sendo as novas planilhas anexadas ao PAF. O valor das novas
planilhas efetuada pelo autuante dos Anexos F-1 e F-2 perfizeram um total de
R$15.004,62, restando apenas as Notas Fiscais 294.623 em 2007 e a 313.592 em 2008.

Ocorre que o sujeito passivo, durante a sessdo de julgamento, conforme consta as fls.
698 a 702, apresenta nova manifestacdo, anexando novos documentos, relativas a
infracdo 06, incluindo declaracoes de internacdo de mercadorias na Zona Franca de
Manaus, bem como documentos de vistoria e documentos de validacdo de notas fiscais
pela Secretaria da Fazenda do Amazonas".

Diante desse fato a 5° JJF, as fls. 875, durante a sessdo de julgamento, deliberou que a
ASTEC/CONSEF, adotasse as seguintes providéncias:

1 — verifique, junto a SEFAZ Amazonas, a legitimidade dos documentos de validacdo de
notas fiscais acostados aos autos, as fls. 786 a 835;

2 — exclua das planilhas intituladas “NOTAS FISCAIS NAO INTERNADAS NA ZONA FRANCA
DE MANAUS”, ds fls. 34 a 36 dos autos, que apura os valores originalmente exigidos em
relacdo a infragdo 06, as notas fiscais que comprovadamente obtiveram as validagoes,
acima referidas, constantes as fls. 786 a 835, bem como aquelas que estejam amparadas
pela Declaracdo de Ingresso, anexadas aos autos pelo sujeito passivo em sua ultima
manifestagdo.

3 — Exclua das aludidas planilhas, também, a nota fiscal n° 4.464, alvo de
cancelamento;

4 — apresente, apos os aludidos ajustes, novo demonstrativo de débito relativos a
infragdo 06.

A ASTEC/CONSEF, através de seu diligente apresenta parecer afirmando que foram
excluidas, conforme solicitado, as notas fiscais constantes do extrato de declaracdo de
ingresso da SUFRAMA, além da nota fiscal n. 4464, alvo de cancelamento, passando o
débito da infracao 06 para R$19.699,80.

O sujeito passivo, apés a diligéncia, reconhece como correto os valores excluidos,
contudo alega ser necesséria a exclusdo das notas fiscais niimeros 284705, 297505, 297515,
298253 no total de R$4.695,18, em relacdo as quais entendo que a apresentacdo apenas do
registro nas notas nos livros de entrada do destinatdrio das mercadorias, ndo compde o
conjunto probatdrio suficiente para a exclusdo das mesmas da exigéncia tributdria em
lume.

Considero, por conseguinte, mantidos os valores apurados pela diligencia, reconhecidos
pelo autuado, com a excecdo das notas fiscais acima alinhadas, em relacdo as quais
entendo ndo haver o conjunto probatdrio suficiente para as suas exclusoes.

Assim, conforme planilhas ajustadas pela diligéncia, as fls. 1009 e 1010, o novo
demonstrativo de débito da infracdo 06 passa a ser, conforme segue:

DATA DAT VENCTO MULTA [VALOR HISTORICO
OCORRENCIA RS
20/07/2007 09/08/2007 60% 2.211,60
30/10/2007 09/11/2007 60% 13.950,27
28/11/2007 09/12/2007 60% 1.565,92
04/12/2008 09/01/2008 60% 782,96
14/03/2008 09/04/2008 60% 134,70
15/05/2008 09/06/2008 60% 1.054,35
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Total 19.699,80

Diante do exposto, voto pela manutencao parcial da infragdo 06.”
Por fim, a JJF recorreu de oficio a uma das Camaras do CONSEF.

Irresignado com a Decisdo, 0 sujeito passivo apresenta Recurso Voluntario, as fls. 1.335 a 1.379 dos
autos, relativo as infragdes 1, 2, 4, 5 € 6, diante das razdes seguir descritas.

Em relacdo as duas primeiras infracdes, o recorrente ressalta a natureza de produto intermedidrio
dos bens e do consequente direito ao crédito e improcedéncia da exigéncia de diferencial de
aliquotas, pois o art. 20, §1°, da LC 87/96 estabelece que ndo dao direito a crédito “as entradas de
mercadorias ou utilizacdo de servigos resultantes de operacdes ou prestagdes isentas ou nao
tributadas, ou que se refiram a mercadorias ou servigos alheios a atividade do estabelecimento”.
Defende a eliminacdo da restricdo do consumo imediato e integral, conforme jurisprudéncia que
cita, uma vez que o art. 93 do RICMS/97, vigente a época, em consonancia com a LC 87/96, garante
ao contribuinte industrial, ndo apenas o direito ao crédito do imposto incidente sobre a matéria-
prima, materiais secunddrios e de embalagem, mas também aos produtos intermedidrios,
devendo, estes ultimos: (i) estarem vinculados a industrializag¢do; (ii) serem consumidos no
processo; ou (iii) integrarem o produto final na condicdo de elemento indispensdvel ou
necessdrio a sua industrializacao.

Aduziu que todos os bens, ora em discussdo, estdo intrinsicamente vinculados a consecuc¢do das
atividades da recorrente e, em consequéncia, se configuram produto intermedidrios. Porém, ainda
que se utilizasse um critério mais restritivo, se verificaria que os bens sdo consumidos no
processo produtivo e que sem sua utilizagdo nao se conseguiria alcangar o produto final.

Relata o processo de produgdo do polietileno, afirmando se tratar de um produto quimico utilizado
na industria para fabricacdo de sacolas, filmes, embalagens, etc. Diz que o Laudo Técnico anexo
aos autos detalha a participacdo dos insumos do processo produtivo, dentre os quais se destacam:

a) Oleo de lubrificagio compressores LP-15 ¢ Oleo Sonneborn os quais sdo necessdrios para a
manuten¢cdo da planta industrial, sendo responsdveis por eliminar os efeitos da oxidacdo e
corrosdo dos equipamentos, aumentar a vida util dos mesmos, reduzir o desgaste das
engrenagens € pegas, evitar o superaquecimento das maquinas, dentre outros. Portanto, utilizados
no decorrer da consecucdo da atividade, com consumo diretamente vinculado a linha principal de
producdo, com func¢do essencial e especifica;

b) Cola para borracha é utilizada para prender os filmes plasticos utilizados na cobertura das
sacarias dispostas sobre os paletes. Assim, a cola para borracha compde a embalagem do
produto, sendo legitimo o crédito fiscal.

c¢) Solvente Isoparafinico € utilizado para diluicdo dos materiais iniciadores de reacdo, sem 0s
quais ndo haveria como injetar de forma segura os iniciadores de reacdo e nio haveria produgao
de polietileno de baixa densidade (PEBD).

d) Bat Acida e VTL 12100A, equipamentos eletrdnicos utilizados para estabilizacio de distor¢des
de onda senoidal da corrente elétrica, para equipamentos com limite mdximo de 1% de distor¢ao
em modo inversor.

Sustenta que tais itens s@o utilizados no processo produtivo como produtos intermedidrios, com
direito ao crédito fiscal e nao sendo passivel da exigéncia do diferencial de aliquota.

No tocante a quarta infracdo, o recorrente apds assinalar que foram retificados os equivocos na
base de cdlculo e expurgados os valores relativos as notas fiscais canceladas defende que o crédito
tributario ndo deve subsistir pelo fato de a transferéncia de bens entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte ndo se subsumir a hipétese de incidéncia do ICMS, do que invoca o art. 155, II, da
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Constituicdo Federal, o qual atribui a incidéncia do ICMS nas operagdes relativas a circulacao de
mercadorias, ou seja, operagdes mercantis, operacdes em que ocorra a circulacio juridica.

Em seguida, sustenta a ilegalidade do art. 12, I, da Lei Complementar n° 87/96 e do art. 4°,1, da Lei
n° 7.01496, os quais consideram ocorrido o fato gerador do imposto, ainda que para outro
estabelecimento do mesmo titular, sem implicar circulagdo econdmica ou juridica. Cita doutrina
e jurisprudéncia, inclusive a Simula n° 166, pelo Superior Tribunal de Justi¢a, que expressamente
consignou: “Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadorias de um
para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Assim, concluiu que o entendimento da jurisprudéncia dos Tribunais Superiores é de que o ICMS
somente pode incidir, por expressa disposicdo constitucional, sobre a realizacdo de operacdes
relativas a circulacao juridica de mercadorias, decorrente de ato de mercancia.

Inerente a infracdo 5, o recorrente reitera sua alegacdo de que o autuante glosa créditos cuja
legitimidade é evidente, como aqueles apropriados sobre equipamentos das maquinas utilizadas
no processo produtivo, assim como de partes e pegas integrantes do ativo imobilizado e diversas
outras categorias de bens, muitos deles destinados a projetos de ampliacao e renovagdo do parque
fabril e a projetos vinculados a paradas programadas para manuten¢do, executados nos periodos
de 2007 e 2008, do que, como prova de suas razdes, anexa copias dos memoriais descritivos dos
projetos de ampliagcdo, modernizagdo e revitalizagdo do seu parque industrial, nos quais alega terem
sido empregados grande parte dos bens listados, vinculando notas fiscais, descri¢do e codigo dos
projetos, do que salienta que tais projetos tiveram por objetivo o aumento da vida util da planta
industrial, bem como da sua capacidade produtiva, razdo pela qual os bens adquiridos para a sua
implementacdo enquadram-se perfeitamente no conceito contdbil de ativo imobilizado, uma vez
que os bens autuados: (i) sdo diretamente aplicados no processo produtivo e nas maquinas e
equipamentos; (i1) atendem aos critérios contabeis para contabiliza¢do no ativo imobilizado; e,
(ii1) definitivamente ndo se tratam de bens destinados ao uso e consumo, classificacio pretendida
pela Fiscalizagao Estadual.

Tece consideragdes sobre o direito ao crédito nas aquisi¢des de mercadorias destinadas ao ativo
permanente, inclusive partes e pecas de reposi¢ao, em respeito ao principio da ndo-cumulatividade,
consagrado na propria LC 87/96, a qual ndo limitou a natureza das aquisicOes as mdquinas e
equipamentos, ndo podendo o intérprete estabelecer restricdo ndo prevista na norma, logo, a
autorizagdo para o direito ao crédito € ampla, contemplando quaisquer mercadorias destinadas ao
ativo permanente, inclusive as partes e pecas sobressalentes destinadas ao ativo permanente.

Afirma que a qualificagdo das mercadorias adquiridas como sendo de uso € consumo, com
vedagdo ao crédito, decorre tdo somente do desconhecimento do seu processo produtivo e dos
conceitos do direito contdbil que claramente qualificam as referidas mercadorias, como ativo
permanente, pois diversos itens, exigidos na infracdo, foram adquiridos para compor o
maquindrio de seu parque fabril, tendo a finalidade de amplia-lo, moderniza-lo ou prolongar a
vida util de determinadas mdaquinas e equipamentos, gerando, por consequéncia, direito ao
crédito do ICMS em suas aquisi¢des, a luz da legislacdo de regéncia do imposto, do que passa a
tecer consideragdes sobre o conceito legal de ativo permanente, concluindo que ao contrario do
que pretende fazer crer o fisco, o ativo imobilizado nio se resume as maquinas e equipamentos, O
que levaria a equivocada conclusdo de que as partes e pecas de reposicdo utilizadas nas linhas de
producdo nido comporiam o ativo imobilizado e até mesmo bens de substituicdo adquiridos por
motivo de seguranca, sendo legitimo ainda o registro de itens individualmente insignificantes
que, devido a natureza das atividades, sejam agrupados para registro pelo critério do valor total.

Cita critérios do Conselho Federal de Contabilidade para contabilizacdo destes itens como ativo
imobilizado e diz ndo vislumbrar quais sdo os fundamentos legais para que o Fisco qualifique as
partes e pecas de reposicao, aplicadas na linha de producao, como bens destinados ao consumo.
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Afirma ainda que, acerca das paradas programadas, € pacifico nas normas contdbeis que os bens
adquiridos para aplicagdo em grandes manutengdes, quer sejam efetuadas por imposicao legal,
quer tenham por fun¢do a garantia da capacidade dos bens, devem ser contabilizados no ativo
imobilizado, do que transcreve trechos da doutrina contédbil e do Pronunciamento Técnico Contébil
CPC 27, 0s quais possuem por objetivo estabelecer o tratamento contabil para ativos imobilizados,
de forma que os usudrios das demonstragdes contabeis possam discernir a informacdo sobre o
investimento da entidade em seus ativos imobilizados, bem como suas mutacdes. Assim, conclui
estarem corretos seus procedimentos de se creditar do ICMS nas aquisicdes dos bens vinculados
aos projetos denominados PA-BA11-00004-04 Parada Geral PEL 2008 € PA-BA11-00003-04 Parada
Geral PEBD A/B 2008, além daqueles vinculados aos projetos fabris anteriormente listados.

Salienta que, da andlise dos bens listados nos anexos retificados E-1 e E-2, se verifica que diversos
produtos sdo classificados como bens do ativo imobilizado por serem utilizados na manutencao
de equipamentos, a exemplo de diversos tipos de rolamentos, massa vedadora, graxa de silicone
e lixas ferro, todos consumidos na consecucdo das atividades, porém na manuten¢do de
equipamentos e instalacdes, razdo de requerer que seja julgada improcedente a quinta infracao.

Quanto a sexta infragc@o, o recorrente pede a sua improcedéncia por restar comprovado que as
mercadorias se destinaram a Zona Franca de Manaus, haja vista que diante das dificuldades com
a SUFRAMA, que tem papel decisivo no reconhecimento do direito de isen¢do na ZFM, nao resta
alternativa aos contribuintes, sendo a comprovacao do internamento através de provas alternativas
capazes de comprovar a verdade material, que é a da ocorréncia efetiva das operacdes para a
ZFM, com o consequente reconhecimento do seu direito a isen¢do, do que cita jurisprudéncia e
salienta ndo se surpreender com a decisdo da JJF em ratificar o Parecer ASTEC para considerar
comprovado o internamento de diversas notas fiscais.

Entretanto, segundo o recorrente, a decisdo ainda merece ser reformada, pois somente nao foram
comprovados os internamentos das notas fiscais n°® 294623 e 313592, em que pese ter sido
apresentadas as copias dos livros Registro de Entrada relativas as notas fiscais n° 284705, 297505,
297515 e 298253, documentos mais que suficientes, conforme razdes recursais, para comprovar o
internamento, nos termos do reiterado entendimento pelo CONSEF, do que destaca que o préprio
autuante, em suas informacdes fiscais, defendeu a exclusdo de todo o montante do langamento.

Assim, ante a comprovacdo dos internamentos supramencionados, o sujeito passivo requer a
reforma da Decisdo para, nos termos da Informacdo Fiscal as fls. 679/680, considerar somente
pendente de comprovacio o internamento das notas fiscais n° 294623 e 313592, para as quais requer
a conversao em diligéncia de forma a ser requerida a comprovacao do internamento a SUFRAMA.

Por fim, requer provimento do Recurso Voluntario para que:

1. Asinfracdes 1 e 2 sejam julgadas improcedentes, por serem os bens, objeto do lancamento,
produtos intermedidrios, ndo sendo possivel exigir diferencial de aliquotas ou estornar os
créditos de ICMS oriundos de suas aquisi¢oes;

2. Ainda em relagdo as infracdes 1 e 2, que seja negado provimento ao Recurso de Oficio,
mantendo a Decisdo recorrida para afastar as exigéncias relativas aos itens Solvente
Isoparafinico Inodoro, Cola para Borracha, Solu¢cdo Limp Willet, Solu¢do Diluente Willet,
Silica Gel Sintética BP-2, Silica Gel Branca, Composto Silica BP-2 a 30% e Oleo de Selagem
Agitadores;

3. Em relagdo a infracdo 4, seja reforma a Decis@o para que seja acolhida a ndo incidéncia do
ICMS nas operagdes de transferéncia entre estabelecimentos da recorrente, tal como
pacificamente reconhecido nos tribunais superiores;
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4. Quanto a infracdo 5, a luz do conceito contédbil de ativo imobilizado, seja reconhecido o
direito ao crédito oriundo dos produtos utilizados na manuten¢do de equipamentos, com
énfase naqueles utilizados em suas paradas programadas;

5. Inerente a infrac¢do 6, nos termos da 2* Informacao Fiscal (fls. 679/680), pugna pela reforma
da Decisdo para que se considere somente pendente de comprovacdo o internamento das
Notas Fiscais de n° 294623 e 313592, para as quais se requer a conversao em diligéncia de
forma a ser requerida a comprovacao do internamento 2 SUFRAMA.

6. Paralelamente, requer seja negado provimento ao Recurso de Oficio, sendo mantidas tanto
as exclusoes realizadas ex-oficio, quanto aquelas determinadas pela JJF.

Ao exarar o parecer de fls. 1.386 a 1.389 dos autos, a ilustre representante da PGE/PROFIS, Dr.* Maria
José Ramos Coelho, afirma que as razdes apresentadas no Recurso Voluntdrio cinge-se a repeticao
dos argumentos apresentados em suas defesas anteriores, todos ja devidamente apreciados pela
decisdo proferida na 1° instancia administrativa. Assim, considera ausentes argumentos juridicos
capazes de provocar revisdao do acérdao recorrido.

Ressalta que as questdes versando sobre vicios de inconstitucionalidades ou ilegalidade da
legislacdo tributdria estadual ndo poderdo ser apreciadas pelo CONSEF, em face dos termos do art.
167, 11, do RPAF, pois falece competéncia para a referida apreciacdo.

Diz verificar que as imputagdes fiscais estdo absolutamente claras, devidamente tipificadas e
alicer¢adas na legislacdo tributéria estadual, como também que o lancamento atende a todos os
requisitos descritos no art. 39 do RPAF, tendo sido levado a efeito diligéncia fiscal pela ASTEC,
bem como ajustes e corre¢des efetuadas pelo préprio autuante. Aduz que as planilhas constantes,
as fls. 21 a 29 dos autos, comprovam que o custo adotado pelo autuante fora apurado com base no
custo de matéria-prima, mao de obra, material secundario e acondicionamento, obtidos dos
arquivos magnéticos fornecidos pelo contribuinte.

Diz que os itens remanescentes nas infracdes 1 e 2 (6leo de lubrificagdo, cola e solvente) ndo carecem
de alterac@o, uma vez que o laudo técnico colacionado pelo sujeito passivo elucida a aplicagcdo dos
mesmos comprovando tratar-se de itens ndo integrantes ao produto final e, com efeito, ndo
representam insumo, matéria-prima ou produto intermedidrio, razao pela qual restam enquadrados
na categoria de bens de consumo, em consondncia com os termos do art. 93, § 1°, do RICMS.

Quanto a alegada ndo incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos
da mesma empresa, a PGE/PROFIS diz que ndo merece prosperar porquanto a legislacdo do Estado
da Bahia (art. 44°, I, da Lei 7.014/96 e art. 2°, I, do RICMS), em harmonia com as prescri¢des da Lei
Complementar 87/96, determina a incidéncia do aludido imposto nas citadas transferéncias
interestaduais, uma vez que os estabelecimentos sdo considerados autonomos com fundamento
no art. 11, §3°, I1, da LC 87/96. Assim, comunga da opinido que a sé6lida jurisprudéncia transcrita pela
recorrente € a Simula 166 do STJ ndo sdo dotadas de cardter vinculante perante as decisdes
administrativas proferidas no dmbito do CONSEF, salvo, no caso de decisdo judicial em que o
autuado seja parte ou através de acdo de efeitos “erga omnes”, a exemplo da ADIN, estard a Bahia
obrigada a adotar posicao distinta da legislacdo que fundamenta o presente lancamento de oficio.
Ademais, frisa que todas as transferéncias foram realizadas com destaque de ICMS e com valores
de precos, na sua grande maioria, muito préximos ao custo de producao.

No que tange a infracdo 5, o Parecer da PGE/PROFIS € de que a recorrente ndo logra apresentar
provas capazes de caracterizar que os itens remanescentes estdo relacionados ao projeto de
ampliacdo e renovacgdo do parque fabril e projetos vinculados a paradas programadas, pois, com
efeito, as notas fiscais supostamente vinculadas a paradas se referem a itens, cuja natureza, nao
permite o enquadramento como ativo imobilizado, independentemente de estarem ou ndo
associados aos referidos projetos.
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Ja em relacdo a infracdo 6, as notas fiscais n° 294.623 e 3133.592 ja foram devidamente excluidas
pela ASTEC, conforme parecer constante nos autos, com fundamento no extrato de declaracio de
ingresso da SUFRAMA.

Ante tais consideragdes, a PGE/PROFIS opina pelo nao provimento do Recurso Voluntério.

Na assentada de julgamento, o Conselheiro José Antonio Marques Ribeiro prop0s que o Processo
Administrativo Fiscal fosse diligenciado a PGE/PROFIS para que emitisse parecer juridico, tendo
em vista Decisdes das duas Turmas do STF no sentido de que ndo constitui fato gerador do icms o
simples deslocamento de mercadorias de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte.

Por sua vez, o Conselheiro Daniel Ribeiro Silva destacou que a matéria constante da quarta infracdo
ja foi decidida reiteradamente pelo TJ/BA, STJ e STF, circunstancia que se encaixa perfeitamente no
quanto previsto no art. 168, do RPAF/BA, oportunidade em que propds que o julgamento do feito
ficasse sobrestado para que o presente PAF fosse remetido a Camara Superior do CONSEF para que
se deliberasse quanto ao encaminhamento de Representacdo ao Secretdrio de Fazenda do Estado
visando a tomada de providéncias e decisdo prevista no acima referido art. 168, do RPAF/BA.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio por ter a Decisao recorrida exonerado o sujeito passivo parcialmente
dos débitos originalmente exigidos, em relacdo as infragdes 1, 2, 4, 5 ¢ 6 do Auto de Infracdo,
como também de Recurso Voluntdrio interposto pelo contribuinte no sentido de se eximir,
integralmente ou parcialmente, das citadas exacdes fiscais.

Inicialmente, rejeito a proposta do ilustre Conselheiro de diligéncia a PGE/PROFIS, tendo em vista
ja constar dos autos o aludido opinativo juridico sobre a matéria especifica quanto a alegada nao
incidéncia do ICMS nas transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa,
no qual aduz que a legislacdo do Estado da Bahia, em harmonia com as prescricdes da Lei
Complementar 87/96, determina a incidéncia do aludido imposto nas citadas transferéncias
interestaduais, uma vez que os estabelecimentos sdo considerados autbnomos com fundamento no
art. 11, §3°, 11, da LC 87/96, do que concluiu que, salvo, no caso de decisdo judicial em que o autuado
seja parte ou através de acdo de efeitos “erga omnes”, a exemplo da ADIN, estard a Bahia obrigada
a adotar posicao distinta da legislagao que fundamenta o presente lancamento de oficio.

Da mesma forma, rejeito a proposta para que o PAF fosse remetido a Camara Superior do CONSEF,
nos termos do art. 168 do RPAF, para que se deliberasse quanto ao encaminhamento de Representagcao
ao Secretdrio de Fazenda do Estado, pois a vislumbro descabida tendo em vista que foge a
competéncia do 6rgio julgador administrativo negar aplicacdo a legislacdo posta, como também
torna-se indcua a aludida propositura, ora em anélise, pois, instada a se manifestar, consoante
previsto no inciso III do art. 168 do RPAF, a PGE ja consolidou seu entendimento nos autos.

Ultrapassadas as aludidas anélises preliminares, do exame do Recurso de Oficio depreende-se que
a Decisao recorrida estd perfeita quanto ao seu resultado, nao merecendo qualquer modificagao,
pois as desoneragdes parciais das infragdes decorreram:

Em relagao as infragdes 1 e 2, os itens: Silica Gel Sintética BP-2, Silica Gel Branca, Composto Silica
BP-2 a 30%, Oleo de Selagem Agitadores, M-47-Solvente Isoparafinico Inodoro, Cola para Borracha,
Solucdo Limp Willet, Solu¢do Diluente Willet, sdo consumidos em funcio e como resultado de sua
participacdo direta no processo de fabricacdo do produto final da empresa e, em consequéncia,
enquadrados como produto intermedidrio, cuja condi¢c@o foi reconhecida pelo proprio autuante,
quando da sua informacao fiscal, ou de oficio pela decisdo de piso, cujas considera¢des me alinho,
ensejando o direito ao crédito fiscal nas suas aquisi¢des e ndo sendo possivel exigir diferencial de
aliquotas, quanto aos aludidos itens, o que ensejou na desoneracao parcial das infracodes 1 e 2.

Quanto a infracdo 4, a desoneracdo parcial decorreu do fato de o autuante acolher as razdes de
defesa de que no levantamento fiscal foram incluidas notas fiscais canceladas, como também que
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os valores nos arquivos do SINTEGRA, referentes a cada item de produto, encontravam-se sem
incorporar o ICMS. Apds a corre¢do da base de calculo e exclusdo das notas fiscais canceladas, a
JJF concluiu pela subsisténcia parcial da infracdo 4, no valor de R$368.832,75, do que concordo.

Inerente a infracdo 5, a sucumbéncia parcial decorreu da andlise pelo autuante das razdes de defesa,
as fls. 240 a 242, como também em reconhecer que as notas fiscais n° 1.100, referente a analisador de
gds eteno, vinculada ao projeto de DBN e a nota fiscal n° 16.566, referente a banco bat. alcalina,
vinculada ao projeto do Retificador de 125 Vcc, como sendo ativos imobilizados, substituindo os
Anexos E-1 € E2 pelos Anexos z-1 € z-2, as fls. 681a 684, remanescendo o valor de R$37.733,73 para a
infracdo 5, do que concordo.

Por fim, no que tange a infragdo 6, a reducdo do valor originalmente exigido decorreu das provas
do internamento de notas fiscais na Zona Franca de Manaus, analisadas pelo autuante e por
preposto da ASTEC, remanescendo o débito de rs$19.699.80, do que acompanho.

Diante do exposto, voto pelo ndo provimento do Recurso de Oficio.

Da andlise das razdes do Recurso Voluntério, quanto as duas primeiras infracdes, verifico que as
alegacOes recursais sdo insuficientes para a reforma do Ac6rdao recorrido, visto que, em primeiro
plano, alguns itens que mantém em sua peca recursal como produto intermediério do seu processo
produtivo, a exemplo de: Oleo de Selagem Agitadores, Silica Sintética BP-2, Silica Gel Branca,
Composto Silica BP-2 a 30%, Cola para Borracha e Solvente Isoparafinico, ja haviam sido excluidos
das exigéncias fiscais, inexistindo objeto o seu pedido.

Quanto aos demais itens: Oleo de Lubrificacio Compressores LP-15 e Oleo Sonneborn (que servem
para eliminar os efeitos da oxidag¢do e corrosdo dos equipamentos), Bat Acida e VTL 12100A
(utilizados para estabilizac@o da corrente elétrica), objeto do Recurso Voluntério, suas aplicagcdes
comprovam tratarem de materiais de consumo e ndo de produtos intermedidrios, pois, ambos sao
desgastados pelo estabelecimento industrial, porém o que importa para a sua caracterizacao legal é
onde e como o desgaste acontece: se o bem é desgastado em funcdo e como resultado de sua
participagdo direta no processo de fabricagdo do produto da empresa, entdao hd que se denominé-
lo de produto intermedidrio. Caso contrario, deve ser definido como material de consumo.

Assim, materiais inibidores de corrosdo e de estabilizacdo de corrente elétrica sio materiais de
consumo, pois ndo se integram ao produto fabricado pelo sujeito passivo e geralmente se desgastam
antes ou pds o processo produtivo, de modo a estabilizar a corrente elétrica ou a recuperar os
danos e residuos contaminadores da produgdo ou de proceder a limpeza, preparacao e aumentar a
vida util dos equipamentos produtivos, ndo estando vinculados diretamente e simultaneamente a
este processo produtivo, logo, sdo considerados materiais de uso e consumo do estabelecimento,
cabendo as exigéncias de crédito indevido e diferencial de aliquotas atinentes a tais materiais.

Inerente a infracdo 4, a peca recursal limita-se tdo-somente a reforma da Decisdo para que seja
acolhida a ndo incidéncia do ICMS nas operacdes de transferéncia entre estabelecimentos da
recorrente, tal como pacificamente reconhecido nos tribunais superiores, do que sustenta a
ilegalidade do art. 12, I, da Lei Complementar n° 87/96 e do art. 4°, 1, da Lei n° 7.01496, os quais
consideram ocorrido o fato gerador do imposto, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular, sem implicar circulagdo econdmica ou juridica.

Quanto a inconstitucionalidade ou ilegalidade da legislacdo tributdria vinculante, falece
competéncia a este Colegiado a sua apreciacao, conforme previsto no art. 125, I, da Lei n® 3.956/81.

Inerente a alegacdo de que ndo ha incidéncia de ICMS por ndo haver negdcio juridico de natureza
mercantil, nem transferéncia do dominio de mercadoria, conforme prevé o art. 155, II, da CF e
Stmula n° 166 do STJ, concordo com o entendimento da PGE/PROFIS de que a Simula 166 do STJ
ndo vincula os atos administrativos desse Estado, bem como ndo afasta a aplicabilidade da
legislacdo tributaria pertinente, prevista no art. 12, I, da LC 87/96, que considera ocorrido o fato
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gerador do imposto no momento da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte,
ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular, cuja disposi¢do foi recepcionada no art.
4° 1, da Lei n° 7.014/96. Portanto, a transferéncia de mercadorias ou bens entre estabelecimentos de
uma mesma pessoa juridica se encontra no campo de incidéncia do ICMS.

Ainda quanto a alegacdo recursal de que a Simula STJ 166 afirma que: “Ndo constitui fato gerador
de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte”, reproduzo parecer da PGE/PROFIS, relativo a outro processo (A. I. N.° 269139.0003/12-6),
no qual ressalta que a decisdao do STJ possui uma légica cartesiana, qual seja, nas transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte, dentro dos lindes dum Estado
Federado, de fato, ndo possui qualquer relevancia econdmica, por conta 0 mecanismo da nio-
cumulatividade, entretanto, nas transferéncias interestaduais esta ldgica ndo funciona, haja vista
que a operagdo comercial engendradora da circulacdo econdmica irradia reflexos em outro Estado
da Federacdo, tendo em vista que o ciclo econdmico ao qual ficard adstrito o bem mercantil se
desenrolard parte no territério de um Estado, parte no do outro, restando prejudicado o Estado
remetente da mesma, num auténtico atentado ao principio federativo e ao principio da nio-
cumulatividade, decorrente da utilizacdo de aliquotas constitucionalmente diferenciadas.

Desta forma, no entender do signatdrio do Parecer, ainda que se entenda vinculante o disposto na
Sumula 166 do STJ sobre as transferéncias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte (pois
entende faltar competéncia a esta Corte para apreciacdo de questdo de foro nitidamente
constitucional — alcance da regra matriz Constitucional do ICMS), mesmo assim, faz-se necessario
encerrar a aplicacdo do comando sumular apenas aos casos de meros deslocamentos de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte num tnico Estado da Federagdo, o que
nao € o caso dos autos, do que diz for¢oso carrear acérdao prolatado pelo proprio STJ, precisamente
no Recurso Especial n° 242.338/MG, cujo alcance determinativo faz consideracdes apartadas sobre
transferéncias internas e interestaduais, espancando, desta maneira, a argumentacdo da aplicacao
da Sumula 166 da prépria Corte de Justica, in verbis:
“ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA DE UM ESTABELECIMENTO PARA OUTRO DO MESMO

CONTRIBUINTE, MAS LOCALIZADO EM OUTRA UNIDADE FEDERADA. NAO APLICACAO DA
SUMULA N. 166/STJ. INCIDENCIA DO IMPOSTO.”

...Embora possa parecer caso de incidéncia do referido enunciado (da Sumula 166), temos que fazer
distingdo, pois, na hipoteses dos autos, o outro estabelecimento do contribuinte, para onde foram
transferidas as mercadorias, situam-se em outro Estado-membro. Dai afasta-se a aplicag¢do da simula...”

Logo, diante de tais consideracdes, mantém-se a Decisdo recorrida quanto a quarta infragdo.

Em relacdo a quinta infracdo, comungo do entendimento exarado na Decisdo recorrida e no
Parecer da PGE/PROFIS de que o recorrente ndo apresentou provas capazes de caracterizar que os
itens remanescentes estdo relacionados ao projeto de ampliacdo e renovacdo do parque fabril e
projetos vinculados a paradas programadas, pois, as notas fiscais supostamente vinculadas a
paradas se referem a itens, cuja natureza, ndo permite o enquadramento como ativo imobilizado
com direito ao crédito fiscal, por ndo estarem relacionados a atividade do estabelecimento,
independentemente de estarem ou ndo associados aos referidos projetos, a exemplos de: 1)
equipamentos de protecdo individual (EPI), tais como: macacdo, mdscara, cinturdo, talabarte,
luva, etc.; 2) materiais consumiveis, tais como: vaselina, silicone, removedor e revelador de
liquido penetrante; 3) material de manutencdo: graxa de silicone, lixa ferro e vareta de solda; 4)
material de escritério; 5) materiais de uso geral, tais como: ldmpada, balde, morim, lencol,
cadeado, lumindria, grade de piso, telha, etc.; 6) pecas de reposicdo, tais como: rolamentos e
lubrificador; 7) materiais de uso médico, tais como: ar medicinal e 6leo de ricino.

Assim, diante de tais consideragdes, resta mantida a Decisdo recorrida quanto a quinta infragdo,
no valor de R$37.733,74, conforme planilhas as fls. 681 a 684 dos autos.
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Por fim, no que se refere a sexta infracdo, o recorrente almeja a reforma da Decisdo sob a alegacao
de que somente ndo foram comprovados os internamentos das notas fiscais n® 294623 e 313592
(conforme planilha fiscal as fls. 685 e 686 dos autos), haja vista ter sido apresentada a cépia do
livro Registro de Entrada relativa as notas fiscais n° 284705, 297505, 297515 e 298253, ainda mantidas
na Decisdo recorrida, cujos documentos entende ser mais que suficientes, conforme razdes
recursais, para comprovar o internamento, nos termos do reiterado entendimento pelo CONSEF.
Assim, ante a comprovacdo dos internamentos supramencionados, o sujeito passivo requer a
reforma da Decisdo para, nos termos da Informacdo Fiscal as fls. 679/680, considerar somente
pendente de comprovacio o internamento das notas fiscais n° 294623 e 313592, para as quais requer
a conversao em diligéncia de forma a ser requerida a comprovacao do internamento 2 SUFRAMA

De fato, cabe razdo ao recorrente quanto a sua pretensdo de se excluir as notas fiscais de n°: 284705,
297505, 297515 € 298253, correspondentes ao total exigido de ICMS de R$4.695,18, mantido indevidamente
pela decisdo a quo, visto que, a exemplo de outras notas fiscais consideradas como comprovadas,
se provou o internamento na ZFM com os respectivos lancamentos na escrita fiscal do destinatario,
consoante documentos as fls. 670 e 671 dos autos, cujas provas foram acolhidas pelo autuante, as
fls. 680/681, apurando o valor remanescente da infracdo 6 de R$15.004,62, relativo as notas fiscais
n° 294.623 e 313.592, conforme planilhas as fls. 685 e 686 dos autos.

Entretanto, indefiro o pedido recursal para conversdo do PAF em diligéncia para comprovagado do
internamento das Notas Fiscais 294623 € 313592 a SUFRAMA, pois o Onus da prova € do contribuinte,
o qual, a qualquer momento, requerer a PGE/PROFIS, nos termos do art. 113 do RPAF, que proceda
ao controle da legalidade, caso o sujeito passivo apresente provas que venham comprovar
irregularidades na constitui¢ao do crédito tributdrio.

Diante de tais consideracdes, a infracdo 6 remanesce no valor de R$15.004,62, conforme fls. 685 e
686 dos autos e a seguir demonstrado:

Data ocorréncia Dat Vencto Multa Valor Histérico R$
30/10/2007 09/11/2007 60% 13.950,27
15/05/2008 09/06/2008 60% 1.054,35

Total Infracdo 6 15.004,62

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e pelo PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso Voluntério, para modificar a Decisdo recorrida, apenas quanto a sexta infracdo, e julgar
procedente em parte o Auto de Infragc@o, no valor de R$1.133.793,45.

VOTO DIVERGENTE (Vencido quanto ao indeferimento da diligéncia e de remessa a Camara Superior, as
infracdes 1, 2 e 4).

Peco vénia para discordar do voto do eminente Relator, pois, em relagdao as infracdes 1, 2 e 4
tenho entendimento divergente.

Com respeito as infragdes 1 e 2, cujas acusacdes sao de utilizacdo indevidamente crédito fiscal de
ICMS inerente a aquisicado de material para uso e consumo do estabelecimento, referente diversos
produtos listados acima, e de haver a ora Recorrente deixado de recolher ICMS decorrente da
diferenca entre as aliquotas interna e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de
outras Unidades da Federacao e destinadas a consumo do estabelecimento.

Quanto as ditas infracdes, em que pese o Relator ter entendido que os produtos Silica Gel
Sintética BP-2, Silica Gel Branca, Composto Silica BP-2 a 30%, Oleo de Selagem Agitadores, M-47-
Solvente Isoparafinico Inodoro, Cola para Borracha, Solu¢ao Limp Willet, Solucdo Diluente
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Willet, sdo consumidos em fun¢do e como resultado de sua participacdo direta no processo de
fabricacdo do produto final da empresa, entendido que sao produto intermedidrio, o que redundou
na desonera¢do em razdo do reconhecido direito ao crédito fiscal, outros produtos de mesmas
caracteristicas ndo tiveram reconhecida a condi¢do de intermedidrios.

O tema que envolve a definicdo e limites do que seriam os produtos intermedidrios, em razio da
falta de entendimento pacificado entre os julgadores deste Conselho, vem suscitando
divergéncias que, in fine, tém levado a decisdes por maioria de votos, com voto de qualidade do
Presidentes das Camaras. O que de fato acontece é que a definicdo e limites do que seriam
considerados produtos intermedidrios varia de empresa para empresa, do mesmo modo que varia
de acordo com cada processo produtivo, entendido, pois, que os produtos objetos de desoneragao
pela possibilidade de apropriacdo de creditos fiscais poderiam, em outro processo de producdo,
ndo ter admitida a possibilidade de apropriacdo de creditos.

Pois bem, a luz do que foi trazido aos autos pela Recorrente, inclusive lastrado em laudos
técnicos, no meu entender, demonstra com clareza solar que os fundamentos que serviram a
permitir que a Recorrente pudesse apropriar-se dos creditos fiscais, também servem para os
produtos cuja glosa foi levada e termo, pois, ndo resta divida quanto ao fato de que também sao
produtos intermedidrios, e como tal admitem que o Sujeito Passivo lance os créditos fiscais
correspondentes.

Em assim sendo, entendendo que os produtos Oleo de Lubrificagio Compressores LP-15 e Oleo
Sonneborn (que servem para eliminar os efeitos da oxidacdo e corrosdo dos equipamentos), Bat
Acida e VTL 12100A (utilizados para estabilizacdo da corrente elétrica) participam diretamente do
processo produtivo, o que os afasta da condi¢do de produtos destinados ao uso e consumo e
encontrando perfeito enquadramento na defini¢do de produtos intermedidrios, reputo como
procedente as razdes recursais.

Para a infracdo 4, vejo que assiste razdo ao Sujeito Passivo. Nesse sentido, derredor da matéria
que envolve a exigéncia de ICMS nas operagdes de transferéncias entre estabelecimento de uma
mesma Empresa, entendo que merece destaque o posicionamento dos Tribunais Superiores e do
proprio Tribunal de Justica da Bahia, para o qual trago a colagdo trecho de votos da minha lavra e
que refletem o caso dos autos, como segue:

(..)

A Stimula 166 do Superior Tribunal de Justica expressa textualmente que “Ndo constitui fato gerador do
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Impende registrar que a referida Stimula 166 tem esséncia na interpretagdo literal do art. 1° do Decreto Lei
n° 406/1968, que, dentre as definicdes das hipoteses de incidéncia do ICM, previa “a saida de mercadorias de
estabelecimento comercial, industrial ou produtor”, derivado do fato de que vdrias administracées
tributdrias estaduais langavam o imposto sobre situagdes que ndo representavam transagbées comerciais,
mas, tdo somente, deslocamentos de mercadoria entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

O fato é que o imposto ndo incide, nem poderia incidir, sobre “mercadorias” mas sim sobre operagdes de
cardter oneroso, ai entendido que tais operagoes sdo resultado da transferéncia de titularidade de bens
classificados como mercadorias, ndo podendo incidir imposto sobre operagdes de simples transferéncia
fisica de mercadorias e assemelhadas entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte, exatamente porque
ndo hd imposi¢do de onus na operacao.

A circulagdo a que alude o nomen juris do imposto, tal como escrito na CF/88: “imposto sobre operagcdes
relativas a circulagdo de mercadorias...”, consiste na transferéncia de propriedade ou na tradi¢cdo da
mercadoria.  Assim sendo, ndo é a saida fisica de um determinado local que indica a finalizacdo da
operagdo de compra e venda mercantil, jd que, independentemente dessa saida da mercadoria do
estabelecimento, pode-se observar a ocorréncia do fato gerador do ICMS.

Convém trazer a baila a jurisprudéncia, pois, tal entendimento tem fartura de decisées nos tribunais
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superiores e porque ddo clareza de dimensdo a aplicagdo da Siimula 166, como segue:

1. (...) Dispoe a Sumula n° 166 desta Corte que "ndo constitui fato gerador do ICMS o simples
deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte". O acdrddo
recorrido estd em harmonia com a orientag¢do firmada na jurisprudéncia deste Tribunal, valendo
destacar o trecho em que se evidencia que "a saida de energia elétrica do estabelecimento produtor
(usina de Sdo Simdo) para o distribuidor (Cemig) ndo configura operacdo de circulagdo de
mercadoria, em sentido técnico juridico, pois se trata de simples deslocamento fisico de mercadoria,
ndo ocorrendo, de consequéncia, operagdo mercantil”.

Tem-se que a mera saida fisica da mercadoria do estabelecimento produtor para o estabelecimento
distribuidor ndo é hipdtese de incidéncia do ICMS, cujo fato gerador pressupde a circulagdo
econdomica do bem, razdo pela qual ndo pode ser computada para o cdlculo do valor adicionado de
participagdo do Municipio na arrecadagdo da exagdo pelo Estado Membro [...]. II. A configuragdo
da hipotese de incidéncia do ICMS reclama a ocorréncia de ato de mercancia, vale dizer, a venda da
mercadoria [ ... ], fato que, segundo o suporte fdtico delineado no acorddo recorrido, ndo ocorre no
caso concreto [ ... |. (AgRg no REsp 933890/ GO. Rel.: Min. Francisco Falcdo. 1 Turma. DJ
3.9.2007)

2. (...) A jurisprudéncia cristalizada no admbito do STJ é no sentido de que "ndo constitui fato gerador de
ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento do mesmo
contribuinte” (Sumula 166), restando assente, em diversos julgados, a irrelevdancia dos
estabelecimentos situarem-se em Estados distintos [...]. 4. In casu, os autos retratam hipotese de
transferéncia interestadual de bens do ativo fixo e de materiais de uso e consumo da filial da
empresa, situada no Estado do Rio de Janeiro, para sua sede localizada na Zona Franca de Manaus
(saida da filial e entrada na matriz), fato que refoge a regra-matriz de incidéncia do ICMS, razdo
pela qual ndo merece prosperar a pretensdo recursal fazenddria, no particular [...]. (REsp
772891/RJ. Rel.: Min. Luiz Fux. 1“Turma. DJ 26.4.2007)

3. (...) O fato imponivel do ICMS s6 se completa com a transferéncia de titularidade da mercadoria, o
que ndo aconteceu no caso concreto. Aplica-se ao caso o entendimento deste Tribunal Superior
consolidado na Siimula n° 166 |[...]. (AgRg no REsp 847125/AM. Rel.: Min. Francisco Falcdo. 1°
Turma. DJ 26.10.2006)

4. (...) O simples deslocamento da mercadoria pelo seu proprietdrio, sem implicar circulagdo econémica
ou juridica, ndo legitima a incidéncia do ICM |[...] (REsp 9933/SP. Rel.: Min. Antonio de Pddua
Ribeiro. 2° Turma. DJ 26.10.1992)

5. (...)O simples deslocamento da mercadoria de um estabelecimento para outro, do mesmo contribuinte,
sem tipificar ato de mercancia, ndo legitima a incidéncia do ICM |[...]. (REsp 32203/RJ. Rel.: Min.
Milton Luiz Pereira. 1° Turma. DJ 27.3.1995)

6. (...) O deslocamento de mercadoria de um estabelecimento para outro ndo configura circulagdo
econdmica, em ordem a ensejar imposi¢cdo tributdria relativa ao ICMS. Para que incida o ICM é
necessdria a prdtica de negdcio juridico mercantil [...]. (REsp 36060/MG. Rel.: Min. Humberto
Gomes de Barros. 1° Turma. DJ 5.9.1994)

Muito recentemente, derredor da matéria em apreco, o Tribunal de Justica da Bahia, nos autos da Apelagédo
n® 0323677-51.2012.8.05.001, na mesma trilha e com os mesmo fundamentos emprestados as decisoes do
Superior Tribunal de Justica e as decisoes jd proferidas por este Conselheiro julgador, a unanimidade,
assim decidiu:

EMENTA: PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. APELACAO. ICMS. TRANSFERENCIA DE
MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO
FATO GERADOR PELA INEXISTENCIA DE ATO DE MERCANCIA. SUMULA 166 DO STJ.

1. O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa, por si, ndo se
subsume a hipotese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é
imprescindivel a circulacdo juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade. 2. “Ndo
constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro estabelecimento
do mesmo contribuinte.” (Stimula 166 do STJ). 3. Recurso conhecido e, no mérito, desprovido.
Ja o Supremo Tribunal Federal, também recentemente, assim decidiu, por unanimidade, sobre a
matéria:

AG. REG. 756.636 RIO GRANDE DO SUL
RELATOR :MIN. DIAS TOFFOLI
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EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Alegada ofensa ao art. 97 da CF/88. Inovagdo
recursal. Prequestionamento implicito. Inadmissibilidade. Tributdrio. ICMS. Deslocamento de mercadorias
entre estabelecimentos do mesmo titular. Inexisténcia de fato gerador.

1. Ndo se admite, no agravo regimental, a inovagdo de fundamentos.
2. O Supremo Tribunal Federal entende ser insubsistente a tese do chamado prequestionamento implicito.

3. A Corte tem-se posicionado no sentido de que o mero deslocamento de mercadorias entre
estabelecimentos comerciais do mesmo titular ndo caracteriza fato gerador do ICMS, ainda que estejam
localizados em diferentes unidades federativas. Precedentes.

4. Agravo regimental ndo provido.
AG. REG. 765.486 SANTA CATARINA
RELATOR :MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. ICMS.
TRANSFERENCIA DE BEM ENTRE ESTABELECIMENTOS DO MESMO CONTRIBUINTE. AGREGACAO
DE VALOR A MERCADORIA OU SUA TRANSFORMACAQ. AUSENCIA DE EFETIVA TRANSFERENCIA
DE TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO GERADOR DO TRIBUTO. AGRAVO REGIMENTAL A
QUE SE NEGA PROVIMENTO.

I — A mera saida fisica do bem para outro estabelecimento do mesmo titular, quando ausente efetiva
transferéncia de sua titularidade, ndo configura operagdo de circulagdo sujeita a incidéncia do ICMS, ainda
que ocorra agregagdo de valor a mercadoria ou sua transformagdo.

Il — Agravo regimental a que se nega provimento.

Restando clara a inteligéncia de que transferéncias entre estabelecimentos de uma mesma
empresa nao caracteriza fato gerador do ICMS, pois, trata-se de mero deslocamento de mercadoria
de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte, conclui-se que nao resta configurada,
portanto, operacao de circulacdo de mercadoria, em sentido técnico juridico, fato que afasta a
possibilidade de manuten¢ao da exigéncia fiscal em aprego, o que encontra perfeito alinhamentos
com as decisdes acima transcritas.

Pelo exposto, em relagcdo as Infragdes 1, 2 e 4, que na minha convic¢do sdo improcedentes, VOTO
no sentido de PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntério para afastar a exigéncia fiscal das
referidas infracdes em razao da insubsisténcia das mesmas.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e, em decisdo por maioria, com voto
de qualidade do Presidente, PROVER EM PARTE o Recurso Voluntario apresentado, para
modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°
281076.0021/12-0, lavrado contra BRASKEM S/A, devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$1.133.793,45, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
II “a” e “f> e VIL “a” da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os
valores comprovadamente recolhidos.

VOTO VENCEDOR: Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Aradjo, e Luiz Alberto Amaral Oliveira, Paulo
Danilo Reis Lopes.

VOTO DIVERGENTE: Conselheiros: Oswaldo Igndcio Amador, José Antonio Marques Ribeiro e Daniel Ribeiro
Silva

Sala das Sessdes do CONSEF, 02 de setembro de 2015
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FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE/RELATOR

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO - VOTO DIVERGENTE

ELDER DOS SANTOS VERCOSA - REPR. PGE/PROFIS
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