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ACORDAO CJF N° 0272-11/15

EMENTA: ICMS. CREDITO _ FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. NAO EXIBICAO A FISCALIZACAO DOS
DOCUMENTOS DE ARRECADACAO CORRESPONDENTES.

Resta patente nos autos, ante a ndo apresentacdo ao
Fisco da correspondente comprovacdo, que o crédito
fiscal registrado no livio RAICMS na coluna “Outros
Créditos” foi utilizado indevidamente. Infracdo
caracterizada. Rejeitada a preliminar de nulidade e nao
apreciada a alegacdo de que a multa é confiscatodria.
Mantida a Decis@o recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os autos de Recurso Voluntario interposto contra a Decisdo proferida pela 3* JJF
constante no Acérdao n° 0097-03/15, que julgou Procedente a presente autuacdo, lavrada em razao
da utilizagdo indevida crédito fiscal de ICMS sem a apresentacdo do competente documento
comprobatdrio do direito ao referido crédito. Periodo: janeiro a mar¢o e junho a dezembro de
2013. Valor: R$160.737,97, acrescido da multa de 60%.

Apo6s andlise dos argumentos delineados pelo autuado e pelo fiscal autuante, a 3* JJIF proferiu a
Deciséo transcrita abaixo (fls. 91/99):

Inicialmente, rejeito as preliminares de nulidade apresentada nas razées de defesa, haja vista que a descri¢do
dos fatos no presente Auto de Infracdo foi efetuada de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada relativamente a irregularidade apuradas, ndo foi constatada violagdo ao devido
processo legal do contraditério e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados consoante o
demonstrativo e copia do livro Registro de Apuragdo do ICMS - RAICMS, acostado as fls. 04 e 14 a 24.

O defendente alegou falta de certeza e liquidez, ante a necessidade de apuragdo do imposto efetivamente devido,
e por isso, sustentou que o Auto de Infragdo merece ser anulado.

Entendo que o fato alegado ndo é motivo de nulidade da autuacdo, haja vista que a apuragdo se operou de
forma objetiva e clara com os valores exigidos obtidos diretamente de seus registros fiscais indicados
mensalmente no livro RAICMS, e transportados sem qualquer intervengdo da fiscalizacdo para o demonstrativo
afl 04.

Assim, constato que ndo se encontra no presente PAF violagdo aos principios da legalidade, do devido processo
legal, tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, caracterizados nos aspectos abordados
na impugnagdo, na informagdo fiscal, bem como na narrativa do fato constatado no liviro RAICMS e
evidenciado no demonstrativo acostado aos autos, ndo estando presentes nos autos qualquer dos motivos de
nulidades elencados nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF-BA/99.

No mérito, o presente lancamento exige ICMS em decorréncia da utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS
sem a apresenta¢do do competente documento comprobatorio do direito ao referido crédito nos meses de
Jjaneiro a margo e junho a dezembro de 2013.

Em sede defesa, além das questdes atinentes as preliminares de nulidade jd enfrentadas, o impugnante sustentou
que tem direito a se creditar do imposto destacado nas notas fiscais de aquisi¢cdo, em vista do principio da ndo-
cumulatividade do imposto.

Da andlise da acusagdo fiscal e descrigdo dos fatos, verifico que a autuagdo decorreu da utilizacdo de crédito
fiscal de ICMS, sem a apresentacdo do competente documento comprobatdrio do direito ao referido crédito. O
autuado registrou em seu livro Registro de Apuracdo do ICMS na rubrica “Outros Créditos” valores, os quais,
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instado a comprovar a origem desses lancamentos, no decorrer da acdo fiscal, mediante a apresentagcdo da
documentagdo fiscal que lastreiam as correspondentes operagdes, ndo carreou aos autos qualquer elemento
capaz de elidir a autuagdo.

Em suma, a acusacdo fiscal resulta de constatacdo direta da utilizagdo de crédito registrado em sua escrita
fiscal do autuado, cuja documentacdo de origem encontra-se em sua posse, e os valores da exigéncia foram
extraidos mensalmente do livio RAICMS, conforme se verifica claramente do demonstrativo de apuragdo
elaborado pelo autuante, colacionado a fl. 04 e devidamente entregue ao defendente.

Quanto a alegagdo em suas razdes de defesa de que tem direito ao crédito fiscal decorrente de suas aquisi¢bes
de mercadorias, assevero que ndo é motivo de autuagdo. Entretanto, para a legitima utilizacdo do crédito fiscal
se faz necessdrio a imprescindivel constatagdo da idoneidade dos documentos geradores dos aludidos créditos e
a sua correta escrituragdo nos livros fiscais, consoante determinagdo expressa do art. 31 da Lei 7.014/96, in
verbis:

Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd

N

condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condicoes
estabelecidos na legislagdo.

Observo que no Auto Infragdo, ao contrdrio do alegado pelo defendente, resta patente ndo estd sendo negada a
aplicagdo do principio tributdrio da ndo-cumulatividade, eis que a exigéncia se lastreia na propria escrituracdo
do autuado.

No tocante a alegagcdo do impugnante de que, apesar da existéncia da obrigacdo legal, o autuante ndo
fornecera as provas necessdrias e essenciais para comprovar a irregularidade dos créditos fiscais objeto do
Auto de Infragdo, ndo deve prosperar, uma vez que as provas cabiveis da acusagdo fiscal tém como fonte a
propria escrituragdo do estabelecimento autuado, portanto, de seu inteiro dominio e disponibilidade.

Para elidir a acusagdo fiscal, bastaria que o impugnante apresentasse a documentagdo fiscal que lastreia os
créditos fiscais escriturados na coluna “Outros Créditos” do livro RAICMS, cuja origem ndo identificada pelo
impugnante resultou nas correspondentes glosas objeto da exigéncia consignada no presente Auto de Infragdo.

N

No que diz respeito a multa sugerida no percentual de 60%, o autuado argumentou que a sua exigéncia
transborda os limites legais e constitucionais, e tem cardter confiscatorio.

No entanto, a multa sugerida no Auto de Infracdo é a legalmente prevista, pois, encontra-se, devidamente
tipificada na alinea “a” do inciso VII, do art. 42 da Lei 7.014/96.

Saliento que essa instdncia de julgamento ndo possui atribuicdo para decidir sobre pedido de redugdo ou
cancelamento de penalidade por descumprimento de obrigagdo principal, a teor dos artigos 158 e 159, RPAF-
BA/99, nem para apreciar inconstitucionalidade de dispositivos da legislagcdo estadual que rege a matéria
objeto da autuagdo, conforme estatui o inciso I do art. 167 do, RPAF/99.

Logo, como o defendente ndo trouxe aos autos a documentagdo fiscal que deu origem aos lancamentos
escriturados em seu livro RAICMS na rubrica “Outros Créditos” capaz de elidir a acusagdo fiscal, concluo que
a acusagdo fiscal encontra-se devidamente caracterizada.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Inconformado o Sujeito Passivo interpds Recurso Voluntdrio, as fls. 106/125, objetivando a
reforma da Decisdo recorrida.

Inicia suas razdes de apelo aduzindo que os principios do devido processo legal, do
contraditorio, da ampla defesa e da legalidade foram infringidos, discorrendo sobre os conceitos
dos referidos principios.

Pontua que para ter validade o langamento tem que ser claro, limpido, de modo tanto a estar
provado, de forma indubitdvel, o que ndo teria ocorrido nos presentes autos, pois o Autuante nao
teria fornecido as provas necessdrias e esséncias para comprovar a irregularidade dos créditos
indicados na infragdo.

Requer a decretac@o de nulidade do Auto de Infracdo, por vicio material.

Aduz que o lancamento em questdo foi realizado através de metodologia ndo prevista em lei,
estando o langcamento fiscal repleto de equivocos na sua constitui¢ao.

Argui nulidade do langcamento por preteri¢do ao direito de defesa e desobediéncia a ao art. 142 do
CTN.

Repisa que a Fiscalizacdo ndo teria apresentado prova alguma da ocorréncia da ilegalidade
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atribuida, incidindo em nulidade do procedimento e na inexigibilidade dos valores langados.
Entende que seria necessdrio o refazimento de sua escrita fiscal.

Aduz que a fiscalizagdo ndo poderia se restringir em apenas verificar a ocorréncia ou ndo do
lancamento correto das operacdes, mas também se da operacdo resultou algum imposto devido
que ndo pago, uma vez que a utilizacdo de crédito fiscal inadmitido, necessariamente, nao
significa que h4 falta de recolhimento do imposto.

Considera que tendo adquirido as mercadorias em questdo, ndo restaria dividas de que tem o
direito de se creditar do imposto destacado nas notas fiscais de aquisicdo, sendo este o
procedimento adotado.

Transcreve o art. 155, 11, e §2°, inciso I, da Constitui¢do Federal, c/c art. 20 da Lei Complementar
n°. 87/96, que dispde sobre o principio da ndo cumulatividade e permite o creditamento do ICMS
oriundo de operagdes de compra.

Pugna pelo cancelamento ou reducao da multa aplicada, em razdo desta ser confiscatéria e violar
os principios da razoabilidade, veda¢do ao confisco e da capacidade contributiva.

Por fim, requer a aplicacdo do principio do In dubio pro contribuinte, previsto no art. 112 do
CTN.

A PGE/PROFIS em parecer da lavra do Dr. José Augusto Martins Junior, fls. 132/134 opina pelo
Improvimento do Recurso Voluntério, pelas razdes a seguir expostas:

Entende que ndo hd como se emprestar guarida a tese recursal de violacdo a ampla defesa e
contraditério, pois a recorrente nao trouxe aos autos qualquer prova de que ndo foram
obedecidos os tramites preconizados na legislacdo de regéncia.

Informa que a elisdo da infracdo se daria com a cola¢do dos documentos fiscais que deram
suporte a apropriagdo do crédito, prova que nao foi coligida aos autos.

Assim, conclui que a infracdo estd devidamente comprovada nos demonstrativos realizados a
partir dos extratos de arrecadac@o emitidos pela Secretaria da Fazenda dos Estado da Bahia e dos
livros fiscais da recorrente.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra o Acérddao n° 0097-03/15, prolatado pela 3* JJF,
que julgou Procedente o Auto de Infracdo epigrafado, em razdo da utiliza¢do indevida crédito
fiscal de ICMS sem a apresentacio do competente documento comprobatério do direito ao
referido crédito.

Pela andlise do quanto trazido aos autos, nao ha reparo a fazer na Decisdo recorrida, pelo que a
mantenho pelos seus proprios fundamentos.

Compulsando os autos vejo que a Recorrente em nada inova em relagdo aos argumentos
apresentados em sede do Recurso Voluntario, na medida em que, repete os mesmos fundamentos
trazidos na impugnacdo inicial, que foram corretamente enfrentados e afastados pela 3* Junta de
Julgamento Fiscal.

Verifico que o fato gerador da infracdo que compde o langamento estd determinado e os
elementos constitutivos do débito tributério estao descritos nos demonstrativos que acompanham
o Auto de Infracdo, dos quais a recorrente recebeu copia, tendo, assim, pleno conhecimento dos
motivos da autuagdo, garantindo exercicio do direito de defesa.

Desta forma, afasto a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo, pois ndo estdo, o Auto de
Infracdo e o processo administrativo dele decorrente, incursos nas hipéteses do art. 18 do RPAF.

Observo que o autuante pautou-se nos livros fiscais do sujeito passivo, onde consta créditos
denominados ‘“outros créditos” dos quais a recorrente ndo apresentou os documentos que
comprovariam o direito ao referido crédito.
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Neste caso, caberia a Recorrente, ao receber a cdpia dos demonstrativos, exercer o seu
contraditorio, no sentido apresentar os documentos fiscais que deram suporte a apropriacdo do
crédito, o que ndo o fez.

O art. 31 da Lei n° 7.014/96 prevé expressamente que para a utilizacdo de crédito fiscal se faz
necessdrio a apresentacdo dos documentos geradores dos referidos créditos, condicionada a sua
idoneidade e a sua correta escrituragao nos livros fiscais, conforme abaixo transcrito:
Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd

condicionado a idoneidade da documentagdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condigoes
estabelecidos na legislagdo.

O RPAF/BA no art. 123, garante ao sujeito passivo tributdrio o direito de impugnar o lancamento
decorrente de acdo fiscal, com supedaneo em provas, documentos, levantamentos e
demonstrativos, que entenda necessdrios a comprovacgao das suas alegacgdes.

Ocorre que, no caso presente, a Recorrente nio trouxe os documentos necessdrios a
comprovagdo da legitimidade dos créditos, configurando-se a presuncdo de veracidade da
imputacdo, pois alegacdes desacompanhadas de provas documentais se apresentam como
insuficientes para desautorizar a legitimidade da autuacao fiscal, segundo estabelece o art. 143 do
RPAF/BA.

A arguicdo de que as multas aplicadas t€m cardter confiscatério ndo subsiste. O art. 150, IV, da
CF, veda aos entes federativos a utilizagdo do tributo com efeito de confisco. Sabe-se que a multa
por infracdo tributdria consiste em san¢do a ato ilicito, razdo pela qual ndo estd sujeita ao
principio da vedagdo ao confisco, que abarca somente os tributos.

Ademais, nao se pode falar em multas confiscatérias também pelo fato delas serem legalmente
prevista para a infragdo apurada, com disposi¢ao expressa no artigo 42 da Lei n® 7.014/96.

Por fim, deixo de apreciar pedido de inconstitucionalidade e de violagdo de principios por este
Colegiado por ndo ter competéncia para tanto, consoante disposto no art. 167, I do RPAF.

Neste caso ja que os elementos materiais ndo foram objetivamente impugnados e nao verifico
indicios de erros ou inconsisténcias no lancamento, julgo correta a decisao da JJF que manteve o
langamento.

Em assim sendo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, mantendo a Decisio
recorrida para julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo epigrafado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 108529.0012/14-1, lavrado contra C I L
COMERCIO DE INFORMATICA LTDA. (NAGEM INFORMATICA), devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$160.737,97, acrescido da multa de

60%, prevista no art. 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 24 de setembro de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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