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EMENTA:~ ICMS. RE(;OLHIMENTQ A MENOS. ERRO NA
APLICACAO DA ALIQUQTA SAIDAS ESCRITURADAS.
MERCADORIAS TRIBUTAVEIS EM REGIME DE CONTA
CORRENTE FISCAL CONSIDERADAS COMO DE
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Contribuinte nio elide a
acusacdo fiscal. Infracdo caracterizada. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo

unanime.

RELATORIO

Trata o presente de apreciar Recurso Voluntdrio interposto no enfrentamento do Auto de
Infracdo que foi lavrado em 21/11/2013, exigindo crédito tributdrio no valor histérico de
R$96.832,34, tendo em vista a irregularidade abaixo citada:

INFRACAO 3 — recolheu a menos ICMS em razdo de erro na aplicacdo da aliquota cabivel nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a dezembro de 2011, no valor de R$11.905,45,
acrescido da multa de 60%;

A Decisdo na instancia de piso foi pela Procedéncia do Auto de Infracdo em comento, com
homologac¢do dos valores pagos, conforme relata a i. JJF:

”No presente lancamento fiscal estd sendo exigido ICMS em decorréncia de 05(cinco) infracoes: (i) falta de
retengdo do ICMS e o consegiiente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as
operagées internas subseqiientes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados neste estado; (ii)
recolhimento a menos de ICMS em razdo de utilizacdo indevida do beneficio da redugcdo da base de cdlculo;
(iii) recolhimento a menos ICMS em razdo de erro na aplicagdo da aliquota cabivel nas saidas de mercadorias
regularmente escrituradas; (iv) falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio
fechado; (v) recolhimento a menos de ICMS em razdo de desencontro entre os valores do imposto recolhido e o
escriturado no livro Registro de Apuragdo do ICMS.

O autuado reconheceu o cometimento das infracées 01, 02, 04 e 05, efetuando o respectivo recolhimento com os
beneficios da lei n® 12.903/2013. Sobre as mesmas ndo existe lide, portanto estas infracoes estdo devidamente
caracterizadas.

Inicialmente, hd de se salientar que o Auto de Infracdo preenche todas as formalidades legais, inexistindo
irregularidades formal ou material, preenchendo todas as formalidades legais previstas na legislacdo tributdria,
ndo estando presentes nos autos qualquer dos motivos de nulidade elencados nos incisos I a 1V do art. 18 do
RPAF/99.

Os elementos acostados aos autos sdo suficientes para formagdo do convencimento por parte desta julgadora
para decisdo da lide. Indefiro, portanto, o pedido de diligéncia por fiscal estranho ao feito, com fulcro no art.
147, II, “a” do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal — RPAF/99.

No mérito, na infracdo 03, o autuado foi acusado de ter realizado operagcées com o recolhimento a menos do
ICMS em razdo de erro na aplicacdo da aliquota cabivel nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas.

Em sede defensiva, o autuado reconheceu como devido o valor de R$ 70,94, referente a saidas dos produtos
margarina e queijo mussarela, constantes do levantamento fiscal. Afirmou que os demais produtos encontram-se
enquadrados no regime de substituicdo tributdria, estando com fase de tributacdo encerrada e por este motivo,
as saidas registraram aliquota zero. Argumentou que em especial o produto massa para pastel, que consta do
levantamento realizado, segundo a legislacdo vigente, se enquadraria no disposto no art. 353, item 11 do
RICMS/97-Ba. Traz aos autos copias das notas fiscais de aquisicdo deste produto, que registram a NCM
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1902.1.900 com o respectivo recolhimento do ICMS ST.

Por sua vez, o autuante, discorda do entendimento do contribuinte, pois as mercadorias citadas pela defesa
como MASSAS PARA PASTEL e MASSA PARA PIZZA ndo se encontram enquadradas na substituicdo tributdria
prevista no art. 353, II, item 11.4.1 do RICMS/BA.

O deslinde da controvérsia estd, portanto, em se decidir, se pela legislacdo vigente a época dos fatos geradores,
as mercadorias: massa pastel, massa pastel rolo, massa pizza, bolinho bacalhau e bolinho charque estavam
enquadrados no regime da Substituicdo Tributdria, considerando que os produtos margarina e queijo mussarela
Jjd tiveram o imposto reconhecido como devido pelo autuado.

Analisando o caso, as ponderagées de acusagdo e defesa e documentos autuados, concluo o seguinte.

De primeiro, ressalvo que, de fato, com relagdo aos produtos “bolinho de bacalhau” e “bolinho de carne” que
compdem a infragdo, além de o contribuinte ndo trazer qualquer elemento de prova capaz de elidir a acusagdo
fiscal, estes produtos ndo se encontram enquadrados no regime de substituicdo tributdria, portanto correto estd
o procedimento do autuante e sobre estes ndo hd qualquer reparo a ser feito.

Examinemos, entdo, a questdo de direito que envolve as mercadorias MASSAS PARA PASTEL, E MASSAS
PARA PIZZAS.

O art. 353, 11, 11.4.1, do RICMS/BA, tem a seguinte redagdo:

Art. 353. Sdo responsdveis pelo langamento e recolhimento do ICMS, na condigcdo de sujeitos passivos por
substituigcdo, devendo fazer a retengdo do imposto, nas operagdes de saidas internas que efetuar, para fins de
antecipagdo do tributo relativo a operagdo ou operagdes subseqiientes a serem realizadas pelos adquirentes
neste Estado:

1I - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias abaixo relacionadas, exceto na hipotese de jd
té-las recebido com o imposto antecipado:

11.4.1 - macarrdo, talharim, espaguete, massas para sopas e lasanha, e outras preparacdes similares
ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo - NCM 1902.1;

O impugnante entende que o legislador enquadrou todas as mercadorias para as quais pede exclusdo na
especificacdo “‘outras preparagées similares ndo cozidas, nem recheadas, nem preparadas de outro modo —
NCM 1902.17.

Opondo-se ao entendimento do impugnante, a interpretacdo dada pelo autuante ao dispositivo legal em questdo
€ que nem todos os produtos do “género” NCM 1902.1 estdo enquadrados no regime de substituicdo tributdria,
mas apenas os da NCM 1902.1 especificamente o legislador indica, quais sejam: o macarrdo, o talharim, o
espaguete, as massas para sopas e lasanha, além de outras preparacoes similares ndo cozidas, nem recheadas,
nem preparadas de outro modo e, assim, a massa para pastel e massa para pizza que compdem o pedido de
exclusdo do impugnante ndo fazem parte dos produtos especificados na norma citada.

Os produtos “massa de pastel” e “massa para pizza” estdo enquadrados nas disposicdes do art. 506-G do
RICMS/BA, cuja regra determina que o documento fiscal referente as operagdbes com os produtos
compreendidos nas posicoes 1901, 1902 e 1905 da NCM, realizadas pelos fabricantes e elaborados com farinha
de trigo ou mistura de farinha de trigo jd objeto de antecipacdo tributdria, conterd o destaque do ICMS em
valor equivalente a 12% (doze por cento) do valor da operagdo, exclusivamente para compensag¢do com o
imposto incidente nas operagdes subseqiientes, isto porque o art. 506-A do mesmo regulamento atribui ao
contribuinte que receber, a qualquer titulo, trigo em grdo, farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo, do
exterior ou de unidade da Federagcdo ndo signatdria do Protocolo ICMS n° 46/00, a responsabilidade pela
antecipagdo do langamento do ICMS relativo: I - as operagbes subseqiientes com as mercadorias
supramencionadas; Il - as operagées promovidas pelos estabelecimentos industriais de panificagdo, massas
alimenticias, biscoitos e bolachas, com produtos elaborados com farinha de trigo ou mistura de farinha de trigo
objeto da antecipagdo tributdria de que cuida o inciso anterior.

Das disposicoes supra, vé-se que os produtos resultantes da utilizacdo da farinha de trigo ou mistura de farinha
de trigo, tais como “massa para pizza” e “massa para pastel”, enquadrados na posicdo da NCM 1901,
considerados como mistura e pastas para preparacdo de produtos de padaria, pastelaria e de indistria de
bolachas e biscoitos, ou NCM 1902, consideradas massas alimenticias ndo cozidas, nem recheadas nem
preparadas de outro modo, ndo sofrem incidéncia do ICMS nas operacées de saidas promovidas pelo
fabricante, haja vista que a antecipagdo tributdria pela qual passa o trigo em grdos ou a farinha de trigo
alcanga as operagées subseqiientes promovidas pelos estabelecimentos industriais de panificacdo, massas,
alimenticias e biscoitos, mas, a despeito disso, nas operagdes de saida desses produtos dos fabricantes ocorre o
destaque do ICMS no valor equivalente a 12% visando apenas a concessdo de um crédito presumido para o
destinatdrio compensar o imposto incidente nas operacoes subseqiientes com os referidos produtos, que
retornam a tributagdo normal no comércio (atacado e varejo).
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Sendo o contribuinte autuado, estabelecimento com atividade de comércio varejista, as suas saidas de “massas
de pizza” e “massas de pastel” sofrem tributagdo normal com as aliquotas previstas no art. 50 do RICMS/BA,
conforme a operagdo realizada, se interna 17% ou, se interestadual 12 %.

Observo que para este caso, embora o impugnante tenha juntado aos autos copia de notas fiscais descrevendo
os produtos “massa pastel”, “massa lasanha pré-cozida” e “disco de pizza brotinho” com NCM 19021100 ou
19022000, por oportuno, ressalto que as massas arroladas pelo impugnante para a pretendida exclusdo da
exigéncia fiscal (exceto “massa lasanha pré-cozida”, item que o proprio art. 343, II, item 11.4.1 exclui da
substituicdo tributdria), ndo estdo incluidos na posicdo 1902.1 (massas alimenticias ndo cozidas, nem
recheadas, nem preparadas de outro modo), como alega o impugnante, mas sim no grupo 1902.30 (outras
massas alimenticias) da Tabela TIPI, ndo estando alcangadas, portanto, pelo regime de substituicdo tributdria
referida no art. 353, inciso 11, item 11.4.1, do RICMS/BA.

Concluo esta andlise frisando que essa questdo tem sido objeto de diversas consultas tributdrias a SEFAZ por
parte dos contribuintes, sejam eles fabricantes, comerciantes atacadistas ou varejistas (como o contribuinte
autuado) e este CONSEF tem se pautado firmemente em linha com o entendimento que acima manifesto. Nesse
sentido sdo os pareceres DITRI/GECOT N°s 12847/2009 de 29/07/2009, 12647/2009 de 27/07/2009 e
1072372009 de 29/06/2009. Desse modo, a infragcdo 03 resta caracterizada e inteiramente subsistente. Infracdo
procedente.

Quanto a a alegagdo do defendente de que fazia a antecipagcdo do imposto por substituicdo tributdria, todas as
vezes que recebia as notas de aquisicdo destes produtos, “massas de pizza” e “massas de pastel, conforme
copia das notas de aquisicdo e recolhimento do ICMS ST, informo que o autuado poderd utilizar tais valores,
caso devidamente comprovados, no pagamento do presente auto de infracdo”

O Recurso Voluntario apresentado tempestivamente, inicia comentando que desde a
impugnacao, apensa as fls. 126/129, € destacado que o auto de infracdo ndo pode prevalecer, pois
parte das infracdes apontadas tem como supedaneos, pressupostos juridicos inaceitaveis.

Com referéncia as infragdes 1, 2, 4 e 5, declara que a empresa reconheceu o débito e ja fez a sua
quitacdo com os beneficios da Lei n°® 12.903/2013 no dia 29 de novembro de 2013, o que resta
conforme de acordo extrato SIGAT apenso as fls. 401/2/3/4.

Quanto a infrac@o 03, a Unica restante neste PAF, ressalta que o valor reconhecido é de R$ 70,94
referente a saida de margarina e queijo mussarela constantes do levantamento fiscal, porém os
demais valores apontados sao indevidos, por pertencerem ao escopo dos produtos suspectiveis a
substituicdo tributaria, fatos postos pelos quais pretende ver reformada a acusagdo fiscal
correspondente.

Diz ser sabido, inconteste, que a massa para pastel estd no regime da ST, e que fazia o
recolhimento antecipado da substitui¢do sempre que recebia as NF desse produto, cumprindo
literalmente o disposto na legislacdo para esses produtos classificados no item 11.4.1, inciso 1I do
art. 353 do RICMS/BA. Em seguida, transcreveu mencionado dispositivo legal.

Informa que o produto ingressa em seu estabelecimento com o imposto pago antecipadamente e
elimina tributacdo nas etapas das operacdes seguintes; por essa causa se aplicou zero e nao os
17% mantidos pelo i. Agente autuador.

Cita a recorrente que a decisdo enfrentada autoriza a compensacao dos valores ja pagos a titulo
de antecipacao do tributo; comenta que ja tendo sido, reconhecidos e pagos, sob pena de incidir
em bitributacdo, nada mais deve ao erdrio pois agindo de boa fé pagou seus impostos dentro da
lei e nas datas aprazadas.

Contém seu pedido que o Recurso Voluntério seja aceito e reformada a decisao ora enfrentada,
ainda incluida a realizacdo de diligéncia e prova pericial para constatar as alegacdes vindas em
sede de recurso.

As fls. 406/8, a i. Procuradora da PGE/PROFIS, Dra. Maria Helena de Mendonca Cruz emite
opinativo acerca da resultante infra¢do 3, indicando que o art. 353 do RICMS/BA, inciso II, item
11.4.1 especifica os produtos sujeitos a substituicdo tributaria, entre os quais nio se incluem as
massas para pastel e para pizza.

E menciona que os pareceres DITRI/GECOT 12847/2009, 12647/2009 e 10723/2009 refletem tal posi¢ao

ACORDAO CJF N°0264-12/15 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

e servem como abalizamento para as decisdes do CONSEF.

Entende i, Procuradora que os argumentos apresentados pelo recorrente ndo tem o condao de
modificar a decis@o recorrida, opinando assim pelo Conhecimento e Improvimento do Recurso
Voluntario em comento.

vVOTO

A presente autuacdo acusou o cometimento de 05 infragdes, sendo que para as infragdes 1,2,4 ¢ 5,
a empresa autuada fez a sua quitacdo com os beneficios da lei n° 12.903/2013 no dia 29 de
novembro de 2013, conforme prova o DAE apenso as fls. 183 e de acordo ao extrato SIGAT as
fls.361/3 demonstrando pagamento das parcelas reconhecidas pelo autuado.

Quanto a resultante Infracdo 3, “recolheu a menos ICMS em razdo de erro na aplicacdo da
aliquota cabivel nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos meses de janeiro a
dezembro de 2011, no valor de R$11.905,45, acrescido da multa de 60%”, recorrente ressalta que o
valor reconhecido € de R$ 70,94 referente a saida de margarina e queijo mussarela constantes do
levantamento fiscal, porém os demais valores acusados indevidamente, pertencem ao conjunto
dos produtos susceptiveis a substituicao tributaria.

O regime de substituic@o tributdria estd previsto na CF/88, artigo 150, § 7°, o qual estabelece que a
lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigacdo tributdria a condi¢do de responsdvel pelo
pagamento de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente,
assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato
gerador presumido.

Em outras palavras, a lei elege uma terceira pessoa para cumprimento da obrigacao tributaria, em
lugar do contribuinte natural.

Para um melhor entendimento, podemos dizer que este regime consiste, basicamente, na
cobranca do imposto devido em operacdes subsequentes, antes da ocorréncia do fato gerador. Ou
seja, antes de uma posterior saida ou circulacdo da mercadoria, o imposto correspondente deve
ser retido e recolhido.

Este tipo de regime € comumente chamado de substitui¢do tributdria para frente.

Os produtos sujeitos ao regime de substituicdo tributdria sdo relacionados em Convénios,
Protocolos e legislacdes estaduais.

Assim, por exemplo, na venda de mercadoria sujeita ao regime de substituicao tributaria efetuada
por industrial ao distribuidor, este primeiro, o substituto, deveré reter e recolher o ICMS que se
transmitird para as operagdes subsequentes com esta mercadoria, ou seja, deverd ser retido e
recolhido o ICMS que serd devido na venda deste distribuidor para o varejista € na venda deste
para o consumidor final.

O regime de substitui¢do tributdria do ICMS atinge a qualquer contribuinte do ICMS, pessoa fisica
ou juridica, que realize operacdes, habitualmente ou em volume que caracterizem intuito
comercial ou prestagcdes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, até mesmo se as operagdes e as prestacdes se iniciem no exterior.

O seguinte quadro demonstrard simplista cronograma, relacionando fases de circulacdo das
mercadorias enquadradas na ST, qualidade do Agente participante, e 6nus do Imposto:

PRODUTOR/-_ ATACADISTA VAREJISTA CONSUMIDOR
IMPORTADOR FINAL
(SUBSTITUTO) (SUBSTITUIDO) (SUBSTITUIDO)  (SUBSTITUIDO)
ICMS ICMS (-0-) ICMS (-0-) ICMS (-0-)

(PROPRIOE ST)  JA ANTECIPADO JA ANTECIPADO JA ANTECIPADO.

E despiciendo, portanto, sequer considerar-se o pedido de diligéncia emanado do sujeito passivo,
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dado ndo pairar divida qualquer acerca do entendimento da presente acusacao.

O rol das operacdes autuadas, listadas as fls.42 a 80, revela a exponencial presenca das massas
para pizza e para pastel, e outros poucos itens mais, todos ndo enquadrados no regime da
Substituicdo Tributdria.

O meu voto é pelo Improvimento do Recurso Voluntario apresentado, homologando as
infragdes 1, 2, 4 e 5, cujos débitos foram reconhecidos e quitados com os beneficios da Lei n°
12.903/2013 no dia 29 de novembro de 2013, conforme extrato SIGAT apenso as fls. 401/2/3/4,
considerando Procedente a Infracdo n°® 3 no valor de R$11.905,45, acrescido da multa de 60% e dos
acréscimos legais.

Quanto a alusdao do recorrente, de que fazia o recolhimento antecipado da S.T. sempre que
recebia as NFE desse produto, pois dado o fato da massa para pastel estar sob o regime de
substituicdo tributdria, procedia a antecipagcdo desse imposto todas as vezes que recebia as notas
de aquisi¢do que registrassem a NCM 1902.1.900.

Para correcdo desse procedimento, informo que dentro do prazo decadéncial, podera o recorrente

peticionar a Inspetoria fazendédria de sua circunscricdo o ressarcimento do imposto acaso
indevidamente recolhido, provando o fato com os DAEs € as NFE correspondentes.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o auto de infracdo n° 269369.0918/13-4, lavrado contra MAIS
COMERCIAL DE ALIMENTOS LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor total de R$96.832,34, acrescido das multas de 60% sobre
R$95.930,38 € 100% sobre R$901,96, previstas no art. 42, incisos II, alineas “a”, "b" e "e" e III, da Lei
n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores pagos.

Sala das Sessdes do CONSEF, 12 de agosto de 2015.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — PRESIDENTE

OSWALDO IGNACIO AMADOR — RELATOR

ELDER DOS SANTOS VERCOSA - REPR. DA PGE/PROFIS
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