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2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. EXTINCAO DO CREDITO TRIBUTARIO.
Representacdo proposta com base no art. 136, § 2°, da
Lei n°® 3.956/81 (COTEB), tendo em vista que nao se pode
exigir novamente do autuado o valor do tributo,
considerando que as mercadorias apreendidas foram por
ele abandonadas em favor da Fazenda Estadual.
Representacao ACOLHIDA. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo interposta pela PGE/PROFIS que, no exercicio do controle da
legalidade, ao verificar a existéncia de mercadorias depositadas em poder de terceiro, reconheceu
a flagrante ilegalidade na pretensdo de se executar judicialmente o crédito apurado no presente
Auto de Infragdo, propondo a este CONSEF a declaragdo de extin¢do de lide tributéria perante o
contribuinte autuado.

O Auto de Infracdo foi lavrado pela fiscalizagdo de mercadorias em transito, para exigéncia de
ICMS no valor de R$3.286,84, acrescido da multa de 60%, em decorréncia da “falta de recolhimento
do imposto referente a antecipacdo parcial, na primeira reparti¢cdo fazendaria da fronteira ou do
percurso, sobre mercadorias adquiridas para comercializacdo, procedentes de outra unidade da
Federagao, por contribuinte descredenciado.

Foi lavrado Termo de Apreensdo e Ocorréncias, e posterior Termo de Fiel Depositério -TED, no
qual foi designada a firma “TECMAR TRANSPORTES LTDA., como fiel depositaria das mercadorias
apreendidas (fl. 8).

Tendo em vista a ndo apresentacao de defesa e nem o pagamento do débito tributério, o autuado
foi declarado revel e os autos foram remetidos a Coordenacdo de Mercadorias Apreendidas, que
intimou a empresa depositdria, € a mesma apresentou a peticao de fls. 16/20, esclarecendo que as
mercadorias que transportava foram devolvidas ao remetente Sobral Invicta S/A, situada no
Estado de minas Gerais.

Para comprovar a sua assertiva anexou aos autos declaracdo da remetente informando que as
mercadorias foram efetivamente devolvidas por conta do cancelamento do pedido feito pela CVM
Livraria e papelaria Ltda, em razdo do atraso na entrega , copias de notas fiscais, manifesto de
carga, copia de Livro Registro de Entradas, conhecimentos de transportes e outros documentos.

O processo foi submetido a andlise da PGE/PROFIS, e no exercicio do controle da legalidade, a
doutora Ana Carolina Moreira, fez uma sintese dos argumentos da depositdria e, em seguida,
explicou que o autuado- CVM LIVRARIA E PAPELARIA- abandonou as mercadorias apreendidas,
ficando assim desobrigado do pagamento do débito, o que leva a extin¢ao do crédito tributério.

Transcreve o art. 109, § 5°, 6° e 7°, do COTEB, para esclarecer que "o simples ato de abandonar as
mercadorias apreendidas - o que se considera ocorrido, segundo a dic¢do do § 6° do mesmo art.

109 acima referenciado, (i) se ndo é "solicitada a libera¢cdo das mercadorias" e (ii) ndo hd
"pagamento ou impugnagcdo do débito no prazo legal” - jd tem o conddo de tornar desobrigado
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o contribuinte em relacdo ao débito tributdrio."”

Aduz que o depdsito das mercadorias em maos de terceiros se dd por escolha da fiscalizacdo e
havendo o abandono das mercadorias o contribuinte estara, na forma da lei, desonerado de
qualquer divida. Logo, se o terceiro depositdrio, intimado a apresentar as mercadorias que se
encontram em seu poder, ndo o faz, este ¢ um 6nus do estado que deve suportar sozinho, sendo
impossivel transferi-lo para o contribuinte, pois ndo mais responde pelo débito.

Cita e transcreve o art. 31 - Hdo RPAF/BA:

Art. 31-H. As mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando desobrigado o devedor e
extinto o crédito tributdrio, quando:

I — ndo for solicitada a liberagdo ou depdsito de mercadoria de rdpida deteriora¢do ou perecimento no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, a contar do momento da apreensdo;

II — ndo ocorrer o pagamento do débito até 120 (cento e vinte) dias apos a apreensdo, salvo se houver
impugnagdo do débito;

III — decorridos 60 (sessenta) dias da ciéncia da Decisdo final no dmbito administrativo pela procedéncia
total ou parcial da autuagdo, o contribuinte ndo efetuar o pagamento nem entrar com impugnagdo judicial.”
(ressalva dos grifos)

Esclarece que ndo cabe aqui responsabilizar a empresa transportadora, uma vez que, a0 nao
devolver as mercadorias inicialmente confiadas a sua guarda, o fez, porque efetuou a devolugdo
das mesmas ao seu remetente, em face da recusa do recebimento do destinatirio, nao
configurando-se o depdsito infiel, ndo havendo portanto de submeter-se as consequéncias legais.

Com fulcro no inciso I do § 5° do art. 113 do COTEB, a ilustre Procuradora representa a0 CONSEF,
pugnando pela extingdo do débito em relacdo ao autuado, tendo em vista que se constitui
ilegalidade flagrante prosseguir na cobranga do crédito tributdrio, quando a circunstancia dos
autos ja desobrigou o devedor.

A fl. 48 dos autos a procuradora assistente da PGE/PROFIS, doutora Rosana Maciel Bittencourt
Passos, ratifica os termos da representacdo, e recomenda a improcedéncia do langamento
tributdrio.

VOTO

Na presente Representacdo, a PGE/PROFIS propde a extin¢do do crédito tributdrio apurado no
presente Auto de Infracdo, uma vez que a Administracdo Fazendaria decidiu pela apreensdo e
depdsito das mercadorias em maos de terceiros, renunciando a cobranga do crédito tributario do
préprio autuado.

Conforme ressaltado pela PGE/PROFIS, nos termos do art. 31-H, inciso II, do RPAF, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, as mercadorias apreendidas serdo consideradas abandonadas, ficando
desobrigado o devedor e extinto o crédito tributdrio, quando ndo ocorrer o pagamento do débito
até 120 (cento e vinte) dias apds a apreensao, salvo se houver impugnacao do débito.

Ja o art. 136, § 2°, da Lei n°® 3.956/81 (COTEB), estabelece que, nao sendo efetuado o pagamento ou
apresentada a defesa, a autoridade preparadora certificard estas circunstancias, lavrando o termo
de revelia e encaminhando o processo para ser inscrito na Divida Ativa. Porém, quando a
constituicdo do crédito for manifestamente contra a lei ou o regulamento, a Procuradoria Fiscal
representard ao Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF), que julgard o langcamento de oficio,
independentemente da ouvida do réu revel.

Na situacdo sob andlise, onde ocorreu a transferéncia da guarda das mercadorias apreendidas para
uma terceira pessoa, na qualidade de fiel depositério, desloca para ele, igualmente, os riscos e as
responsabilidades da sua atuagdo, sendo certo que com esse ato provoca uma significativa
alteracdo na relacao juridico-tributdria,
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Considerando que ndo pode o autuado continuar figurando no pélo passivo da relagdo juridico-
tributdria instaurada com a lavratura do Auto de Infracdo, sob pena de se configurar bis in idem,
vedado legalmente, entendo correta a pretensdo da PGE/PROFIS de impor a sua desobrigacdo
através da extin¢do do crédito tributdrio correspondente.

Pelo acima exposto e em consonancia com o Parecer de fls. 43/47, homologado pela Procuradora
Assistente, voto pelo ACOLHIMENTO da Representacdo, a fim de que seja declarado extinto o
presente crédito tributdrio.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta e decretar EXTINTO o Processo

Administrativo Fiscal relativo ao Auto de Infracdo n° 232326.0014/10-8, lavrado contra CVM
LIVRARIA E PAPELARIA LTDA. - EPP.

Sala das Sessdes do CONSEF, 05 de agosto de 2015.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - RELATORA

ELDER DOS SANTOS VERCOSA - REPR. DA PGE/PROFIS
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