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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0231-11/15

EMENTA: ICMS. BENEFECIOS FISCAIS. DESENVOLVE.
ERRO NA\DETERMNINACAO DO VALOR DA PARCELA
SUJEITA A DILACAO DE PRAZO. LANCAMENTO DO
IMPOSTO. Recolhimento de ICMS efetuado a menos em
virtude da utilizagdo de percentual de desconto para
liquida¢do antecipada de parcelas maior do que a
determinada na Resolucdo n° 20/2002 do DESENVOLVE
outorgada ao contribuinte. Fato comprovado e
confessado. A competéncia para modificar as
determinagdes contidas na Resolugdo n° 202002 €
exclusiva do Conselho Deliberativo do DESENVOLVE.
Mantida a Decisao recorrida. Recurso NAO PROVIDO.

Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de Infragdo que
exige ICMS no valor de R$200.211,06, acrescido da multa de 50%, em decorréncia da falta do
recolhimento do ICMS dilatado no prazo regulamentar, devidamente informado em declaragao
eletronica estabelecida na legislacdo tributdria, por contribuinte enquadrado no Programa
DESENVOLVE, nos meses de fevereiro, mar¢o, junho a novembro e dezembro de 2010, junho a
setembro de 2011 e novembro de 2011.

Consta ainda no corpo do Auto de Infragdo: Foi postergado o pagamento da parcela
incentivada, havendo declara¢do de deducdo na DMA com o prazo de 72 meses, conforme
determinado pelo Decreto n° 8.205/2002, e Resolucdo Desenvolve discriminada na Planilha
DESENVOLVE. Apuragdo do ICMS com Prazo Dilatado Ndo Recolhido anexa a este Auto e no
vencimento do prazo ndo houve o recolhimento. Valores na Planilha atualizados conforme
Resolugdo citada. Nos meses em que o valor deduzido ndo corresponde ao valor de direito pelo
Desenvolve, na planilha consta o cdlculo do valor efetivamente postergado. Nos meses em que
houve recolhimento antecipado parcial da parcela incentivada, foi calculado o saldo a recolher
de acordo com o determinado no Regulamento do Programa Desenvolve. Dec. 8.205/2002. Art. 6°.

Em Primeira Instancia, os Ilustres Julgadores da 4° JJF concluiram pela Procedéncia da autuacao
fiscal em razdo do seguinte:

Toda a matéria posta em discussdo no presente processo diz respeito a insurgéncia da empresa em ter sido
enquadrada na Classe Il da Tabela I anexa ao Regulamento do DESENVOLVE (Decreto n° 8.205/2002). E tal
insurgéncia tem como pano de fundo o fato de que, quando da migragdo das empresas do BAHIAPLAST, a elas
foram outorgados, indiscriminadamente, os seus enquadramentos na classe 1 com prazo de pagamento da
antecipagdo da parcela incentivada, com desconto de 90%. Diz a empresa que tal regramento fere de morte o
principio da isonomia e da livre concorréncia.

Para melhor compreensdo, transcrevo as regras legais que se insurge o impugnante:

Art. 10-A. Até 31 de dezembro de 2007, as empresas que migraram do Programa BAHIAPLAST, bem como
as que sdo beneficidrias deste programa e desejam migrar para o Programa DESENVOLVE, poderdo, em
op¢do a forma de enquadramento prevista no inciso I do § 3° do art. 10, requerer o enquadramento na
classe I com prazo de pagamento da antecipagdo da parcela incentivada, com desconto de 90%, estipulada
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para o dia 20 do més subsegiiente ao da ocorréncia do fato gerador.

Art. 10. Ndo poderdo ser habilitados aos beneficios do DESENVOLVE:

§ 3° As regras para enquadramento estabelecidas no pardgrafo anterior ndo se aplicam as empresas que
migrarem do Programa BAHIAPLAST, hipotese em que devem prevalecer os seguintes critérios:

I - as empresas poderdo se enquadrar nas classes de I a Il da Tabela I anexa a este Regulamento,
conforme resolugdo do Conselho Deliberativo do Desenvolve, sendo que o beneficio do Desenvolve
somente se aplicard ao valor do saldo devedor que exceder a média apurada nos doze meses anteriores a
data da resolugdo do Conselho Deliberativo do Desenvolve que autorizar a migragdo, atualizada
anualmente pela variagdo acumulada do IGP-M.

Diante destes fatos, a empresa, e ndo negando o fato, desconsiderou o que reza o art. 2° da Resolugdo n°
2072002 (fl. 43) que a habilitou no Programa DESENVOLVE (Conceder dilagdo de prazo de pagamento de 72
(setenta e dois) meses para pagamento do saldo devedor do ICMS, relativo as operacées proprias, conforme
estabelecido na Classe I, da Tabela I, anexa ao Regulamento do DESENVOLVE, gerado em razdo dos
investimentos previstos no projeto incentivado) e calculou o imposto com o desconto de 90% para a liquidagdo
antecipada de cada uma das parcelas e ndo com o desconto de 80% (enquadramento na Classe I e ndo na
Classe II) como determina sua Resolugdo.

Nesta situagdo, somente posso me alinhar com as consideragdes feitas pelo autuante.

A Lei n° 7.980 de 12 de dezembro de 2001 (e com suas alteragdes posteriores) que institui o Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia - DESENVOLVE, determina no seu
art. 4°:

Art. 4° O Poder Executivo constituird o Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, vinculado a Secretaria de
Indiistria Comércio e Mineracdo, que examinard e aprovard os projetos, estabelecendo as condigdes de
enquadramento para fins de fruicdo dos beneficios (grifo ndo original).

Em assim sendo, nem esta Secretaria de Fazenda, tampouco, este Conselho de Fazenda possuem competéncia
para analisar e julgar, conseqiientemente decidir, sobre ilegalidades ou inconstitucionalidades perpetradas pelo
Conselho Deliberativo do DESENVOLVE, caso existam. Se, o n. Contribuinte sente-se lesado com as
determinagées legais postas no Decreto n° 8.205/2002 deve dirigir-se ao referido Conselho, ou mesmo, buscar
de forma legal, modificar as regras estabelecidas. O que ndo pode é adotar procedimento contrdrio a legislagdo
posta, como feito. E ainda ressalto: aqui se estar a falar de beneficio fiscal onde estdo presentes regras
especificas, que devem ser, rigorosamente, cumpridas.

No mais, a empresa ndo se insurge, em qualquer momento, quanto a forma de cdlculo tomada pelo fiscal
autuante. Observando que estdo todos os requisitos legais presentes na lavratura do Auto de Infragdo, voto pela
PROCEDENCIA do langamento fiscal.

Irresignado, o contribuinte apresentou Recurso Voluntério.

Inicialmente faz um sucinto resumo sobre o que seja 0 DESENVOLVE (um incentivo financeiro de
dilacdo dos prazos de recolhimento do ICMS, ou antecipacdo do saldo dilatado com desconto de
até 90% que visa atrair novos investimentos para a Bahia, promovendo o seu desenvolvimento
econdmico e a geracdo de empregos, entre outras finalidades), sobre as determinacdes contidas
no art. 2° da Lei n® 7.980/2001 (dilagdo do prazo de recolhimento do saldo devedor normal do ICMS
em até setenta e dois meses, entre outras vantagens) e do seu art. 7°, que prevé descontos de até
noventa por cento, no caso de a empresa beneficiada liquidar antecipadamente parcela do
referido saldo devedor com o vencimento postergado. Tais determinacdes, de igual forma,
restam contidas nos arts. 3° e 6° do Decreto n° 8.205/2002.

E para estabelecer o prazo a que teria direito a empresa, bem como, o percentual de desconto que
faria jus, o nominado Decreto, nos termos do §1° do art. 3°, criou a Tabela I, onde dividiu as
empresas por Classe de Enquadramento. Em assim sendo, as empresas enquadradas na Classe I
fariam jus ao beneficio pelo periodo de 12 anos e teriam um desconto de 90% caso antecipassem
o ICMS dilatado para o més de pagamento do ICMS normal. As empresas da Classe II, por sua
vez, teriam prazo de 10 anos para fruicdo do beneficio, sendo que no caso da antecipacdo da
parcela dilatada, gozariam de desconto de 80%. E assim, sucessivamente, com as Classes III, IV,
V, VI e VIIL

Diante deste contexto, ao proceder ao cdlculo mensal para fins de recolhimento do tributo, com
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dilacdo de prazo e desconto pela antecipacdo do pagamento da parcela, utilizou o beneficio fiscal
nos termos da Classe I da Tabela I do Decreto n°® 8.205/2002, que prevé o desconto de 90% do saldo
devedor para fins de antecipac¢do do pagamento do saldo dilatado.

No entanto, afirma de que na visdo do fiscal, a empresa deveria ter calculado o imposto nos
termos da Classe II, isto é, utilizando-se do desconto de 80% para fins de antecipa¢do do imposto
devido, razdo pela qual restou uma diferenca a recolher, razao da autuagao.

Apontando, primeiramente, que vende sacos plasticos industriais e bobinas enroladas (peliculas),
informa, em seguida, de que a Resolug¢dao n° 20/2002, que o habilitou a0 DESENVOLVE, o
enquadrou na Classe I da Tabela 1 do Decreto n° 8.205/2002, em completa dissonancia do
outorgado a diversas empresas do mesmo ramo e de idénticas caracteristicas (industrializacao de
plasticos), enquadradas na Classe I, como exemplos: Tecnoval, Embahia, Iplasa, dentre outras e
conforme comprova com suas resolugoes (fls. 44/46).

Diante deste quadro, afirma ser indubitdvel a agressdo ao principio da isonomia e da livre
concorréncia, em vista da concessdo para outras empresas, em idénticas condi¢des ao caso
presente e que migraram do BAHIAPLAST, conforme dispde o art. 10-A do Decreto n°® 8.205/2002,
nao sendo tal concessdo estendida as empresas que foram criadas e implantadas nos moldes do
DESENVOLVE, ndo gozando, portanto, de outros incentivos anteriores.

Com tal arrazoado, entende que ndo foram estabelecidos requisitos objetivos para que o
contribuinte tenha direito ao beneficio com 90% de desconto ou 80%. A diferenciacdo ocorreu,
apenas, tendo em vista a migracdo ou nao de um programa de incentivo anterior, fato
flagrantemente ilegal, pois estabelece tratamento diferenciado para contribuintes que estdao em pé
de igualdade, prejudicando os que aderiam ao DESENVOLVE sem qualquer migragdo, eis que
estes foram enquadrados nas demais Classes, que previam descontos de 80% ou menos para o
pagamento antecipado da parcela dilatada. E neste caminhar afirma: gerou injustificdvel
diferenca de tratamento entre a ora impugnante, enquadrada na Classe 1l e suas concorrentes,
que foram enquadradas na Classe I, violando o Principio da Isonomia (art. 5°, caput e art. 150, II,
da CF).

Continuando sua argumentacgdo, passa a discorrer sobre o principio da isonomia e afirma que nao
restam duvidas que o Decreto n° 8.205/2002 “impingiu a autora uma condi¢do desproporcional as
das outras empresas de idéntica atividade que ndo tiveram qualquer estipulacdo de minimo de
recolhimento, isto é, o ICMS dilatado de uma teria maior desconto para pagamento antecipado
do que o de outra”. Por conseqiiéncia, também houve violagdo ao principio constitucional da
Livre Concorréncia (art. art. 170, IV, da CF/88) pois as empresas do mesmo ramo enquadradas na
Classe 1I tiveram que recolher somas maiores de ICMS.

A PGE/PROFIS, por intermédio do Procurador José Augusto Martins Junior, opina pelo nao
provimento do Recurso Voluntario, observando que o contribuinte ndo traz qualquer argumento
para rebater a imputacao de falta de recolhimento do ICMS dilatado no prazo regulamentar, e que
o enquadramento da empresa na Classe 1T da Tabela I decorreu de ato do Conselho Deliberativo
do Desenvolve, ndao havendo qualquer insurgéncia da empresa quando da concessao do beneficio
fiscal.

vVOTO

Observo que o cerne da lide estd delimitado a irresignacao do Recorrente por ter sido enquadrado
na Classe 11 da Tabela I do Decreto n° 8.205/2002, uma vez que resta incontroverso que a
Resolu¢do 20/2002 habilitou o recorrente em tal classe do beneficio fiscal, a qual concede o
incentivo do ICMS devido no percentual de 80%. Sustenta o Recorrente que teria direito a ser
enquadrado na Classe I, da referida tabela, cujo percentual incentivado é de 90%.

O recorrente reconhece que se utilizou do beneficio fiscal no percentual de 90%, ou seja, em
percentual superior ao determinado na Resolugdo 20/2002, e argumenta que o beneficio lhe foi
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concedido em percentual menor a que foi concedido aos seus concorrentes, infringindo a
isonomia tributéria e a livre concorréncia.

Ha de se observar que a habilitacio do contribuinte no beneficio fiscal do Desenvolve, e o
consequente enquadramento em uma das classes previstas no Decreto n° 8.205/2002, é de
competéncia exclusiva do Conselho Deliberativo do Desenvolve, ndo competindo ao.
CONSEF/BA a reandlise da classe do beneficio fiscal o contribuinte foi enquadrado.

Veja-se que o referido decreto prescreve que, apds andlise do Conselho Deliberativo do
Desenvolve, serd publicada Resolucdo especificando a gradacdo do beneficio concedido a
empresa, € que, no prazo de cinco dias, a SEFAZ/BA serd comunicada de que o contribuinte estd
enquadrado no beneficio fiscal do Desenvolve:

Art. 11. O Conselho Deliberativo do DESENVOLVE deverd pronunciar-se sobre a pretensdo da empresa
postulante, na primeira reunid@o a ser realizada apos a conclusdo da andlise, a qual se processard no prazo
mdximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de recebimento do processo pela Secretaria
Executiva.

Pardgrafo iinico. A andlise do processo de habilitacdo obedecerd a seguinte tramitacdo:

I - verificagdo, pela Secretaria Executiva, se foram obedecidas todas as formalidades e andlise dos diversos
aspectos técnicos, no prazo mdximo de 50 (cingiienta) dias;

I - instruido o processo e anexado ao mesmo a andlise da Secretaria Executiva, o Presidente do Conselho
promoverd distribuicdo para um dos seus membros, que terd o prazo mdximo de 10 (dez) dias para emitir
seu Parecer.

(..)

Art. 14. A Resolucdo do Conselho que autorizar o tratamento tributdrio disciplinado neste Regulamento, serd
publicada no Didrio Oficial do Estado e indicard, necessariamente, além das qualificagcdes do contribuinte e
do projeto, os beneficios atribuidos, com a respectiva gradacdo e prazo de dilagdo quando for o caso.

Art. 15. Apos o prazo de 5 (cinco) dias da publicagcd@o da Resolugdo do Conselho que aprovou o projeto, a
Secretaria Executiva comunicard a Secretaria da Fazenda, o deferimento do pedido, com a previsdo de dilagdo

do prazo de pagamento do ICMS, a partir do inicio de operagdo do projeto ou da ampliagdo ou modernizagdo.

Ademais, a gradacdo do beneficio fiscal compete a Secretaria Executiva do Programa
Desenvolve, conforme determinam o art. 3°, §§ 1° e 2° do Decreto n°® 8.205/2002:

Art. 3° O Conselho Deliberativo do DESENVOLVE poderd conceder dilagdo de prazo de até 72 (setenta e dois)
meses para o pagamento de até 90% (noventa por cento) do saldo devedor mensal do ICMS, relativo as
operagébes proprias, gerado em razdo dos investimentos constantes dos projetos aprovados pelo Conselho
Deliberativo.

§ 1° O prazo e o percentual referidos no caput deste artigo serdo definidos de acordo com o indice de aderéncia
do projeto a matriz de desenvolvimento industrial do Estado, conforme gradagdo estabelecida na Tabela I,
anexa a este Regulamento, determinado com base nas diretrizes do Plano Plurianual e nos seguintes
indicadores:

I - repercussdo do projeto na geragdo de empregos diretos e indiretos e na multiplicagdo da renda;

II - capacidade de desconcentragcdo espacial dos adensamentos industriais, favorecendo —a regionalizacdo
do desenvolvimento,

III - integragdo e verticalizagdo de cadeias produtivas e de comercializagdo, inclusive para o Exterior;
1V - vocagdo para o desenvolvimento regional e sub-regional, em especial das regides mais pobres;
V - grau de desenvolvimento tecnoldgico dos processos produtivos e de assimilagcdo de novas tecnologias;

VI - responsabilidade da empresa quanto a aspectos de interesse social na comunidade em que pretenda
atuar;

VII - prevengdo do impacto ambiental do projeto e o relacionamento da empresa com o ambiente.

§ 2° Compete a Secretaria Executiva do Programa elaborar a metodologia de cdlculo do indice de aderéncia a
que se refere o § 1°, bem como a sua reavaliagdo periddica.

Diante do exposto, ndo é da competéncia deste CONSEF/BA a reavaliacdo do grau do beneficio
fiscal do Desenvolve ao qual o Recorrente tem direito. Eventual irresigna¢do do enquadramento
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realizado pelo Conselho Deliberativo do Desenvolve deveria ter sido feito pelo Recorrente
quando da concessao do beneficio, e dirigido a tal 6rgdo, o que ndo se tem noticia nos autos.

Destarte, como o Recorrente aplicou o percentual de 90% ao beneficio, enquanto a resolucdo que
o enquadrou no incentivo fiscal lhe concedeu percentual de 80%, é devida a atuacdo fiscal para
exigir tal diferenca de imposto.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntério.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntirio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 271581.0205/14-2, lavrado contra
INOVAPLAST INDUSTRIA E COMERCIO DE EMBALAGENS LTDA. - ME, devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$200.211,06, acrescido da multa de
50%, prevista no art. 42, I, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 20 de agosto de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

RAFAEL BARBOSA DE CARVALHO FIGUEIREDO - RELATOR

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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