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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0202-11/15

EMENTA: ICMS. CONTA CORRENTE FISCAL.
REFAZIMENTO. a. IMPOSTO NAO RECOLHIDO. b.
IMPOSTO RECOLHIDO A MENOS. Comprovado nos autos
a ocorréncia de dedugdes indevidas de ICMS em
decorréncia de uso beneficio fiscal sem comprovacdo
do direito; escrituracdo indevida de transferéncias de
saldo devedor; dedugdes de valores de imposto sem
comprovagdo documental da regularidade do
abatimento no saldo devedor mensal. Infracdes
caracterizadas. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra julgamento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em 28/02/2012 em razao de seis irregularidades. As infragdes 1,3 e 4
foram reconhecidas pelo contribuinte (fls. 626 e 627 dos autos). A imputacdo 06 foi julgada
improcedente em primeira instancia, sem interposi¢ao de Recurso de Oficio. S@o alvo do apelo
recursal as infragdes 2 e 5:

INFRACAO 2. Deixou de recolher ICMS no prazo regulamentar, referente a operagdes escrituradas
nos livros fiscais proprios, nos meses de julho e agosto de 2007, margo, abril, junho e agosto de
2008. Consta, na descri¢do da imputagdo, que trata-se de imposto apurado em auditoria de conta-
corrente fiscal do ICMS. Demonstrativos fiscais as fls. 34/35 (2007) e as fls. 77 a 84 (2008). ICMS no
valor histdrico de R$ 443.390,02, acrescido da multa de 50%.

INFRACAO 5. Recolheu a menor ICMS em decorréncia do desencontro entre os valores de imposto
recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuragcao de ICMS. Fatos ocorridos nos meses de
janeiro, fevereiro e maio de 2008, maio e dezembro de 2009. Consta, na descri¢do da imputacao,
que trata-se de imposto apurado em auditoria de conta-corrente fiscal do ICMS. Demonstrativos
fiscais as fls. 77 a 84 (2008) e as fls. 176 a 179 (2009). ICMS no valor histérico de R$ 307.137,80,
acrescido da multa de 60%.

O Fisco acostou documentos as fls. 07 a 325 (volumes I e II).

O autuado impugnou o langamento de oficio as fls. 328 a 333 (volume II), acostando documentos
as fls. 334 a 469.

O autuante prestou informacao fiscal as fls. 470 a 473 contestando as alegacdes defensivas e
mantendo as imputagdes. Juntou documentos as fls. 474 a 501 (volume I1I).

O contribuinte foi cientificado (fls. 502 e 503) e manteve-se silente.

Conforme documento de fls. 507 e 508, na assentada do julgamento a 4* JJF converteu o feito em
diligéncia a INFAZ de origem para que o autuante juntasse aos autos copias de livros fiscais, bem
como verificasse autenticidade dos comprovantes de pagamento apresentados, além de verificar
transferéncias de saldos credores ocorridos no periodo fiscalizado.
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Em atendimento, o Fisco pronunciou-se as fls. 511 a 513 acolhendo as alega¢des defensiva quanto
a improcedéncia da imputacdo 06 e mantendo as acusacdes 02 e 05 integralmente. Anexou
documentos as fls. 514 a 581.

O sujeito passivo foi cientificado (fls. 582 e 583) e manteve-se silente.

Em nova assentada de julgamento de Primeira Instancia, o processo foi convertido em segunda
diligéncia a Infaz de origem (fl. 586).

Em atendimento, o autuante pronunciou-se as fls. 589 a 595, reiterando o seu posicionamento ja
externado, pelas razdes que explicita.

Cientificado do resultado da diligéncia realizada (fls. 597 e 598), o sujeito passivo permaneceu
silente.

Diante do afastamento do Relator de primeira instancia originariamente sorteado, o processo foi
redistribuido.

O julgamento unanime em primeira instincia manteve parcialmente o Auto de Infracdo,
conforme Acdrdao n® 0194-04/14, as fls. 602 a 617. Em seu voto, quanto as Infracdes 2 e 5, que sdo
o fulcro do Recurso interposto, assim se expressa o digno Relator:

VOTO
(..)

Quanto a infragdo 02, diz respeito a falta de recolhimento do imposto devido, relativo a operagdes escrituradas
pelo contribuinte, decorrente de incentivos fiscais através dos programas Faz Cultura e Faz Universitdrio.

A prdtica adotada pelo sujeito passivo foi a de, de forma dissonante da legislagdo, bem como de todas as
normas fiscais e contdbeis, lancar o crédito no conta corrente fiscal, no mesmo més de apuracdo do imposto, o
que fez com que o autuante tivesse que realizar os devidos ajustes, excluindo os créditos lancados
indevidamente, e os incluindo no més seguinte ao da apuracdo do imposto, o que resultou nas parcelas da
infragdo.

Tal metodologia se mostra bastante clara, por ocasido da diligéncia de fls. 511 a 513, na qual o autuante
esclarece textualmente: "...o valor de R$ 219.208,45 corresponde ao total dos créditos no més de agosto de
2008, a que se refere o Relator neste item, e é resultante do transporte do valor de R$128.254,66 - creditado
indevidamente neste més, para o més seguinte (setembro de 2008), e a inclusdo do valor de R$111.512,82
transportado do més de julho de 2008, conforme documentos de fls. 474 a 477, resultando na redugdo do total
de crédito no més, o que gerou um saldo devedor de R$16.741,84, o que deduzido o Saldo Credor do Periodo
anterior de R$10.649,19 resultou na apuragdo de saldo devedor de R$6.092,65 — no més de agosto de 2008".

Ndo se discute aqui a licitude, nem a validade dos créditos, apenas e tdo somente a extemporaneidade do
langamento dos mesmos, que jamais poderia ser no mesmo més de apuragdo.

Essa conta leva tanto débitos quanto créditos desse imposto, e a sua apuragdo é quem vai dizer se haverd valor
a recolher ou a recuperar (saldo credor), o qual deverd ser transferido para o més subsequente, em fungdo da
caracteristica do imposto. Isso diante do fato de que o ICMS é compensdvel, ou seja, vai-se jogando as
operagées a recolher e a recuperar e no final se apura o saldo.

No caso em tela, da mesma forma que na infracdo anterior, o autuado ndo conseguiu coligir ao feito qualquer
elemento robusto de prova que viesse a desconstituir o langcamento, sequer explicar a razdo da prdtica adotada,
diante do fato de que as planilhas apresentadas acompanhando a defesa, ndo conseguem nem esclarecer a
questdo em discussdo, sequer elidir a infracdo, diante do fato de que um dos principios que fundamentam a
escrituragdo fiscal, bem como a contdbil, prevé que lancamento realizado na escrita fiscal deverd ser efetuado
com base em documento que lhe dé respaldo. O disposto no artigo 319, do RICMS/97, vigente a época dos fatos,
esclarecia tal principio quando ao prever que “a escrituracdo dos livros fiscais serd feita com base nos
documentos relativos as operagées ou prestacoes realizadas pelo contribuinte”.

Desta forma, quanto aos titulos de incentivo dos programas Faz Cultura e Faz Universitdrio, se apresenta sem
razoabilidade admitir que um contribuinte efetue lancamentos em sua escrita fiscal sem qualquer documento
que respalde e explique tal registro. Ademais, o Regulamento do Programa Faz Cultura, aprovado pelo Decreto
10.361/07, no seu artigo 2°, inciso. XII, determina que é o titulo de incentivo do Programa Faz Cultura, emitido
pela Secretaria de Cultura, “que especifica as importdncias que o Patrocinador poderd utilizar para abater do
valor a recolher do ICMS”.

Ao seu turno, o comando inserido no artigo 27 do mencionado Decreto, ao tratar da escrituragdo do abatimento
no livro Registro de Apuracdo de ICMS, dispoe:
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"Art. 27 - De posse do Titulo de Incentivo, o Patrocinador deverd:

I - escriturar no livro Registro de Apuracdo do ICMS-RAICMS, na coluna relativa ao imposto devido, o
valor do abatimento utilizado no periodo de apuragdo do imposto, fazendo consignar o seguinte:
"Incentivo Cultural Lei n° 7.015 / 96 - Titulo de Incentivo n° " e

Il - preencher o Documento de Arrecadagdo Estadual (DAE), contendo o valor liquido do ICMS a
recolher, fazendo mengdo, no campo "Observagoes”, a inscrigdo prevista no inciso anterior’.

Desta forma, frente a tais fatos, e por ter agido a defendente em desacordo com a legislacdo estadual, fica
mantida a infragdo 02, diante, inclusive das tentativas que o entdo Relator empreendeu para o esclarecimento
da matéria, com a plena possibilidade de que o autuado, quando de suas intervengdes no feito, pudesse trazer os
elementos de prova imprescindiveis para o deslinde da questdo, o que ndo fez. Infracdo mantida.

(...)

A infracdo 05, (recolhimento a menor ICMS no montante de R$ 307.137,80, em decorréncia do desencontro
entre os valores de imposto recolhido e o escriturado no livro Registro de Apuracdo de ICMS), estd ligada de
certa forma a infracdo 02, sendo a alegagdo defensiva de que a autuacdo considerou o valor do Titulo de
Incentivo do Faz Cultura n°. 7037, no valor de R$ 64.000,00, como se fosse 100% do valor do Projeto, quando o

valor de R$ 64.000,00 corresponde aos 80% do valor pago ao patrocinado, que foi de R$ 80.000,00.

Jd o montante de R$ 3.797,80 originou-se do pagamento indevido, efetuado pelo fornecedor Milli S/A, CNPJ n°.
78.908.266/0008-09, do valor que corresponde a antecipagdo parcial das Notas Fiscais 19576, 19614 e 19641.
O autuado, entdo, ressarciu o fornecedor e deduziu o crédito na apuragdo do ICMS, acobertada pelo Parecer
GECOT n°. 5586/2004 que julgou que a antecipagdo parcial ndo se aplica a autuada, em razdo do seu regime
especial de apuragdo e recolhimento de impostos.

Na apuragcdo do ICMS do més de dezembro/2009 foi transferido saldo devedor do ICMS no valor de R$
300.000,00 para a filial de Inscri¢do Estadual n°. 05045529, conforme Nota Fiscal n°® 608564, motivo pelo qual
a diferenca de R$ 30,00 ndo é reconhecida.

A tais argumentos se contrapde o autuante, indicando que a auditoria da conta corrente do ICMS detectou a
existéncia de valores apurados no periodo, com recolhimentos a menor, nos meses de janeiro e fevereiro de
2008, que ultrapassavam o limite permitido de 5% do saldo do ICMS apurado (a recolher); as dedugéoes de
incentivos fiscais langadas indevidamente e sem comprovagdo. Em maio de 2009, o saldo apurado de R$ 514,00
resultou de ajuste feito pela auditoria, no valor deduzido de incentivo fiscal, que foi glosado, vez que havia se
esgotado o seu saldo, por ter sido totalmente utilizado anteriormente. Jd o montante de R$ 3.797,80, originou-se
da realocagdo e corregdo dos langcamentos dos valores dos saldos devedores, escriturados incorretamente como
"outros créditos", o que deveria ser nos meses de competéncia no campo "informagées complementares”.

Esclarece que o valor de R$ 300.000,00 ndo pode ser lancado no campo "outros créditos", do més de dezembro
de 2009, antes de ser apurado o respectivo saldo devedor neste valor. No seu entender, deveria inicialmente ser
apurado o saldo de ICMS no més, para em seguida efetuar a emissdo da nota fiscal correspondente a
transferéncia do saldo devedor, procedimento que ndo foi o adotado pela empreso autuado, o que leva a
conclusdo de que o lancamento encontra-se correto quanto a este aspecto.

Ou seja, de acordo com o Fisco, o contribuinte emitia a nota fiscal e se apropriava do crédito respectivo no
mesmo periodo no qual apurava o imposto, o que propiciava distor¢do nos valores apurados, vez ser o regime
de apuragdo de competéncia. Dafi resultaram as duas diligéncias solicitadas por este orgdo.

Quanto ao Parecer GECOT DITRI 5586/2004, invocado em amparo de seu procedimento pelo autuado, ndo
possui qualquer releviancia para a Decisdo a ser adotada, ou o procedimento ora analisado, vez possuir a
seguinte Ementa:

"ICMS. Regime Especial. Utilizacdo do imposto incidente por antecipagdo parcial para abatimento na
apuragdo do imposto devido no préprio més. O Regime Especial concedido nos termos do Parecer/GETRI n°
1552/97, alterado pelo Parecer/GECOT n° 3066/2004, estabelece a obrigatoriedade do recolhimento
antecipado do imposto devido nas saidas de mercadorias efetuadas pelas Centrais de Distribui¢do para suas
respectivas lojas. Inaplicabilidade da exigéncia da antecipagdo parcial. Pelo Indeferimento".

Da leitura de tal Parecer, reitero que ndo se denota implicagcdo entre o teor do mesmo e o procedimento que
importou na autuagdo langada, ndo sendo o mesmo essencial para o entendimento da infracdo, nem suficiente
para a improcedéncia da mesma, na medida em que trata de aspecto diverso do que no momento se analisa.
Desta forma, ndo posso considerd-lo em socorro do autuado, mantendo a infragdo.

(...)
Por tais razdes, voto no sentido de que deve ser julgado Procedente em Parte, o presente Auto de Infracdo
mantendo-se as infragoes 01, 02, 03, 04 e 05, e excluindo-se a infragdo 06.

Inconformado com a Decisdo proferida, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntério as fls. 626
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a 628 reconhecendo, pelos motivos que expde, as infracdes 1, 3 e 4, e arguindo que as infracdes 02
e 05 seriam improcedentes.

O contribuinte expde, em relacido a Infracdo 2, que seria desnecessédrio o Fisco refazer a conta
corrente fiscal porque os valores deduzidos teriam sido apropriados corretamente, vez que o
direito ao crédito utilizado do Programa Faz Universitario foi gerado em meses anteriores ao da
apuragao.

Que a Portaria n°® 456, de 05/10/2004, que estabelece procedimentos para utilizacdo do ICMS
correspondente ao valor constante do Titulo de Incentivo do patrocinador do programa Faz
Universitdrio cita, em seu Art. 1°, inciso I: “se a apuragcdo do imposto ocorrer pelo regime
normal: escriturado no Livro Registro de Apuracdo do ICMS, no quadro “Crédito do Imposto —
Outros Créditos” e, no pardgrafo primeiro: “A escrituracdo das parcelas mensais referentes ao
Titulo de Incentivo somente poderd ocorrer a partir do més imediatamente subseqiiente ao do
efetivo pagamento a Instituicdo de Ensino Superior.”

Que o procedimento da empresa foi identificar qual seria o seu saldo devedor de ICMS no final
do més de julho/2007, o que € possivel e licito utilizando-se o processamento de dados e, uma
vez conhecido o valor do ICMS devedor, fez o langamento de igual valor no campo de “Crédito
do Imposto — Outros Créditos”, referente ao valor ja pago anteriormente a Instituicdo de Ensino.
Afiram que para o programa Faz Universitirio ndo hd percentual limitador da deducao,
diferentemente do programa Faz Cultura.

Que nao teria havido transferéncia de saldo devedor para o més seguinte, como afirma o
autuante, porque, assim procedendo, ele, recorrente, ficaria com saldo devedor de ICMS em
aberto, o que constaria em sua DMA — Declaracdo Mensal de Apuracdo, transmitida a esta SEFAZ
pela internet, como valor apurado de saldo devedor de ICMS e ndo recolhido.

Que, diferentemente do saldo credor, ndo € possivel transferir saldo devedor ICMS para o més
subsequente.

Que quanto ao programa Faz Cultura, o valor da dedugao deve corresponder a 5% do valor do
ICMS devido no més de apuracgdo e ele, recorrente, paga ICMS por regime normal de apuragao e
por Antecipacdo Tributéria, tendo utilizado a soma de ambos para cdlculo do limite de deducdo
do valor do Titulo de Incentivo Faz Cultura.

Demonstrativos de utilizacdo dos créditos referente aos exercicios de 2007, 2008 € 2009 constam
anexos, e também copia do Titulo de Incentivo do Faz Cultura.

Quanto a Infracdo 05, expoe que trata de recolhimento a menor de de ICMS. Que ainda sobre o
programa Faz Cultura ele, recorrente, reforca que somou os valores de ICMS Normal e ICMS
devido por Antecipagdo Tributdria para calcular o valor correspondente aos 5% permitido para
deducdo do Titulo de Incentivo, conforme demonstrativo que anexa nao havendo, portanto,
recolhimento a menos para os meses de janeiro , fevereiro e maio/2008.

Quanto ao més de maio/2009, o valor de R$3.797,80 foi pago a titulo de antecipagdo parcial, em
periodo anterior e por essa razdo deduzido do saldo devedor do ICMS. Ressalta que a Ebal S/A
estd dispensada do pagamento da antecipagao parcial, conforme Parecer 5586/2004.

Que em dezembro de 2009 houve a transferéncia de saldo devedor de ICMS no valor de
R$300.000,00 para a filial de Inscri¢do Estadual n® 05.045.529, e o autuante alega que a transferéncia
do saldo devedor do ICMS deve ser langcado no més subsequente, porém, pelas mesmas razoes
elencadas na defesa da Infracdo 2, isto traria inconsisténcia na informacdo da DMA, gerando
saldo devedor de ICMS em aberto.

Que a filial que recebeu a transferéncia do débito de ICMS escriturou no mesmo més de
dezembro e recolheu o imposto devido, conforme anexo, ndo trazendo prejuizo a arrecadagdo
fazendaria.

O recorrente conclui aduzindo que, por cautela, caso ndo seja acatada a arguicdo de
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improcedéncia das infragdes 2 e 5, requer que sejam reduzidos os percentuais das multas
aplicadas, considerando que a EBAL tem, dentre as suas finalidades mais relevantes, a gestdo do
Programa Cesta do Povo, maior Programa de distribui¢do alimentar do pais, que desempenha
funcdo eminentemente de cunho social, posto que voltada ao atendimento da camada mais
carente da populacao baiana.

Acosta documentos as fls. 629 a 655.

A PGE/PROFIS, por intermédio da Procuradora Maria José Ramos Coelho Sento-Sé, emite
Parecer as fls. 659 a 661 aduzindo que o contribuinte praticamente reprisa, em sede de Recurso, o
quanto ja alegado na impugnacdo inicial, e ja apreciado pelo julgamento de Primeira Instincia,
ao tempo em que requer a reducdo das multas aplicadas, em razdo da finalidade relevante
desempenhada pela mesma, qual seja, gestdo do Programa Cesta do Povo.

A Procuradora considera ausentes argumentos juridicos capazes de provocarem a revisao do
Acérdao ora recorrido. Afirma que as imputagdes estdo claras, devidamente tipificadas e
alicercadas nos demonstrativos fiscais as fls. 06 a 12; 13 a 17; 18 a 21; 22 a 28 € 29 a 37, € ha
legislacao tributdria estadual, estando o lancamento de acordo com os requisitos do RPAF/BA,
tendo sido observados os principios da legalidade, ampla defesa e verdade material.

Que as multas aplicadas estio previstas no artigo 42, inciso II alineas “d” e “f”, e inciso III, da Lei
n°® 7014/96. Que no que toca ao pleito para reducdo da multa, falece competéncia a Camara de
Julgamento Fiscal para aprecia¢do do pedido.

Observa que em homenagem aos principios da ampla defesa e do devido processo legal, o
processo foi convertido em diligéncia a INFAZ de origem, tendo sido comprovado que a prética
adotada pelo contribuinte foi a de, de forma dissonante da legislacdo tributdria, bem como de
todas as normas contdbeis, langar o crédito no conta corrente fiscal no mesmo més de apuracao
do imposto. Que o lancamento tributdrio sob apreco ndo discute a licitude, e nem a validade dos
créditos fiscais, e sim tdo somente a extemporaneidade do lancamento dos mesmos.

A digna Representante da PGE/PROFIS prossegue expondo que o Recorrente insiste em questionar
a validade da autuacdo, sem colacionar aos autos qualquer elemento material capaz de
descaracterizar a legitimidade do procedimento fiscal. Que o débito tributdrio fora apurado por
meio de auditoria do conta corrente do ICMS, tendo sido comprovado que o contribuinte emitia a
nota fiscal e se apropriava do crédito tributdrio no mesmo periodo no qual apurava o imposto, o
que propiciava distor¢do nos valores apurados.

Conclui opinando pelo Improvimento do Recurso Voluntério interposto.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da
1* Instancia no que tange as infracdes 2 e 5.

Nao merece reparo a Decisao recorrida.

Em ambas as acusagdes fiscais o imposto lancado de oficio foi apurado por meio de auditoria do
conta corrente fiscal do ICMS.

A infracdo 2 refere-se a imposto relativo aos meses de julho e agosto de 2007, margo, abril, junho

e agosto de 2008, e os demonstrativos fiscais estdo acostados as fls. 34/35 (2007) e as fls. 77 a 84
(2008).

A Infracdo 5 € atinente ao imposto relativo aos meses de janeiro, fevereiro e maio de 2008, maio e
dezembro de 2009, e os demonstrativos fiscais estdo colacionados as fls. 77 a 84 (2008) e as fls. 176
a 179 (2009).

Pontuo que o Parecer GECOT n° 3066/2004, a que faz mencdo o contribuinte, € que 0 mesmo
acosta as fls. 439 a 442, e a fl. 465 frente/verso, diz respeito a centralizacdo da apuragdo e do
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recolhimento do imposto, e centralizacio da escrituragdo fiscal, em relacdo as operagdes
realizadas pelas lojas da Cesta do Povo no Estado da Bahia. Portanto, ndo diz respeito a forma de
uso das dedugdes relativas aos Programas Faz Cultura e Faz Universitério.

Em sua impugnagdo origindria, as fls. 328 a 333, o contribuinte apresenta tabela para o débito
lancado para a Infragdo 2 (fl. 331), na qual aduz que os débitos relativos aos meses de julho e
agosto/2007 diriam respeito integralmente a dedugdes a que teria direito em decorréncia do
Programa de Incentivo Cultural Faz Universitirio, marco e abril/2008 diriam parcialmente
respeito a dedugdes a que faria jus em razao do Programa Faz Cultura; o débito langado relativo
ao més de junto/2008 diria respeito a transferéncia de saldo devedor para outra filial; e o débito
relativo a agosto/2008 diria respeito a valor que nao constaria do conta corrente do més.

Em relacdo a Infracdo 5, elabora tabela a fl. 332, na qual expde que os débitos langados relativos
aos meses de janeiro, fevereiro e maio/2008 diriam respeito a dedug¢des do Programa Faz Cultura;
o débito relativo ao més de maio/2009 diria respeito a deducdo de um pagamento indevido de
ICMS relativo a antecipacdo parcial; e o débito relativo a dezembro/2009 diria respeito a
transferéncia de saldo devedor no valor de R$300.000,00.

Em relagdo aos Programas Faz Universitario e Faz Cultura, esclareco que sao incentivos fiscais
com objetivos e limites definidos em suas legislacdes proprias.

O Programa Faz Universitario, vinculado ao Programa de Educac@o Tributaria do Estado da
Bahia, permite abatimento de até 100% do ICMS devido pelo contribuinte que patrocine Bolsa de
Estudo, ou Bolsa-Auxilio, destinadas a alunos egressos da Rede Publica de Ensino Estadual e/ou
Municipal do Estado da Bahia.

O Regulamento do Programa Faz Universitério foi aprovado pelo Decreto Estadual n® 9.149/2004.

Determinava ja este Regulamento, a data dos fatos geradores da exacao:
Decreto Estadual n° 9.149/2004 (Programa faz Universitdrio):
(..)

Art. 2° — Para efeito deste Regulamento considera-se:

(-.r)
VI - IES - Instituicdo de Ensino Superior — universidade ou faculdade autorizada pelo MEC a promover
curso de formagdo superior;

(...)

XXVIII — Patrocinador — estabelecimento inscrito no Cadastro de Contribuintes do Imposto sobre
Operagées relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacbées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag¢do do Estado da Bahia (CAD-ICMS), que venha a patrocinar
projetos no ambito do Programa de Educagdo Tributdria aprovado pela Secretaria da Fazenda em
parceria com a Secretaria de Educagdo do Estado da Bahia;

()

XXXI - Titulo de Incentivo do Patrocinador — titulo nominal, intransferivel emitido pela Comissdo
Gerenciadora e assinado pelo Secretdrio da Fazenda, que especificard o valor que o Patrocinador poderd
utilizar como abatimento do montante do ICMS a recolher (Anexo VI);

XXXII — Recursos transferidos — parcela total dos Recursos para as Bolsas a cada periodo, repassados pelo
Patrocinador a IES ou ao Proponente, incluindo os Recursos préprios e os de incentivo fiscal;

XXXIII - Recursos proprios — o Patrocinador deverd participar com Recursos prdprios, depositados em
conta corrente especifica, equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor dos Recursos
transferidos.

XXXIV - Abatimento — montante do valor no qual o Patrocinador poderd deduzir do seu ICMS devido,
ndo podendo exceder a 80% (oitenta por cento) de cada projeto;

Art. 32 — Apds autorizagdo do Secretdrio da Fazenda, deverd o Patrocinador, através do representante legal,
assinar Contrato de Patrocinio (Anexo VII) com a IES de sua escolha.

(..)

§ 3°— Fica o Patrocinador obrigado a transferir para as IES parceiras o valor total dos Recursos relativos para
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cada projeto, por periodo, durante o tempo previsto no inciso I do artigo 29.

(-.r)
Art. 33 — O Patrocinador, de posse do Titulo de Incentivo (Anexo VI), poderd abater até o equivalente a 100%
(cem por cento) do valor do ICMS devido, calculado por qualquer regime de apuragdo, inclusive nas seguintes
situagoes:

(...)

§ 1°— O abatimento de que trata o caput deste artigo limitar-se-d a 80% (oitenta por cento) do valor total dos
Recursos transferidos e dependerd da efetiva transferéncia prevista para cada projeto por periodo.

§ 2°— Para fazer jus ao abatimento, o Patrocinador deverd participar com Recursos proprios, depositados em
conta corrente especifica, equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor dos Recursos transferidos.

§ 3°— Os Titulos de Incentivo serdo emitidos pela SEFAZ para tantos quantos forem os Patrocinadores e serdo
referentes aos valores previstos para os abatimentos mensais em cada semestre.

Art. 34 — Ocorrendo hipdtese da transferéncia dos Recursos em mais de uma parcela, o Patrocinador sé poderd
efetuar o abatimento na mesma proporcionalidade do repasse, sem prejuizo das exigéncias do artigo

antecedente.

Art. 35 — O abatimento ou a transferéncia somente poderd ocorrer a partir do més imediatamente subsequente
ao do pagamento previsto no projeto para cada periodo.

Art. 36 — Ndo tendo como ser absorvido o valor do incentivo para pagamento do ICMS serd permitido ao
Patrocinador a sua transferéncia, a titulo de crédito fiscal, a outros contribuintes localizados neste Estado,
mediante emissdo de Nota Fiscal.

Art. 37 — O Secretdrio da Fazenda estabelecerd os demais procedimentos necessdrios para utilizacdo ou
transferéncia do valor constante do Titulo de Incentivo a que se refere este Decreto.

()
Art. 39 — A utilizacdo indevida do Titulo de Incentivo sujeitard o Patrocinador as penalidades previstas na Lei
n°7.014, de 4 de dezembro de 1996.

ANEXO VI
wa  PTOgrama Estadual de Incentivo & Formagio Universitéria Ne
Titde de Incontide

A Comisso Gerenciadora do Programa Estadual de Incentivo  Formagdo Universitria FAZ UNIVERSITARIO concede este ttuio a
B
B = lcnmu&
S (== B V;;“w ol [

lo patroci Bl jeto Faz Universitio, instituido pela Lei n° 7.979, de 05 de dezembro
de 2001, conforme processon® e parecer n° novalor de R§ (

) que serd dividido em seis parcelas mensais, iguais @ consecutivas, para
abatimento do ICMS devido, observados vs critérios estabelecidos na legislag3o em vigo.
Salvador,  de de 2004
UNIVERSITARIO
SERETARIO DA FAZENOA

(destaques nossos)

Por conseguinte, na situacdo objeto das imputacdo 2, meses de julho e agosto/2007, para que o
contribuinte pudesse utilizar os valores de ICMS - glosados pelo Fisco, na auditoria do seu conta
corrente fiscal - na condi¢do de “Patrocinador”, teria que possuir o Titulo de Incentivo referente
ao Projeto do qual fosse patrocinador e poderia abater até 80% do valor do Projeto, até o
equivalente a 100% do valor do ICMS devido, mas este valor de dedugdo estava limitado a 80% do
valor total dos Recursos transferidos.

Ou seja, ao contrdrio do que afirma o contribuinte em seu texto do apelo recursal, no Faz
Universitdrio ha percentual limitador da dedugdo de imposto apurado mensalmente, vez que hd a
exigéncia, inclusive, de que 20% do montante transferido seja oriundo de Recursos préprios do
contribuinte. Ademais, ndo € dada a possibilidade de o contribuinte do imposto alegar, sem
provar, que a transferéncia do Recurso ao estabelecimento de ensino ocorreu no més anterior ao
da dedugdo de imposto que realiza na apuracio do seu saldo de imposto a recolher.

Além disso, o Patrocinador sé poderia abater este valor do seu ICMS a recolher, se comprovasse a
efetiva transferéncia prevista para cada projeto, por periodo mensal de apuracdo, e se depositasse
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valor referente a recursos proprios no percentual equivalente a 20% do valor dos Recursos
transferidos.

Trata-se de beneficio fiscal, portanto a aplicacdo a norma € realizada de forma literal, restrita,
descabendo analogias e ampliagdes de conceitos. O Decreto do Programa Faz Universitario
prevé condigdes especificas para uso do abatimento de imposto que preve, e o contribuinte nao
comprova o preenchimento das condicdes estatuidas.

O contribuinte acosta, como lastro de sua argumentagdo, o documento de fls. 428 a 435, referente
a contrato de patrocinio firmado em 2006 entre uma institui¢ao de ensino e o sujeito passivo.

Acosta também, as fls. 352 a 419, recibos de transferéncias de recursos para a instituicdo de
ensono signatdria do mencionado contrato, € também para outras instituicoes de ensino. Tais
recibos estdo datados de diversos meses, inclusive existindo recibos do exercicio de 2006, que
ndo € objeto da autuacdo.

Porém o contribuinte ndo comprova documentalmente os depdsitos realizados decorrentes dos
seus Recursos proprios, no percentual de 20% do valor do projeto; nem o valor do projeto; e
também ndo comprova a exatiddo dos célculos realizados para o abatimento do imposto a
recolher mensalmente, dentre outros dados. Em suma, o sujeito passivo ndo comprova, nos autos
deste processo, ter preenchido os requisitos necessdrios para o abatimento de imposto nos
montantes mensais do seu saldo devedor de ICMS.

Em relacdo ao beneficio fiscal relativo ao Programa Faz Cultura, este foi criado pela Lei n°
7.015/96. Determina esta Lei, considerando a redagdo em vigor nos exercicios de 2008 e de 2009:

Lei n®7.015/96:

Art. 1° - Fica concedido abatimento do Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, a
Empresa com estabelecimento situado no Estado da Bahia que apoiar, financeiramente, projetos culturais
aprovados pela Secretaria da Cultura e Turismo.

§ 1°- O incentivo de que trata o ''caput'’ deste artigo limita-se ao mdximo de 5% (cinco por cento) do valor do
ICMS a recolher, em cada periodo ou periodos sucessivos, n@o podendo exceder a 80% (oitenta por cento) do
valor total do projeto a ser incentivado.

§ 2° - Para utilizar-se dos beneficios desta Lei, a empresa patrocinadora deverd contribuir, com Recursos
préprios, em parcela equivalente a, no minimo, 20% (vinte por cento) do valor total da sua participacdo no
projeto.

§ 3°- O abatimento da parcela do imposto a recolher terd inicio apos o pagamento, pela empresa incentivada,
dos Recursos empregados no projeto cultural.

(...) (redagcdo em vigor até 30/03/2010)

(destaques nossos)

O contribuinte anexa, a fl. 436, e novamente a fl. 449, “Titulo de Incentivo” referente a seu direito
de uso de incentivo fiscal no percentual de 5% do seu ICMS a recolher, a partir de abril/2006, no
montante de R$64.000,00. Porém ndo apresenta o comprovante quanto a que, nos meses alvo da
exacdo, de fato teria realizado as transferéncias de Recursos proprios no percentual de 20%, e
também teria repassado ao Projeto Cultural objeto do Titulo de Incentivo, datado de 2006, o
montante que gerasse o direito da deducao no montante que realiza.

Ademais, o contribuinte igualmente ndo comprova a origem do valor que aduz referir-se a
pagamento indevido de ICMS decorrente de pagamento indevido de antecipagdo parcial, o que
embora seja plausivel, ndo se encontra documentado nos autos.

Em relacdo as transferéncias de saldo devedor para outras filiais, em especifico no més de
junho/2008 (Infracdo 2), observo que a fl. 443 o contribuinte anexa cOpia da Nota Fiscal n® 532.294,
emitida em 04/07/2008, contendo em seu corpo a declaragdo quanto a que trata-se de transferéncia
de saldo devedor de ICMS referente a junho/2008, no valor de R$122.162,01, e aduz que tal
documento daria direito ao crédito que usa em 30/06/2008.
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Em idéntico procedimento, com relagdo ao més de dezembro/2009 (Infracdo 5), a fl. 466 anexa
copia da Nota Fiscal n° 608.564, emitida em 07/01/2010, contendo em seu corpo a declaragao
quanto a que trata-se de transferéncia de saldo devedor de ICMS referente a dezembro/2009, no
valor de R$300.000,00, e aduz que tal documento daria direito ao crédito que usa em 31/12/2009.

Contudo, uma Nota Fiscal emitida em més posterior ndo pode transferir saldo devedor do més
anterior. O imposto é apurado por periodo mensal, pelo que a escrituragdo de saldos lancados
restringe-se a cada més.

Correto o refazimento do conta-corrente fiscal, pelo Fisco, com as retificagdes necessdrias a
obediéncia a legislacdo tributéria.

Observo, por oportuno, inexistir previsdo normativa para apreciagdo, por este Contencioso, do
pedido para redu¢do de multa por descumprimento da obriga¢do principal, fulcro das acusacdes 2
e 5 do Auto de Infragdo em foco, que assim restam mantidas.

Por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para declarar
mantida a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e homologar a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 206935.0023/12-1 lavrado
contra EMPRESA BAIANA DE ALIMENTOS S.A. - EBAL, devendo ser intimado o recorrente para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$ 755.904,83, acrescido das multas de 50% sobre
R$443.390,02, 60% sobre R$307.137,80 € 70% sobre R$5.377,01, previstas no art. 42, incisos I, “a”, 1I,
“b” e III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de
obrigacdo acesséria no montante de R$329,50, prevista no inciso XIII-A, alineas “f” e “i”, do
mesmo artigo e lei, com os acréscimos moratorios conforme previsto na Lei n® 9.837/05.

Sala das Sessdes do CONSEF, 30 de julho de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA — RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COLELHO DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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