ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDAIESTADUAL (CONSEF)
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INTERNET - 31/07/2015

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0190-12/15

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE APRECIACAO DE
MERITO. NOVA DECISAO. A Junta de Julgamento Fiscal
nio se debrugou sobre questdes as quais esta CJF ndo
pode apreciar em sede de Recurso, sob pena de
supressdo de instancia. Recurso PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio contra a Decisdo contida no Acérdao 3* JJF n° 0117-03/14, que
julgou Procedente o Auto de Infracdo acima epigrafado, lavrado no dia 26/09/2012 para exigir
crédito tributdrio no valor histérico de R$ 859.540,98, sob a acusacdo do cometimento de quatro
irregularidades, das quais fazem parte da peca de irresignacdo as de nimeros 1 e 4, abaixo
transcritas.

INFRACAO 1 - Utiliza¢do indevida de crédito, referente as aquisi¢cdes de materiais de uso e
consumo. Lancamento nos livros fiscais de materiais de uso e consumo com 0s CFOPs 1.101 e
2.101, ao invés de 1.556 e 2.556. R$131.724,49 e multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a" da Lei n°
7.014/1996.

INFRACAO 4 - Falta de recolhimento das diferencas entre as aliquotas internas e as interestaduais,
nas aquisicoes em outras unidades da Federacdo de bens destinados ao uso e consumo.
R$657.603,24 € multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f" da Lei n® 7.014/1996.

A Junta de Julgamento Fiscal (JIF) apreciou a lide no dia de 28/05/2014 (fls. 559 a 565) e decidiu
pela procedéncia por unanimidade, nos termos a seguir reproduzidos.

“VOoT1O

Inicialmente, analisando a preliminar de decadéncia suscitada pelo defendente, considerando que o presente
Auto de Infracdo foi lavrado para exigir imposto referente fatos ocorridos no exercicio de 2007, sendo alegado
nas razoes de defesa que o Fisco ndo exerceu de forma tempestiva o seu direito de constituir o crédito tributdrio
relativo aos fatos geradores ocorridos no periodo de janeiro a agosto de 2007, fundamentando a alegagdo no §
4°do art. 150 do CTN.

Observo que a legislacdo do Estado da Bahia fixa prazo a homologagdo do lancamento, e ndo é acatada a
alegagdo com base no art. 150, § 4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente tributante ndo fixa prazo a
homologagdo:

Art. 150 O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato
em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato
gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo.

Vale salientar, que o Codigo Tributdrio do Estado da Bahia, instituido pela Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de
1981, estabelece nos arts. 28, § 1°e 107-B, § 5°:
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Art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o langcamento do imposto em seus livros e documentos fiscais, na
forma regulamentar, sujeito a posterior homologagdo da autoridade administrativa.

§ 1°Apds 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da efetivagdo do langamento
pelo contribuinte, considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento.

Art. 107-B. O langcamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 5° Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do lancamento e definitivamente extinto o crédito, apos 5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

No caso em exame, os fatos geradores do imposto relativos ao exercicio de 2007 tém o prazo para constitui¢do
do crédito tributdrio até 31/12/2012. Como o presente Auto de Infracdo foi lavrado em 26/09/2012, nesta data,
ainda ndo havia se configurado a decadéncia do prazo para o lancamento do tributo. Assim, constato que na
data da agdo fiscal ndo houve decurso do prazo fixado pela legislagcdo, ficando rejeitada a preliminar de
decadéncia suscitada nas razoes de defesa.

No mérito, o primeiro item do presente Auto de Infracdo trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS
referente a aquisicdo de material para uso e consumo do estabelecimento. Lancamento nos livro fiscais de
materiais de consumo nas CFOPs 1101 e 2101 ao invés das CFOPs 1556 e 2556, creditando-se indevidamente
do imposto, nos meses de janeiro de 2007 a dezembro de 2008.

O defendente comentou sobre cada item do seu processo produtivo e afirmou que os produtos objeto da
autuagcdo se mostram essenciais ao regular desempenho da atividade de extragdo mineral desenvolvida pela
empresa e ndo pode prevalecer o estorno do creditamento decorrente das respectivas aquisigoes.

N

Quanto a utilizacdo de crédito fiscal relativo as aquisicées de insumos, matérias primas, produtos
intermedidrios e embalagem, o § 1°, inciso Il do art. 93, do RICMS/97, vigente a época, estabelece:

Art. 93.

§ 1° Salvo disposi¢do em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servicos tomados:

a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializagdo, produgdo, geragdo, extragdo ou
prestagdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integrem o produto final ou o servico na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, produgdo, geracdo, extragdo ou prestagdo, conforme o caso; e

Il - as operagées ou prestacbes subseqiientes sejam tributadas pelo imposto, sendo que, se algumas
destas operagdes ou prestacoes forem tributadas e outras forem isentas ou ndo tributadas, o crédito
fiscal serd utilizado proporcionalmente as operacdes de saidas e as prestacdes tributadas pelo imposto,
ressalvados os casos em que seja assegurada pela legislacdo a manutengdo do crédito.

Observo que a apuracdo do que seja material de consumo ndo pode ser feita exclusivamente a partir de
conceitos abstratos. E preciso saber de que forma o material é empregado pelo estabelecimento, e a partir desta
constatagdo, tomando conhecimento da func¢do de cada bem no processo produtivo é que se pode concluir se o

material é para consumo ou insumo. O correto é verificar, caso a caso, apurando o que seja utilizado,
empregado ou consumido em cada setor e o que € direta e imediatamente aplicado no processo produtivo.

Em relagdo ao Parecer Normativo n° 1/81, citado pelo defendente, cumpre observar que a legislagcdo do antigo
ICM ndo era precisa na fixagdo dos critérios de identificacdo os produtos intermedidrios, e a Procuradoria da
Fazenda, através do seu presidente aquela época, o Prof. Johnson Barbosa Nogueira, elaborou o famoso
Parecer Normativo n° 1/81, o qual passaria a orientar a fiscaliza¢do e demais orgdos fazenddrios acerca do
conceito de produto intermedidrio.

Entretanto, de acordo com o critério adotado pela Lei n° 7.014/96, atualmente em vigor e pelo RICMS-BA/97,
foram definidos quais os insumos que dao direito ao crédito, o que derrogou o mencionado Parecer Normativo
n’ 1/81. Ou seja, ao ser editado o RICMS/97, o legislador, deixou de lado a importincia em se definir o que
sejam “insumos” ou o que sejam “produtos intermedidrios”, preferindo especificar, em detalhes, o que e em
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que casos dd direito ao crédito, conforme se pode observar no § 1° do art. 93 do RICMS/97, ja reproduzido
neste voto.

Como é impossivel que o Relator do PAF conhega a totalidade das fungées dos produtos objeto da glosa do
crédito fiscal e da exigéncia do imposto, foi solicitada a realizacdo de diligéncia fiscal por preposto da ASTEC,
no sentido de que fosse apurado de que forma e as etapas de utilizacdo, explicando se o material objeto da
autuagdo é consumido durante o processo produtivo.

Em atendimento a intimagdo realizada por preposto da ASTEC, para o cumprimento da diligéncia encaminhada
por esta JJF, o defendente apresentou o CD-ROM contendo descritivo técnico dos bens objeto das glosas,
indicando como sdo empregados no processo produtivo.

Vale salientar que materiais de consumo empregados pelo estabelecimento fora do processo produtivo. E o caso
dos materiais de limpeza e gastos gerais do escritorio. Consideram-se também de uso ou consumo aqueles
materiais que, embora empregados ou consumidos no setor de produgdo, ndo tém vinculagdo direta com o
produto em elaboragdo, ndo integram o produto final, como é o caso de pegas de reposicdo e manutengdo,
fardamento de operdrios, botas, luvas, capacetes, mdscaras, etc. Neste caso, embora esses bens participem do
processo industrial ndo integram o produto final, sendo considerados materiais e uso ou consumo.

No presente PAF, com base na descri¢do feita pelo autuado no CD-ROM que apresentou em cumprimento a
diligéncia encaminhada por esta JJF, e de acordo com andlise efetuada no levantamento fiscal, foi verificado
que os bens objeto da glosa do crédito (item 1° do Auto de Infracdo) sdo materiais de uso ou consumo, ndo sd@o
insumos da produgdo, a exemplo de parafuso, disjuntor, rolamento, botina, materiais diversos.

Assim, pelo que consta nos autos, foi apurado que os materiais objeto da exigéncia contida na infracdo 01
referem-se a bens que embora possam estar vinculados ao processo produtivo do autuado, com base na
descrigdo feita pelo préprio Contribuinte, ndo podem ser considerados insumos, por isso, é subsistente o
imposto langado no primeiro item do presente Auto de Infragdo.

De acordo com as alegagdes defensivas, o autuado ndo impugnou as infragdes 02 e 03, tendo informado que
promoveu ao recolhimento dentro do prazo de defesa. Assim, considero procedentes os itens ndo impugnados,
haja vista que ndo hd controvérsia a ser decidida.

Infragdo 04: Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias de outras unidades da Federacdo, destinadas ao consumo do
estabelecimento, nos meses de janeiro de 2007 a dezembro de 2008.

Relativamente a diferenca de aliquotas, a Lei 7.014/96, prevé a incidéncia de ICMS sobre a entrada efetuada
por contribuinte do imposto em decorréncia de operacdo interestadual iniciada em outra unidade da
Federagdo, quando as mercadorias forem destinadas ao uso, consumo ou ativo permanente (art. 4°, inciso XV,
da Lei 7.014/96), conforme demonstrativo as fls. 08 a 20 do PAF.

O autuado alegou que o levantamento fiscal relaciona diversas notas fiscais referentes a entradas de
mercadorias que ndo se referem a aquisicoes para uso/consumo e, consequentemente, ndo Ssujeitas ao
pagamento do ICMS por diferenga de aliquotas.

Constata-se que este item da autuagcdo também estd relacionado a infragdo 01, em que foi exigido o imposto
relativo ao crédito fiscal considerado indevido, correspondente aos materiais considerados de uso ou consumo
do estabelecimento. Como foi verificado que os bens objeto da glosa do crédito (item 1° do Auto de Infracdo)
sdo materiais de uso ou consumo, consequentemente, é procedente o lancamento da diferenga de aliquotas neste
item 4° do Auto de Infragdo.

O defendente também alegou que, ainda que admitisse a procedéncia das glosas refutadas, bem como a
subsisténcia da cobranga da diferenca de aliquotas, entende que ndo poderia a Fiscalizacdo estadual aventar a
exigéncia de quaisquer débitos, considerando que no periodo autuado dispunha de saldos credores de ICMS
suficientes para fazer face aos montantes langados. Tal alegacdo ndo pode ser acatada, tendo em vista que
nesta fase processual ndo cabe a compensagdo de imposto recolhido a mais ou créditos acumulados, podendo o
contribuinte requerer a mencionada compensagdo quando da quitagdo do Auto de Infragdo.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os valores jd
recolhidos”.

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b" do Decreto n° 7.629/1999, o contribuinte
interpde Recurso Voluntdrio as fls. 581 a 611, no qual inicia sintetizando as acusagdes e
informando que promoveu o recolhimento dos valores relativos as imputacgdes 02/03.

Com fulcro no art. 150, § 4° do CTN, bem como em doutrina e jurisprudéncia (fls. 590/591), suscita
prejudicial de decadéncia, concernente ao direito do Fisco de langar quantias resultantes dos
fatos ocorridos entre janeiro e agosto de 2007, ressaltando que a legislacdo das entidades
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federativas jamais podera exacerbar o quinquénio estabelecido no mencionado Cédigo.

No mérito da infracdo 1, alega que os bens auditados - a exemplo da energia elétrica utilizada na
atividade de mineracdo - constituem elementos indispensaveis a sua atividade, a qual desenvolve
apropriando-se dos respectivos créditos.

A fl. 599, transcreve parte do Acérdao de primeira instancia, reclamando do fato de no mesmo
ndo ter sido tecida qualquer tipo de consideragdo acerca dos créditos decorrentes de aquisi¢ao de
energia elétrica (Notas Fiscais n® 387.096, 186.242, 186.243, 682.041, 682.042, 682.043, 623.063 € 681.676
(documento 05 da defesa)), matéria abordada na impugnacao (documento 05 e fls. 80 € 93) e na
manifestacio sobre a diligéncia solicitada pela JJF (fls. 511 e 517). A fl. 517, no item 3.1 da
referida manifestacdo, ja havia se insurgido contra o fato de o diligente da ASTEC/CONSEF nio ter
opinado sobre tal assunto (crédito de energia elétrica).

Em seguida, citando dispositivos constitucionais, legais e regulamentares, em conjunto com o
Parecer Normativo n°® 01/1981 (fls. 596/597), assevera que insumos nem sempre integram produtos
finais. Na sua concepgdo, sdo bens adquiridos para emprego no processo de industrializacdo,
nele se consumindo.

Passa a discorrer sobre as especificidades do processo fabril, que tem inicio com a extracao de
compostos rochosos da mina e a britagem primaria, seguida de moagem, espessamento,
lixiviagdo CIL, tratamento de rejeitos (DETOX), lavagem 4cida, elui¢do, regeneracdo, lixiviagao
intensiva, eletrolise e fusio.

Posteriormente, contextualiza a aplicacdo nas sobreditas atividades dos itens objeto da glosa de
créditos, chamando especial aten¢do para o fato de que, na mineracdo em andlise, ndo ha
agregacdo de produtos, mas desagregacdo de rochas para buscar o minério aurifero nelas
existente, o qual serd posteriormente fundido, resultando em barras de ouro.

Referindo-se a quarta infracdo, manifesta o entendimento de que nao deve prosperar a cobrancga
de diferenca de aliquotas nas entradas de insumos fabris, tal como afirma ter demonstrado nas
argumentacOes acima relatadas. Somente o contribuinte revestido da qualidade de consumidor
final € que fica adstrito a essa espécie de pagamento.

Volta a contestar a primeira imputacdo, desta feita sob o argumento de que possuia saldos
credores acumulados nas datas das ocorréncias, mais do que suficientes para fazer face aos
estornos perpetrados pelo auditor. Tal situacdo, muito embora tenha sido ventilada na defesa (fls.
93 a 98) e na manifestacdo (fls. 526 a 530), ndo foi tratada na Decisao recorrida.

Afirma que, ao contririo do que entendeu o julgador “a quo”, a sua inten¢do ndo era compensar
as quantias lancadas com os créditos acumulados, mas reclamar a eficicia da norma contida no
art. 42, VIl da Lei n® 7.014/1996.

Encerra requerendo o provimento do apelo.

A PGE/PROFIS, no Parecer de fls. 615 a 620, afasta a tese de decadéncia e, no mérito, assinala que
os itens objeto da fiscaliza¢do nao sdo consumidos em um tnico processo de produgdo, pelo que
nao concorda com as pretensdes do recorrente.

Entende que sdo de uso e consumo os bens ndo desgastados completamente e ndo integrados ao
produto final na condi¢do de elementos indispensdveis, delimitacdo legal que demonstra o
regime de crédito fisico adotado pelo legislador.

Opina, portanto, pelo Nao Provimento do Recurso.

VOTO

O sujeito passivo, na impugnacao (fls. 80 e 93) e na manifestacdo sobre a diligéncia solicitada
pela JJF (fls. 511 e 517), manifestou-se de forma veemente contra a glosa de créditos decorrentes
de aquisicdes de energia elétrica (faturas / Notas Fiscais n* 387.096, 186.242, 186.243, 682.041,

ACORDAO CJF N°0190-12/15 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDAIESTADUAL (CONSEF)

682.042, 682.043, 623.063 € 681.676, juntadas as fls. 157 a 164).

Tomando como fundamento a redacdo dada ao art. 42, VII, “a" da Lei 7.014/1996 pela Lei n® 10.847,
de 27/11/2007, na defesa (fls. 93 a 98) e na manifestacdo (fls. 526 a 530), o contribuinte insurgiu-se
contra a exigéncia do imposto (obrigacdo principal), sob a alegacdo de que possuia créditos
acumulados em montantes superiores aos exigidos na infragao 1.

Sobre o primeiro assunto nada foi dito na Decisdo recorrida, o que inquina a mesma de vicio
insandvel, a teor do art. 93, X da CF/1988 e do art. 18, IIl do RPAF/1999. Esta Camara nada pode
dizer sobre o mérito da questdo, sob pena de supressdo de instancia.

Nao se estd a afirmar que o recorrente tem ou nao razdo, tampouco que as faturas / notas fiscais
de energia elétrica fizeram ou ndo parte do demonstrativo elaborado pelo autuante, mas sim que
o autuado possui o legitimo direito de ter o assunto apreciado e decidido de forma aprofundada
pela Junta de Julgamento Fiscal (JJF).

X as decisées administrativas dos tribunais serdo motivadas e em sessdo publica, sendo as disciplinares
tomadas pelo voto da maioria absoluta de seus membros; (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 45, de

2004).

Art. 18. Sao nulos:
(...)

III - As decisdes ndo fundamentadas,

(...).
Relativamente aos supostos créditos acumulados, em montantes alegadamente superiores aos
exigidos na infracdo 01 (art. 42, VII, “a" da Lei n° 7.014/1996), a JJF ndo acolheu as alegacdes
defensivas sob o argumento de que "nesta fase processual ndo cabe a compensagdo de imposto
recolhido a mais ou créditos acumulados, podendo o contribuinte requerer a mencionada
compensagdo quando da quitacdo do Auto de Infracdo”.

Data vénia, ndo se trata de compensac¢do, mas de aplicacdo da regra do sobredito dispositivo
legal (art. 42, VII, “a" da Lei n° 7.014/1996), que estabelece a exigéncia isolada da multa quando os
créditos acumulados forem superiores aos glosados. Mais uma vez, ndo se estd a dizer que o
recorrente tem razao, muito menos que nao tem, pois isso significaria supressao de instancia, ja
que a JJF, consoante 0 acima exposto, ndo analisou a alegacao defensiva, decidindo com base em
pedido inexistente.

Em face do exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio e julgo NULA a Decisdo
recorrida. O processo devera retornar a JJF para nova deliberagdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e decretar NULA a Decisdo
recorrida referente ao Auto de Infragdo n° 206886.0001/12-1, lavrado contra MINERACAO
FAZENDA BRASILEIRO S/A. Os autos devem retornar a Junta de Julgamento Fiscal para nova
deliberacdo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 17 de junho de 2015.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

PAULO DANILO REIS LOPES — RELATOR

ELDER DOS SANTOS VERCOSA - REPR. DA PGE/PROFIS
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