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ACORDAO CJF N° 0162-11/15

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. OPERACOES BENEFICIADAS COM ISENCAO.
Crédito fiscal utilizado referente a operagdes de retorno
de material de acondicionamento. Operacdes tributadas
indevidamente dos retornos dos mesmos materiais.
Exigéncia da glosa do crédito indevida. Inexisténcia de
descumprimento de obrigacdo principal. Conversdao da
exigéncia do imposto em multa. Procedéncia parcial da
imputacdo. Modificada a Decisdo recorrida. 2.
ALIQUOTA. ERRO NA APLICACAO. Contribuinte ndo
comprova a alegacao recursal no sentido do pagamento
antecipado do imposto, e da inexisténcia de prejuizo ao
erdrio. Infracdo caracterizada. Impossibilidade de
apreciacdo, em ambito administrativo, das alegacdes de
inconstitucionalidade e de ilegalidade das multas
aplicadas. Rejeitado o pedido para a realizacdo de
diligéncia e de pericia. Rejeitada a preliminar de
decadéncia.  Decisdo  por  maioria.  Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisiao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra julgamento, em Primeira Instancia, do Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado em 26/03/2013, com data de cientificagdo do contribuinte em
28/03/2013, para exigir ICMS no valor historico total de R$1.677.570,43, em razdo de trés acusacOes,
sendo objeto do apelo recursal parte das imputagdes 1 e 2, tendo sido pago, com beneficios da Lei
n° 12.730,74, o crédito fiscal relativo ao restante do lancamento de oficio:

Infracdo 01 - Utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de mercadorias beneficiadas

com isengdo, nos meses de janeiro de 2008 a dezembro de 2009, sendo glosado crédito no valor de R$
1.307.219,80, acrescido da multa de 60%.

Infracdo 02 - Recolhimento a menos de ICMS efetuado em razdo de erro na aplicagdo da aliquota cabivel nas
saidas de mercadorias regularmente escrituradas, sendo lancado tributo no valor de R$153.575,01, nos meses
de janeiro de 2008 a dezembro de 2009, acrescido da multa de 60%.

O Fisco juntou documentos as fls. 45 a 161.

O autuado impugnou parcialmente o lancamento de oficio as fls. 164 a 205 (volume II), juntando
documentos as fls. 206 a 230.

O autuante prestou informacgdo fiscal as fls. 252 a 263 contestando as alegacdes defensivas e
mantendo a autuacdo.

As fls. 275 a 279, o impugnante ingressou com peti¢io apresentando “Termo de Confissdo de
Divida”, com cdpias dos respectivos DAEs explicitando, neste Termo, que “O CONTIBUINTE
compromete-se, outrossim, a pagar os créditos tributdrios mencionados na cldusula segunda,
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com os beneficios previstos na lei. O valor recolhido na forma da cldusula segunda se refere
exclusivamente as infracoes 2 e 3 o referido PAF, bem como exclusivamente a multa de paletes,
conforme acordado com a SEFAZ/BA e PGE.”

O impugnante ingressou com nova manifestagdo as fls. 303 a 305, reiterando seus argumentos ja
aduzidos acerca da infracdo 1 e colacionando aos autos cépia dos Acérdaos JJIF n° 0273-01/13 e CJF
n°® 0065-13/12.

O julgamento uninime em primeira instdncia manteve integralmente o Auto de Infracdo,
conforme Acérddo n° 0070-03/14, as fls. 328 a 341. Em seu voto assim se expressa o Relator:

VOTO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em decorréncia de representacdo da 5° Junta de Julgamento Fiscal,
através do Acordao JJF N° 0287-05/11, consoante se verifica as fls. 22 a 47.

Inicialmente deve ser apreciar a preliminar de mérito argiiida pelo sujeito passivo invocando a decadéncia dos
fatos geradores do periodo de janeiro a dezembro de 2008, com fundamento no art. 150, §4°, combinado com o
art. 156, inciso V, do Codigo Tributdrio Nacional, porque a ciéncia do Auto de Infragcdo ocorrera em

28/03/2013.

Em que pese a farta argumentagdo articulada pelo impugnante, ndo hd como prosperar sua pretensdo, haja
vista que a legislacdo do Estado da Bahia fixa expressamente prazo a homologagdo do langcamento, e ndo é
acatada a alegagdo com base no art. 150, §4° do CTN, que se aplica quando a lei do ente tributante ndo fixa
prazo a homologagao.

Frise-se, que o Codigo Tributdrio do Estado da Bahia, instituido pela Lei n° 3.956, de 11 de dezembro de 1981,
estabelece nos artigos. 28, §1° e 107-B, §5°:

Art. 28. Compete ao contribuinte efetuar o lancamento do imposto em seus livros e documentos fiscais, na
forma regulamentar, sujeito a posterior homologagdo da autoridade administrativa.

§ 1° Apés 5 (cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da efetivacdo do lancamento
pelo contribuinte, considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento.

Art. 107-B. O lancamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribua ao
sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, opera-se
pelo ato em que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

§ 5° Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do langamento e definitivamente extinto o crédito, apos 5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Saliento que o entendimento assente no dmbito do CONSEF, consubstanciado em iniimeras decisoes, é de que a
regra geral em matéria de decadéncia, no que toca ao ICMS, é de que o fisco tem 05 anos, a contar do primeiro
dia do exercicio seguinte aquele em que se venceu o prazo para pagamento fixado na legislacdo, para
formalizar o crédito tributdrio respectivo ndo pago no todo ou em parte a época propria, sob pena de
caducidade do direito ao crédito pelo seu ndo exercicio.

Logo, no caso presente, o prazo para contagem da decadéncia deve ser observado o previsto no §5° do art. 107-
B do Cédigo Tributdrio do Estado da Bahia, combinado com o art. 173, inciso I, do CTN, o qual estabelece que
o direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 anos, contados do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado. Portanto, por se tratar de fatos
geradores ocorridos no exercicio de 2008, o fisco teria até o dia 31/12/2013 para constituir o langcamento
tributdrio, como o Auto de Infracdo foi lavrado em 26/03/2013 ndo restou operada a decadéncia.

Quanto a alegagdo defensiva de confiscatoriedade das multas indicadas no Auto de Infragdo, observo que a sua
aplicagcdo pelo descumprimento da obrigagdo principal neste processo é prevista no art. 42, inciso VII, “a”,
inciso I, “a”, e Il da Lei n° 7.014/96, sendo que as alegagcdes concernentes ao seu cardter confiscatorio ndo
devem ser apreciadas por estar prevista na citada lei e em face do disposto no art. 167, inciso I, do RPAF-

BA/99.

O autuado solicita a realizacdo de diligéncia e/ou pericia para confirmar a veracidade das informagées
dispostas no Auto de Infracdo e para responder quesitos que apresentou. Com fulcro no art. 147, II, “a” e “b”,
do RPAF-BA/99, indefiro essa solicitacdo de diligéncia ou pericia. As questoes envolvidas na lide ndo
dependem de conhecimento especial de técnico e todos os elementos para a Decisdo sobre a lide jd, constam
dos autos sdo suficientes para elucidagdo dos fatos questionados.
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No mérito o Auto de Infracdo é composto de trés lancamentos. Apesar de inicialmente terem sido todos
impugnados integramente, o sujeito passivo renunciou e desistiu do item 03 da autuagdo efetuando o pagamento
integral do débito com o beneficio da Lei n® 12.903/3013, fls. 275 a 279. Portanto, inexistindo lide em torno da
infragdo 03 resta mantida.

O item 01 diz da autuagdo diz respeito a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a aquisigcdo de
mercadorias beneficiadas com isengdo do imposto.

Os créditos glosados sdo referentes a paletes, caixas pldsticas, “bin” pldstico e camisdo térmico, dentre outros,
que se encontram-se devidamente discriminados nos demonstrativos as fls. 11 a 16.

Alegou o impugnante ter divida quanto ao tratamento fiscal a ser aplicado nas remessas e nos retornos desses
bens, e por isso tributou as saidas, ndo havendo prejuizo para o Fisco.

Aduziu também o autuado que competia ao autuante refazer a escrita fiscal da Empresa/Contribuinte, em
especial o Registro de Apuracdo do ICMS, para identificar e assim apontar a existéncia ou ndo de débito
tributdrio nos concernentes periodos.

Considerando a previsdo estatuida no art. 19 do RICMS-BA/97 que isenta do imposto nas remessas das
mercadorias objeto desse item da autuagdo, resta patente que a Decisdo do contribuinte, ao seu alvedrio, de se
creditar nas entradas e de tributar nas saidas ndo tem previsdo na legislacdo tributdria estadual.

Ao optar por adotar procedimento ndo previsto na legislagdo, que ao instituir os critérios de incidéncia do
imposto considera a natureza das operagées realizadas, o contribuinte desconsiderou as possiveis repercussoes
na tributagdo. Entendo que ndo tem sustentagdo fdtica o argumento aduzido de que seu procedimento néo causa
prejuizo, haja vista que os itens arrolados levantamento fiscal sdo bens fungiveis de elevado indice de desgaste,
de pequeno valor unitdrio, portanto de dificil controle fiscal ao ser descartado.

Mesmo que o autuado tenha afirmado em sua defesa ter se debitado nas saidas, consoante planilha que anexa
aos autos, doc. 03, dos bens arrolados no levantamento fiscal, considero insuficiente esse argumento para
viabilizar o refazimento da escrita fiscal, tendo em vista que o aspecto mais importante ndo foi, sequer,
tangenciado pela defesa, ou seja, a comprovagdo inequivoca do tratamento tributdrio adotado para as baixas
desses bens que, por sua fragilidade e intensa movimentagdo, se exaurem rapidamente, tornando-se
imprestdveis para sua destinagdo. A comprovagdo deste procedimento é que o autuado deveria carrear aos
autos para fundamentar o pedido de refazimento de sua escrita fiscal, eis que, ndo sendo corretamente realizada
a baixa desses bens, se configuraria como fonte indubitdvel do desequilibrio no correto confronto entre os
débitos lancados pelo impugnante para compensar sua equivocada e indevida utilizagdo dos créditos nas
aquisigcdes de mercadorias beneficiadas com isengdo.

Assim, ndo hd como prosperar o pedido de refazimento da escrita fiscal, sob a mera alegacdo de que as saidas
foram debitadas, uma vez que, nas operagbes em questdo, o fundamental e que causa prejuizo ao fisco, é a
operagdo de baixa de bens cujos créditos foram indevidamente utilizados nas entradas.

Ademais, a questdo central a ser dirimida nos presente autos é se, com base na legislagcdo de regéncia, estd
correto o creditamento adotado pelo defendente nas operagées de entradas dos itens arrolados no levantamento
fiscal.

De plano constata-se que os materiais arrolados no levantamento fiscal estdo elencados no artigo 19, inciso I, e
pardgrafo 2° e 3° do RICMS-BA/97, in verbis:

“Art. 19. Sdo isentas do ICMS as remessas e os retornos de materiais de acondicionamento ou embalagem:
I - nas saidas de:

a) vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, quando ndo cobrados do destinatdrio ou
ndo computados no valor das mercadorias que acondicionarem, e desde que devam retornar ao
estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular (Lei Complementar n° 4/69, Conv. ICM 15/89

e Convs. ICMS 25/89, 48/89, 113/89, 93/90 e 88/91);

b) vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, em retorno ao estabelecimento remetente
ou a outro do mesmo titular ou a depdsito em seu nome, devendo o trdnsito ser acobertado por via
adicional da Nota Fiscal relativa a operagdo de que trata a alinea anterior (Lei complementar n°

4/69, e Convs. ICMS 25/89, 48/89, 113/89, 93/90 e 88/91);
[...]

§2° As Notas Fiscais, emitidas para a movimentagdo dos “paletes” e “contentores” a que se refere o
pardgrafo anterior, serdo langadas nos livros proprios de entrada e de saida de mercadorias com utilizagcdo
apenas das colunas “Documento Fiscal” e “Observagées”, indicando-se nesta a expressdo “Paletes” da
empresa ... (a proprietdria)” e, além dos requisitos exigidos, deverdo conter (Convs. ICMS 44/98 e 4/99):
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§3° Para os fins do disposto no § 1°, considera-se como (Convs. ICMS 44/98 e 4/99):

I - “palete”, o estrado de madeira, pldstico ou metal destinado a facilitar a movimentagdo,
armazenagem e transporte de mercadorias ou bens;

Il - “contentor”, o recipiente de madeira, pldstico ou metal destinado ao acondicionamento de
mercadorias ou bens, para efeito de armazenagem e transporte, que se apresenta nas formas a seguir:

a) caixa pldstica ou metdlica, desmontdvel ou ndo, de vdrios tamanhos, para o setor automotivo, de
produtos quimicos, alimenticios e outros;

b) caixa pldstica ou metdlica, desmontdvel ou ndo, de vdrios tamanhos, especifica para o setor
hortifrutigranjeiro;

¢) caixa "bin" (de madeira, com ou sem “palete” base especifica para frutas, hortalicas, legumes e
outros.”

Portanto, fica patente que nas remessas e retornos dos materiais objeto desse item da autuagcdo deveria o
impugnante emitir e escriturar a documentagdo fiscal relativa a movimentagdo na forma prevista no §2° do
dispositivo regulamentar acima reproduzido.

Ademais, além da inequivoca exigéncia especifica acima delineada, resta também patente, ndo ter amparo legal
o procedimento adotado pelo impugnante, portanto, evidenciando assim o acerto da autuagcdo, a expressa
vedagdo estatuida na alinea “a” do inciso I do art. 97 do RICMS-BA/97, in verbis:

Art. 97. E vedado ao contribuinte, ressalvadas as disposicdes expressas de manutengdo de crédito, creditar-
se do imposto relativo a aquisi¢cdo ou a entrada, real ou simbdlica, de mercadorias no estabelecimento, bem
como aos servigos tomados:

[...]

I - para integragdo, consumo ou emprego na comercializacdo, industrializacdo, produgdo,geragdo, extragcdo
ou prestagcdo, quando a operagcdo subseqgiiente de que decorrer a saida da mercadoria ou do produto
resultante ou quando a prestagdo subseqiiente do servigo:

a) ndo forem tributadas ou forem isentas do imposto, sendo essa circunstdncia previamente conhecida;

O contribuinte trouxe aos autos uma Decisdo prolatada pela 3“ Cadmara mediante o Acorddo CJF 0065-13/12
para corroborar com sua tese, no entanto observo estd Decisdo ndo reflete uma posicdo consolidada deste
Conselho, uma vez que diversas outras decisdes ndo trilham por essa senda, a exemplo dos Acordédos JJF n°
0247-02/12 e CJF N° 0242-13/13, que negam o direito ao creditamento do imposto de tais materiais.

Concluo que restou caracterizada a infragcdo, ou seja, a apropriagdo de crédito do ICMS nas operagoes de
retornos das paletes, caixas pldsticas de produtos hortigranjeiros, bin pldsticos e camisdo térmico, bens que
auxiliam o transporte das mercadorias comercializadas, em afronta ao disposto nos artigos 19 e 97 do RICMS-
BA/97 que prevé a isengdo do ICMS nessas operagées, fica mantido o langcamento dos valores langados no Auto
de Infragdo.

A infracdo 02 acusa o autuado de recolhimento a menos de ICMS efetuado em razdo de erro na aplicagdo da
aliquota cabivel nas saidas de mercadorias regularmente escriturada.

O autuado em sua defesa questionou a aplicagdo da aliquota de 17% exigido nas aquisicoes de leite tipo longa
vida proveniente de outros Estados, sustentando que € devida a redugdo da base de cdlculo, tendo em vista ser
incabivel conferir tratamento diferenciado aos produtos origindrios dentro do estado, prdtica de limite ao
trdfego de bens, vedada pelo art. 150, V, e pelo art. 152 da CF-88.

Depois de compulsar os elementos que fundamentam a infragdo 02, verifico que a acusagdo fiscal encontra-se
devidamente lastreada em provas incontestes e em conformidade com a legislagdo pertinente, se ndo vejamos.

No que diz respeito ao Leite Longa Vida, restou efetivamente comprovado nos autos que somente foram
arroladas as aquisicées de industrias instaladas em outros estados. Logo, em total consondncia com a exigéncia
estatuida no inciso XXXV do art. 87 do RICMS-BA/97, que restringe expressamente a aplicacdo da redugdo da
base cdlculo de 7% as operagdes internas. Entendo que foi estritamente aplicada a legislagdo vigente, ou seja, o
direito posto. Descabe, portanto, qualquer discussdo no dmbito administrativo de sua legalidade, como aduziu o
autuado em sede de defesa.

Logo, estd correta a autuagdo porque autuante laborou no estrito comando da legislagdo de regéncia.

Do mesmo modo ndo deve prosperar as alegagdes do impugnante relativas aos itens: bebidas ldcteas, leite
fermentado e massa para pastel, pois todos os produtos arrolados no levantamento fiscal estdo fora do instituto
da Substituicdo Tributdria. As NCM desses produtos ndo correspondem a qualquer dos produtos elencados no
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inciso Il do art. 353 do RICMS-BA/97.
Nesses termos, deve ser mantida integralmente a infragdo 02, homologando-se os valores recolhidos.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo, devendo ser homologada a quantia jd paga.

Inconformado com a Decisdo proferida, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntério as fls. 354
a 377, reproduzindo parte das alegacOes da impugnacdo origindria. Em apertada sintese, o
Recorrente afirma que houve pagamento parcial da infracdo 2 e integral da infracdo 3.

Volta a alegar a ocorréncia de decadéncia em relacdo aos fatos ocorridos nos meses de janeiro e
fevereiro de 2008, com base no artigo 150, §4°, c¢/c art. 156, V, ambos do CTN. Aduz ter tomado
ciéncia da autuacdo em 26/03/2013 [28/03/2013]. Cita a Simula Vinculante n° 08 do STF.

Em seguida volta a insurgir-se contra a imputacdo 1 do Auto de Infracdo expondo que ao caso
ndo seria aplicdvel a isencdo prevista no artigo 19 do RICMS/BA/97, afirmando que paletes, bin
pléstico, caixas e camisdo térmico ndo seriam vasilhames. Cita os Convénios ICM 15/88 € ICMS
88/91, e diz que os materiais alvo da exa¢do ndo se amoldariam as disposi¢cdes destes Convénios
acerca de isencdo. Aduz que nas saidas de tais materiais submete-os a tributagdo pelo regime
normal de apuracdo, recolhendo tributo, e por considera-los tributdveis também credita-se nas
entradas dos mesmos, inexistindo prejuizo ao erdrio nessa circulacdo de mercadoria. Discorre a
respeito e cita o Acérddao CJF n° 0065-13/12 e JJF n® 0273-01/13.

Pede a realizacdo de diligéncia e de pericia para verificar as suas assertivas. Aduz que para que
fosse comprovado o uso indevido de crédito fiscal seria necessdrio refazer a sua escrita fiscal.
Cita Decisdo de tribunal administrativo de outra Unidade da Federacao.

Passa a pronunciar-se sobre a imputa¢do 2 no que tange ao leite longa vida aduzindo que o Fisco
entendeu que s6 poderia ser atribuida a aliquota de 7% para o leite longa vida produzido dentro
do Estado, e que esta discriminacdo em relacdo ao leite oriundo de outro Estado estabeleceria
limite ao trifego de bens, estabelecendo uma carga tributdria majorada e diferenciada nas
operacoes interestaduais, o que seria inconstitucional. Discorre a respeito. Afirma que conferir
reducdo de base de célculo para produtos locais e obrigar que o leite produzido nas demais
Unidades da Federacdo sofresse tributacdo superior pelo ICMS atropelaria o principio da
isonomia. Disserta sobre o tema.

Ainda em relacdo a infragdo 2, volta a afirmar que apesar de o Fisco ter acusado ele, Recorrente,
de ndo ter recolhido o ICMS referente a saidas de algumas mercadorias, do tipo “logurtes” e
“massa para pastel”, estes produtos teriam tido o respectivo imposto pago quando de sua entrada
no estabelecimento autuado, conforme documentos sob numeragdo “05” que diz ter anexado a
sua impugnacao ao Auto de Infracdo [midia CD a fl. 230, contendo trés arquivos tipo Arquivo de
Documento Portatil — Portable Document File - PDF, que constituem-se em copias de quatro
Documentos de Arrecadacdo Estadual - DAEs emitidos pelo estabelecimento da empresa
Bompreco com Inscrigdo Estadual n® 040.721.448 € CNPJ 97.422.620/0001-50, meses de referéncia
respectivos de janeiro/2008, € janeiro, novembro e dezembro/2009, informando o recolhimento de
ICMS devido por substitui¢do tributdria sem indica¢do de documento fiscal respectivo]. Diz que
se 0 ICMS houvesse sido pago antecipadamente, as operacdes seguintes estariam livres de
tributacdo. Aduz que ndo teria havido prejuizo ao erdrio e discorre a respeito. Acrescenta que
ainda que se cogite que houve prejuizo ao erario, entdo como ele, contribuinte, teria comprovado
o pagamento do imposto de forma antecipada, entdo os Julgadores deveriam ter determinado a
apuracdo do imposto devido levando-se em consideracdo os comprovantes que ele, contribuinte,
novamente nomeia como “doc. 05 da impugnagdo”.

Novamente pede a realizacdo de diligéncia, ou de pericia, e elenca quatro quesitos.

Passa a insurgir-se contra as multas aplicadas, que aduz serem desproporcionais, injustas,
abusivas, ilegais, confiscatérias, inconstitucionais, agressivas ao patrimonio dele, contribuinte, e
discorre a respeito.
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Em seguida diz que deve ser levado em consideracdo o beneficio da divida a favor dele,
contribuinte, citando o artigo 112 do CTN. e excertos de Decisdes da esfera judicial.

Conclui requerendo que seja dado provimento ao seu Recurso, para que seja declarada a nulidade
“e/ou” a improcedéncia do Auto de Infracdo. Alternativamente, requer o cancelamento, ou a
redugdo, da multa proposta. Protesta por todos os meios de prova em Direito admitidos. Junta
documentos as fls. 378 a 418.

A fl. 421 consta extrato emitido pelo sistema informatizado SIGAT/SEFAZ, referente aos
pagamentos realizados.

As fls. 425 e 424 a PGE/PROFIS, por intermédio da Procuradora Maria Helena Mendonca Cruz,
sugere a conversao do feito em diligéncia para verificacdo da alegacido do contribuinte, quanto a
infracdo 1, no sentido de que os créditos indevidamente utilizados foram anulados pelos débitos
nas saidas, ndo restando imposto a cobrar.

As fls. 429 e 430, em sessdo de pauta suplementar, esta 1* CJF, considerando as alegacdes do
contribuinte e a sugestdo da PGE/PROFIS, bem como a alteracdo feita na legislacdo baiana, em que
se criou penalidades distintas para a utilizacdo de crédito com repercussdo econdmica € sem
repercussdo econdmica, € o entendimento sedimentado neste Conselho de Fazenda quanto a
aplicacdo das penalidades a cada uma das situacdes; considerando que as alegacdes do
contribuinte acerca de ter tributado todas as saidas dos itens objeto da imputacdo 1 ndo sdo
contestadas pelo Fisco, tendo sido tal procedimento - uso indevido de crédito fiscal nas entradas
e oferecimento a tributacdo também indevido nas saidas - o procedimento irregular rotineiro
constatado nas diversas operagdes com as mercadorias objeto das lides acerca da mesma matéria
em que figura como sujeito passivo o contribuinte ora autuado, deliberou pelo ndo acolhimento
da sugestdo da PGE/PROFIS, tendo em vista que os documentos constantes nos autos sao
suficientes para a apreciacdo da lide, solicitando a Coordenagdo Administrativa/CONSEF o
encaminhamento do processo a PGE/PROFIS para emissdo de Parecer conclusivo.

A PGE/PROFIS, por intermédio da Procuradora Maria Helena Mendonga Cruz, emite Parecer as
fls. 432 a 436 aduzindo que parte da infragcdo 2 e a integralidade da infracio 3 foram reconhecidas
pelo autuado, mantendo-se a controvérsia quanto a infracdo 1, bem como quanto a aliquota
aplicdvel as operacdes com o leite longa vida, e ao recolhimento do imposto relativo as

operacdes com 0s produtos iogurte e massa para pastel, referentes estas a infracao 2.

Passa a pronunciar-se acerca da alegacio de decadéncia expondo que, no tocante a esta assertiva,
ndo trepida em afirmar que a mesma € destituida de qualquer 16gica juridica, em razdo de
desconsiderar a interpretacdo sistemdtica da norma entalhada no art. 150, § 4°, do CTN e sua
iteracdo com o disposto no art. 173, I, do mesmo “codex”. Que o art. 173 do Cddigo prevé prazo
decadencial de cinco anos, com trés hip6teses de termo inicial. Que na primeira (art. 173, 1), que
se constitui na regra geral, o termo inicial do prazo € o primeiro dia do exercicio (financeiro;
atualmente, coincide com o ano civil; Lei n° 4.320/64, art. 34) seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Que esta regra se aplica as hipdteses de lancamento “de
oficio” e “por declara¢do”. Que, quanto ao lancamento “por homologac¢do”, hé duas situacdes:

a) o sujeito passivo antecipou, efetivamente, o pagamento do tributo devido; que, neste caso, nao
ha que falar-se em decadéncia, posto que o lancamento serd, inapelavelmente, homologado,
seja, expressamente, pela autoridade competente, seja, de forma tacita, caso o Fisco deixe
transcorrer “in albis” o prazo quinquenal para a homologagdo expressa, contado da data de
ocorréncia do fato gerador;

b) o sujeito ndo antecipou o pagamento, ou o fez a menor que o devido); que, neste caso, o termo
inicial do prazo de decadéncia € o primeiro dia do exercicio (financeiro; atualmente, coincide
com o ano civil; Lei n°® 4.320/64, art. 34) seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido
efetuado.
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Que se deve atentar, contudo, para que, aqui, o prazo decadencial se aplica ao lancamento de
oficio que deve ser efetuado pela autoridade, a vista da omissao (ou do pagamento a menor) do
sujeito passivo. Que, neste passo, o pagamento antecipado € o elemento essencial que caracteriza
o langcamento por homologacao, ou seja, que sem a antecipacdo do pagamento ndo ha que se falar
em langamento por homologacdo e, por conseguinte, ndo hd o que ser homologado. Que f4cil se
entremostra que o art. 150, caput, ao falar do momento em que ocorre o langcamento por
homologa¢do, que € quando a autoridade expressamente homologa a "atividade" do sujeito
passivo, sO autoriza a conclusdo de que a "atividade assim exercida" é o pagamento antecipado.
Cita texto do jurista Luciano Amaro. Afirma que a falta de pagamento do imposto, ou o imposto
pago a menor, desloca o linde decadencial para as balizas descritas no art. 173, I, do CTN e ndo do
art. 150, § 4°, do mesmo Cdédigo.

Assevera-se que € neste sentido que trafega a jurisprudéncia, cita Decisdo da esfera judicial, e
afirma que quanto a este ponto ndo ha como se aceder a tese recursal, em face do disposto no
Cdédigo Tributédrio Nacional.

Em seguida a Procuradora passa a pronunciar-se sobre o mérito da infracdo 1 expondo que a
autuagdo baseou-se no artigo 19 do RICMS/BA/97, que trata da isencdo do imposto nas remessas €
nos retornos de vasilhames, recipientes e embalagens, apurando assim a utiliza¢do indevida de
crédito fiscal. Que o contribuinte, em razdo de dividas quanto ao tratamento a ser dispensado a
esses itens tributou as saidas dos mesmos, inexistindo prejuizo ao Estado. Que, conquanto trate-
se do género materiais de acondicionamento e embalagens, sem os quais seria impossivel o
transporte de produtos hortifrutigranjeiros, ele, Procuradora, entende inexistir prejuizo ao erdrio,
porquanto devidamente comprovado que os créditos indevidos utilizados pelo autuado foram
anulados, de fato, pelos débitos nas saidas, inexistindo imposto a cobrar.

Que, nesse cendrio, diante da alteracdo feita pelo legislador baiano, em que foram criadas
penalidades distintas para a utilizacdo de crédito com repercussio econdmica € sem esta
repercussdo, aplica-se ao caso a penalidade descrita no artigo 42, VII, “a”, da Lei n°® 7.014/96,
alterada pela Lei n° 10.847/07, devendo ser assim mantida apenas esta multa.

Em relacdo a infracdo 2, no que tange ao produto leite longa vida, a Procuradora afirma que
falece razdo ao autuado, porque a reducdo da carga tributaria € exclusiva para operacdes internas,
a teor do artigo 87, XXXV, do RICMS/BA-97, ndo tendo feito prova, o recorrente, de que tenha
adquirido internamente tal mercadoria.

Em relacdo aos produtos iogurte e massa para pastel, aduz que o contribuinte diz que teria feito o
pagamento de forma antecipada, mas que a legislacdo tributaria estadual, mormente o artigo 353,
II, item 11.4.1, do RICMS/BA/97, especifica quais produtos estdo sujeitos a substituicao tributdria, e
ndo encontrar-se-iam dentre aqueles a massa para pastel e o iogurte.

Quanto as multas aplicadas, aduz que também ndo merecem prosperar as alegacdes do
contribuinte, vez que as multas estdo adequadas 4s infragdes apuradas no lancamento e
encontram-se expressamente consignadas no artigo 42 da Lei n° 7014/96.

Conclui opinando pelo Improvimento do Recurso Voluntario interposto.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo contribuinte no sentido de modificar a Decisdo da
1* Instancia no que tange a imputagdo 1 e a parte da acusacao 2.

Preliminarmente, em relacdo a alegacdo recursal relativa a pretendida ocorréncia de decadéncia
do direito de constitui¢do do crédito tributdrio pela Fazenda Estadual da Bahia, em relagdo a
parte do exercicio de 2008, observo que a época do langamento de oficio os artigos 150, §4°, e 173,
ambos do CTN, j4 estabeleciam:
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CTN:

Art. 150. O langamento por homologagdo, que ocorre quanto aos tributos cuja legislagdo atribua ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativo, opera-se pelo ato em
que a referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado expressamente a
homologa.

§4°. Se a lei ndo fixar prazo a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia do fato gerador;
expirado esse prazo sem que a Fazenda Piiblica se tenha pronunciado, considera-se homologado o langamento
e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apos 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado;

Il — da data em que se tornar definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o langcamento
anteriormente efetuado.

Pardgrafo iinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o decurso do prazo nele
previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributdrio pela notificagdo, ao
sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao langcamento.

O artigo 107-B da Lei n® 3.956/81 (Codigo Tributario do Estado da Bahia), que incorporou o artigo
150 do CTN, no seu pardgrafo 5° dispunha na redacdo em vigor até 30/11/2014:

Art. 107-B.

§ 5° Considera-se ocorrida a homologagdo tdcita do lancamento e definitivamente extinto o crédito, apos 5
(cinco) anos, contados a partir de 01 de janeiro do ano seguinte ao da ocorréncia do fato gerador, salvo se
comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou simulagdo.

Assim, a legislacdo tributdria do Estado da Bahia fixava prazo a homologa¢do do langamento,
nao podendo ser argiiida a determinacao do artigo 150, §4°, do CTN, que se aplica quando a lei do
ente tributante ndo fixar prazo a homologacdo. Os créditos constituidos, em relacdo aos quais o
contribuinte alega se ter operado a decadéncia, foram relativos ao exercicio de 2008, e s seriam
desconstituidos, em relagdo a este exercicio, se o lancamento tributdrio ocorresse a partir do dia
01/01/2014.

Assim, por este aspecto comungo do entendimento da PGE/Profis no sentido de que ndo ocorreu a
alegada decadéncia, tendo em vista que o lancamento de oficio foi realizado em 26/03/2013.

Outro aspecto levantando pelo sujeito passivo diz respeito a caracteriza¢do do lancamento em si,
posto que na presente lide o sujeito passivo advoga no sentido de que o lancamento realizado
pela autoridade fiscal s6 se encontraria definitivamente realizado com a cientificacdo ao sujeito
passivo acerca da lavratura do Auto de Infracdo, nessa linha de raciocinio expondo que sé apds
tal cientificacdo ao sujeito passivo € que o lancamento de oficio teria eficdcia no sentido de evitar
que ocorresse a decadéncia relativa ao direito de constituicdao do crédito tributdrio.

Contudo, equivoca-se o contribuinte.

Na realidade, o langcamento de oficio, na situacdo em foco com a lavratura de Auto de Infracao, é
ato do Poder publico, que figura como sujeito ativo da relagdo tributéria.

Por conseguinte, tendo o Estado o poder-dever de agir, e neste sentido o poder-dever de
constituir o crédito tributdrio, o lancamento do crédito tributdrio € apenas um ato administrativo
vinculado.

A eficdcia de tal ato administrativo, relativamente a cientificagdo ao sujeito passivo, diz respeito
a contagem de prazo para impugnacdo pelo contribuinte, e prazo para pagamento integral, ou
parcial, do débito langado pela autoridade fiscal. Por exemplo, se um Auto de Infracdo € lavrado,
e o sujeito passivo ndo € do mesmo regularmente cientificado, tal lancamento ndao podera ter
eficdcia quanto a cobranca administrativa, e/ou judicial, do débito langado.
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Mas a data da realizagdo do langamento de oficio, ato da administracdo publica, tem eficdcia
relativamente a interrup¢do da contagem para efeito de caracterizacdo de decadéncia do direito
de lancamento, independentemente da cientificacio ao contribuinte, que € outro, e
necessariamente posterior, ato administrativo.

O contribuinte pode, e deve, declarar o imposto que calculou devido ao Estado mas este, na
condic¢do de sujeito ativo da relagdo juridica, € aquele que tem o poder de analisar e homologar o
auto-lancamento de débito tributario previamente realizado pelo contribuinte e, mesmo quando
ndo tenha sido esse auto-lancamento realizado, proceder ao lancamento de oficio. Assim define o
CTN em seu artigo 142:

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo lancamento,
assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito
passivo e sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo iinico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.
(destaques nossos)

Portanto, a data de lavratura do Auto de Infracdo é a data valida para efeito de impedir que se
opere a decadéncia do direito de lancar o crédito tributdrio, e ndo a data de cientificacdo ao
contribuinte, pelo que ndo acolho a arguicao recursal neste sentido.

Quanto ao questionamento acerca da aplicabilidade, na lide em foco, do teor da Stmula
Vinculante n° 08 do STF, aprovada na sessdo plendria de 12/06/2008, ¢ publicada no DOE de
20/06/2008, permito-me transcrever, por com o0 mesmo concordar integralmente, o voto da preclara
Conselheira Sandra Urania Silva Andrade, proferido no Acérddo CJF n° 0130-11/11 deste CONSEF,
e que de maneira precisa trata a questao:

Acorddo CJF n®0130-11/11:
“Voro

Inicialmente, no que toca a preliminar de mérito de ocorréncia de decadéncia quanto aos periodos anteriores a
julho de 2004, entendemos, comungando com a JJF, que ndo se vislumbra a decadéncia arguida pelo sujeito
passivo, diante da regra disposta no inciso I do art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional — CTN, cujo prazo
inicial para contagem da decadéncia é o primeiro dia do exercicio seguinte ao da ocorréncia do fato gerador,
determinagdo esta repetida no art. 107-B do Codigo Tributdrio Estadual — COTEB — Lei n° 3.956/81, abaixo
transcrito, in verbis:

(...)

Registre-se que, embora o recorrente ndo tenha feito mengdo a Sumula Vinculante ne 08 do STF - aprovada na
sessdo plendria de 12/06/2008, e publicada no DOE de 20/06/2008 — registro feito apenas pela PGE/PROFIS
em seu opinativo, a mesma declara a inconstitucionalidade de legislacdo federal que disciplina a decadéncia e
a prescrigdo do crédito tributdrio vinculado as contribuicdes previdencidrias, explicitando o entendimento de
que deverd ser aplicado o prazo giiingiienal previsto no CTN e reconhecendo que apenas lei complementar
pode dispor sobre normas gerais em matéria tributdria. Eis o texto da referida Siimula: “Sdo inconstitucionais
o pardgrafo unico do artigo 5° do Decreto- lei n° 1.569/1977 e os artigos 45 e 46 da Lei n° 8.212/1991, que
tratam de prescri¢do e decadéncia de crédito tributdrio.”

No entanto, a referida Stimula ndo se aplica ao ICMS e, em reforco a esta tese, os préprios doutrinadores que
estdo a se debrucar sobre a matéria cingem sua aplicabilidade a esfera da Administra¢do Piiblica Federal, a
qual compete gerir as contribui¢oes previdencidrias. Ressaltamos, no entanto, e ai comungando com o Parecer
proferido pela PGE/PROFIS, que a questdo deverd ser aprofundada no dmbito da Administragcdo Tributdria
Estadual, mormente diante da posi¢do externada pela Procuradoria Geral da Fazenda Nacional — PGFN — que,
através do Parecer n°® 1617/2008, proferido apos a edigdo da Simula Vinculante ne 08 e em vista desta,
expressamente adotou entendimento quanto a fixagdo do termo a quo do prazo decadencial que comunga com o
externado pelo recorrente, além de entendimento em sentido idéntico também adotado pela Procuradoria
Estadual do Rio de Janeiro, através do Parecer CFS n° 02/2008, embora deva ser também ressaltado que
ambos ndo vinculam a Administragdo Estadual baiana ou o Conselho de Fazenda Estadual, mormente diante da
disposigdo expressa da nossa legislacdo, acima citada.”
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Insta registrar que com o advento da Lei n° 13.199, de 29/11/2014, publicada no DOE de 29 e
30/11/2014, efeitos a partir de sua publicacdo, foi revogado o §5° do artigo 107-B da Lei n® 3.956/81,
Cdédigo Tributédrio do Estado da Bahia - COTEB. Todavia, trata-se de norma juridica de natureza
material e ndo procedimental, razdo pela qual ndo se pode fazer retroagir sua aplicacao para que
surta efeito em relacdo a fato gerador constituido sob a égide da legislacdo tributaria na redacdo
anterior, entdo vigente. O Auto de Infracdo em foco foi lavrado em 26/03/2013, quando ainda em
vigor o mencionado §5° do artigo 107-B do COTEB, e por conseguinte em relacdo aos fatos
geradores ocorridos em 2008 ndo havia ocorrido a decadéncia do direito de langar.

Pelo exposto, voto no sentido da ndo ocorréncia da decadéncia em relagdo ao periodo objeto do
lancamento fiscal, neste incluido todo o exercicio de 2008.

Também preliminarmente, indefiro o pedido para a realizacdo de pericia e de diligéncia, nos
termos do artigo 147, incisos I, alinea “a”, e 1II, alinea “a”, do RPAF/99, em razdo de que a prova
dos fatos independe de conhecimento especial de técnicos, e porque as provas constantes deste

processo sdo suficientes para a formag¢do do meu convencimento.

No quanto pertinente as alegacdes de desproporcionalidade e inconstitucionalidade das multas
aplicadas, sob o argumento de que teriam efeito confiscatério, ndo cabe na seara administrativa a
discussao ou Decisdo sobre o tema, nos termos do artigo 125 do Cdédigo Tributdrio do Estado da
Bahia — COTEB, além do que as multas aplicadas, como também os acréscimos moratorios
incidentes sobre o débito, obedecem ao disposto na legislacdo tributdria estadual, mais
especificamente no artigo 42 da Lei n°® 7.014/96 e no artigo 102, § 2°, I, também do COTEB.

Em relacdo a imputacdo 1, esta trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
aquisi¢do de mercadorias beneficiadas com isencdo, nos meses de janeiro de 2008 a dezembro de
2009, sendo glosado crédito no valor de R$ 1.307.219,80, acrescido da multa de 60%.

Consta, nos autos, que trata-se de caixas plésticas, bins plésticos, paletes, e demais materiais que
o contribuinte utilizou para transporte de suas mercadorias tanto na entrada no estabelecimento
autuado, quanto nas saidas respectivas.

O tema foi exaustivamente analisado neste Conselho de Fazenda em julgamentos de outras lides
sobre operagdes de igual teor, praticadas pela mesma empresa da qual um dos estabelecimentos €
o0 sujeito passivo da autuagdo ora em lide.

Observa-se que em sede de impugnacgdo origindria o contribuinte alegou que nao se trataria de
material de embalagem, e portanto ndo estaria em situacdo de isen¢@o de tributacio nas saidas,
pelo que ndo s6 creditou-se nas entradas, como também recolheu o imposto nas mencionadas
saidas que realizou.

Em seguida, ao longo do processo e ainda antes do julgamento de piso, conforme documentos de
fls. 275 a 283 dos autos, recolheu o valor referente a multa de 60% aplicada para esta infracao 1.

Pela propria descri¢ao dos itens, € pelo uso que o contribuinte admite que dos mesmos faz, em
suas pecas de insurgéncia parcial ao lancamento, resta provado tratar-se de material de
embalagem, e o contribuinte ndo poderia ter adotado o procedimento de utilizar-se do crédito
fiscal quando de sua entrada no estabelecimento. Todavia, o mesmo contribuinte nido estava
obrigado ao recolhimento de ICMS sobre este material de embalagem, quando de sua saida. Nos
autos resta comprovado que o crédito fiscal indevido foi compensado com o débito tributario
indevidamente langado pelo autuado. Por este motivo, comungo do entendimento esposado pela
PGE/PROFIS, e da Decisao constante do Acordio CJF n° 0206-11/14, desta CJF, com lastro no voto
do ilustre Conselheiro Relator Eduardo Ramos de Santana, em processo em que também figurou
como sujeito passivo estabelecimento da mesma empresa, do qual transcrevo excerto:

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0206-11/14
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(...)

No tocante a infragdo 1, a empresa foi acusada de utilizar indevidamente créditos fiscais relativos a operagdes
com paletes, caixas pldsticas, “bin” pldstico e camisdo térmico, cujas operagoes internas sdo contempladas
com isengdo (art. 19 do RICMS/97).

A empresa alegou na impugnac¢do que tributou as remessas e os retornos desses bens, e que ndo causou
qualquer prejuizo para o Estado, tendo peticionado juntada de demonstrativos com intuito de provar que
tributou também as operagbes de remessas, ndo resultando em prejuizo ao Erdrio piiblico. Por sua vez a
fiscalizagdo manifestou entendimento de que caberia ao contribuinte requerer restituicdo dos débitos efetuados
indevidamente.

(..)

Apds a andlise dos elementos contidos no processo, constato que a empresa:

(i) Creditou-se do ICMS destacado nas notas fiscais de retorno de bens destinados ao acondicionamento e ndo
comercializados (PALETES, CAIXAS PLASTICAS, BIN PLASTICOS e CAMISAO TERMICO), operagio
contemplada com isengdo do ICMS e ndo gera crédito (art. 19 do RICMS/97);

(ii) Debitou-se nas operagoes de saidas, relativo as remessas dos mesmos bens, conforme demonstrativo contido
no CD a fl. 611. Tomando como exemplo o més de janeiro/09, para um montante de crédito apropriado
relativo aqueles bens de R$49.715,39, debitou pela saida montante de R$75.100,17. Jd no més de
fevereiro/09, para um montante de crédito de R$64.105,77 debitou pelas saidas o total de R$74.536,98.

Concluo que, com relagdo as operacoes de movimentagdo destes bens, restou comprovado que embora a
empresa tenha escriturado indevidamente o ICMS destacado nas operagées de retorno que sdo contempladas
com isengdo (art. 19 do RICMS/97), ndo houve repercussdo economica, nem prejuizo a Fazenda Estadual, visto
que a empresa se debitou, também, indevidamente das operagdes de retorno dos mesmos bens, o que neutraliza
o crédito fiscal indevido.

Pelo exposto, restando comprovado que as operagées de remessa de vasilhames foram tributadas, acolho o
opinativo da PGE/PROFIS de que descabe a exigéncia da glosa do crédito fiscal, tendo em vista que ndo houve
descumprimento de obrigacdo principal em relagdo as operacoes com PALETES, CAIXAS PLASTICAS, BIN
PLASTICOS e CAMISAO TERMICO, mas subsiste a multa de 60% sobre o valor do crédito fiscal que foi
escriturado indevidamente, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n°® 7.014/96, conforme demonstrativo abaixo,
totalizando (...)

Dessa forma, tendo em vista que restou caracterizada parcialmente a infragdo, reformo a Decisdo ora recorrida
pela Procedéncia Parcial da infragdo 1, afastando a exigéncia do imposto que fica convertido em multa.

Concordando com este entendimento acerca de que, inobstante o uso indevido de crédito fiscal
realizado pelo contribuinte, inexistiu descumprimento de obrigac¢do tributdria principal em
decorréncia da prética irregular, voto no sentido da exclusiao do valor do ICMS lancado de oficio,
mantendo, contudo, a multa aplicada, no percentual de 60%, com base no artigo 42, VII, “a”, da
Lei n® 7.014/96 tendo sido este o dispositivo, inclusive, aquele citado no Auto de Infracdo.

Quanto a imputagdo 2, esta trata de recolhimento a menos de ICMS efetuado em razdo de erro na
aplicacdo da aliquota cabivel nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, sendo langado
tributo no valor de R$153.575,01, nos meses de janeiro de 2008 a dezembro de 2009, acrescido da
multa de 60%.

Em sede recursal, quanto as operagdes com leite longa vida, o contribuinte alegou que o Estado
estaria dando tratamento tributdrio desigual para a aquisicdo interna, e interestadual, desta
mercadoria, e dentre outros aspectos destaca que teria ocorrido majoracdo da tributacdo em
relacdo as aquisicoes interestaduais. Contudo, tal como explica o Fisco quando da prestacdo da
informacao fiscal, inexistiu majoragdo de tributo sobre operacdo interestadual. O que ocorreu foi
uma desoneracdo tributdria em relacdo as operagdes internas, beneficio que este Estado houve
por bem conceder tendo, para isto, publicado legislacdo pertinente, e sobre cuja alegada
ilegalidade, ou inconstitucionalidade, resta vedada a apreciacdo por este Contencioso
Administrativo, a teor do ja mencionado artigo 125 do COTEB.

O Fisco comprovou que as aquisi¢des alvo da exacdo foram apenas aquelas de origem
interestadual, e em sede recursal o contribuinte ndo nega tal fato. Portanto, em relacdo as
operacoes com leite longa vida é procedente a acusagdo fiscal.
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Em relacdo ao produto “massa de pastel”, produto industrializado com o qual o contribuinte
comercializa, de fato esta mercadoria ndo estava, a época dos fatos geradores, sob regime de
substituicdo tributdria, conforme teor do artigo 353, II, item 11.4.1, do RICMS/BA/97 entdo vigente,
porque ndo estava classificado nas posi¢cdes NCM que fazem parte do elenco dos produtos
submetidos ao regime de substituicdo tributdria no género “massas” (NCM 1902.11.00 € NCM
1902.19.00), e sim estava na NCM 1905.20.90, conforme NFe de fl. 251 dos autos. Ademais, o
contribuinte ndo nega o recebimento da mercadoria objeto da NFe 000.005.052, emitida pelo
fabricante, que € fornecedor do autuado na operacgao.

Em relagdo ao produto que o contribuinte ainda identifica como “iogurte” em sede de apelo
recursal, embora ndo mais argua que tratar-se-ia de mercadoria sob regime de substituicao
tributdria, mas alegue que submeteu a tributacdo de forma antecipada, constato que ndo resta
provado, nos autos, que houve tal pagamento pelo autuado.

Verifico que o documento o contribuinte identifica como “doc. 05 da impugnacdo” €, em
realidade, uma midia CD juntada aos autos, na qual consta, com esta denominagdo, trés arquivos
PDF que constituem-se em cépia de quatro DAEs sem qualquer identificacdo de documento fiscal
a que se refiram, ou a que estabelecimento reportar-se-ia o recolhimento de imposto ali descrito
como pagamento de ICMS devido por substitui¢do tributdria. A rigor, inclusive, os DAEs foram
emitidos indicando outra Inscricdo Estadual e outro CNPJ, e assim pertencem a outro
estabelecimento, diverso do autuado e oro recorrente. Ademais, hé ali apenas DAEs referentes a
quatro meses, o que também diverge dos vinte quatro meses alvo da autuacao.

Por outro lado, diversamente do que alega o contribuinte, ndo cabe a este Contencioso determinar
a reconstituicdo de sua escrita fiscal para apurar se ocorreu pagamento que o contribuinte alega,
mas nio prova nos autos. O contribuinte poderia, contudo, caso localizasse os documentos que,
aduz, referir-se-iam aos pagamentos indevidos que teria realizado, documentos de arrecadacdo
esses devidamente identificados com as operagdes a que se reporta a autuacdo, e assim te-los
apresentado quando de suas manifestagdes neste processo, 0 que nao concretizou.

Assim, ndo merece reparo a Decisdo de piso quanto ao julgamento pela procedéncia integral da
imputacao 2.

Por tudo quanto exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério, apenas em
relacdo a Infracdo 1, excluindo desta Infracdo o imposto cobrado, assim remanescendo para este
item da autuacdo apenas a multa de 60% indicada no langamento de oficio, no valor histérico de
R$784.331,88, € mantendo as demais imputagdes tal como lancadas no Auto de Infracdo, devendo
ser homologados os valores efetivamente recolhidos e intimado o contribuinte para o
recolhimento do débito porventura remanescente.

VOTO DIVERGENTE (Preliminar de decadéncia)

Divirjo do entendimento firmado pela i. Relatora com relagdo a decadéncia arguida no Recurso
Voluntério.

O instituto da decadéncia visa regular a perda de um direito devido ao decurso do tempo. Na
verdade, podemos dizer que seu objetivo precipuo € a manutencdo da seguranca juridica, na
medida em que impde ao credor um prazo para que ele exerca o seu direito, determinando que o

seu direito ndo € eterno e ndo pode se sobrepor ao do devedor que ficaria constantemente
ameacado com, no caso do direito tributdrio, uma possivel e indefinida constituicdo do crédito.

Toda a problematica no campo do direito tributdrio ocorre por conta das disposi¢cdes contidas no
paragrafo 4°, do art. 150, e o inciso I, do art. 173, do CTN, in verbis:

“Art. 150. (...)

Pardgrafo 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
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do fato gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

Por mais que ainda haja alguma divergéncia sobre o tema o ndo se pode negar é que a
competéncia para definir prazos decadenciais ja estd pacificada. Estd expresso na Constitui¢ao
Federal de 1988 que somente lei complementar pode disciplinar sobre prescri¢do e decadéncia em
direito tributario, conforme se depreende do seu art. 146, I, “b’:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(...)

111 — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

(..)

b) obrigagdo, langamento, crédito, prescri¢do e decadéncia de tributos”.

Segundo ja definiu o Supremo Tribunal Federal, a Lei Complementar mencionada pela
Constituicdo Federal € o CTN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execucdo
Fiscal, como, alias, leciona Leandro Paulsen:

“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em
matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF jd firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescrigdo pela citagdo, em nota ao art. 174, pardgrafo tinico, inciso 1,
do CTN” (in Direito Tributdrio, Editora Livraria do Advogado, 10° Ed., pdg. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo préprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigcbes parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Ademais, a Siumula Vinculante n° 08, através da qual cristalizou-se o entendimento de que sao
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n® 1.569/77, € 45 e 46, da Lei n°® 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricdo e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional, conforme se observa da ementa dos precedentes que
ensejaram a edicao do referido verbete:

“PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. MATERIAS RESERVADAS A LEI COMPLEMENTAR.
DISCIPLINA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES
PARA A SEGURIDADE SOCIAL. INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTS. 45 E 46 DA LEI 8.212/91 E DO
PARAGRAFO UNICO DO ART. 5° DO DECRETO-LEI 1.569/77. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO
PROVIDO. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE.

I. PRESCRICAO E DECADENCIA TRIBUTARIAS. RESERVA DE LEI COMPLEMENTAR. As normas relativas
a prescrigdo e a decadéncia tributdrias tém natureza de normas gerais de direito tributdrio, cuja disciplina é
reservada a lei complementar, tanto sob a Constitui¢do pretérita (art. 18, § 1°, da CF de 1967/69) quanto sob a
Constituicdo atual (art. 146, III, b, da CF de 1988). Interpretagcdo que preserva a forca normativa da
Constitui¢do, que prevé disciplina homogénea, em dmbito nacional, da prescricdo, decadéncia, obrigacdo e
crédito tributdrios. Permitir regulacdo distinta sobre esses temas, pelos diversos entes da federagdo, implicaria
prejuizo a vedagdo de tratamento desigual entre contribuintes em situacdo equivalente e a seguranga juridica.

II. DISCIPLINA PREVISTA NO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL. O Cédigo Tributdrio Nacional (Lei
5.172/1966), promulgado como lei ordindria e recebido como lei complementar pelas Constituicdes de 1967/69
e 1988, disciplina a prescri¢do e a decadéncia tributdrias.

IIl. NATUREZA TRIBUTARIA DAS CONTRIBUICOES. As contribuicdes, inclusive as previdencidrias, tém
natureza tributdria e se submetem ao regime juridico-tributdrio previsto na Constitui¢do. Interpretagcdo do art.
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149 da CF de 1988. Precedentes.

IV. RECURSO EXTRAORDINARIO NAO PROVIDO. Inconstitucionalidade dos arts. 45 ¢ 46 da Lei 8.212/91,
por violagdo do art. 146, III, b, da Constituicdo de 1988, e do pardgrafo iinico do art. 5° do Decreto-lei
1.569/77, em face do § 1° do art. 18 da Constitui¢do de 1967/69.

V. MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO. SEGURANCA JURIDICA. Séo legitimos os recolhimentos
efetuados nos prazos previstos nos arts. 45 e 46 da Lei 8.212/91 e ndo impugnados antes da data de conclusdo
deste julgamento”. (RE 560626/RS, Relator Ministro Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, Julgado em 12/06/2008).

Sabe-se bem que o efeito vinculante € atributo exclusivo do verbete, ndo atingindo a
fundamentacgdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais alta
Corte de Justica do nosso pais, hd muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais nao
passassem de mera recomendacao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as
disposi¢des constantes do COTEB.

Ainda sobre o tema, como dito acima, o CTN trouxe duas regras no que concerne ao termo a quo
do prazo decadencial — o art. 173, 1 e 0 §4° do art. 150 — competindo ao intérprete decidir quando
ocorrerd o lancamento por homologacao (no momento da ocorréncia do fato gerador) e quando
ocorrerd o lancamento de oficio (dilatando o termo a quo para o primeiro dia util do exercicio
seguinte).

De acordo com o CTN pode-se concluir que, se houve pagamento do tributo, ainda que parcial, o
prazo decadencial conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, consoante estabelece o
paragrafo 4°, do art. 150, do CTN. Do contrario, ou seja, se nao houve recolhimento do tributo,
nem mesmo parcial, a decadéncia somente comeca a ser computada do primeiro dia do exercicio
seguinte, conforme o art. 173, I, do CTN.

Neste contexto, considero que a revogacao do art. 107-A, I do COTEB demonstrou que tal norma
nunca foi adequada para a regulacdo das situacOes juridicas tributdrias realizadas dentro do
Estado da Bahia, servindo apenas para alinhar a legislacdo estadual com o CTN.

Na anélise do caso em tela, observo que o crédito tributério constituido através das infracdes 1 e 2
referem-se ao recolhimento a menor de ICMS e utiliza¢do indevida de crédito fiscal, no periodo
de janeiro de 2008 a dezembro de 2009, sendo que o Auto de Infracdo foi lavrado em 26/03/2013,
por onde emprego o prazo do art. 150, §4°, do CTN.

Isso porque, por haver a realizacdo do procedimento de compensacdo do valor recolhido
anteriormente e pagamento do saldo remanescente do ICMS pelo Sujeito Passivo, o lancamento
suplementar realizado pelo Fisco deve obedecer o prazo de cinco anos contados do pagamento do
imposto, nos termos do referido artigo.

Nessa hipétese especifica de existéncia do crédito advindo da operagdo anterior em que o
contribuinte se creditou do valor pago e efetuou o pagamento do valor restante, o Superior
Tribunal de Justica confirmou o entendimento pela aplicacao da contagem do prazo decadencial
na forma do artigo 150, §4°, do CTN, inclusive em sede de Recurso repetitivo:

TRIBUTARIO. AGRAVO REGIMENTAL. DECADENCIA. TRIBUTO SUJEITO ALANCAMENTO POR
HOMOLOGACAQ. TERMO INICIAL. FATO GERADOR. ART. 150, § 4, DO CTN. IMPOSSIBILIDADE DE
CUMULACAO COM O ART. 173, I, DO CTN.ORIENTACAO CONFIRMADA EM RECURSO REPETITIVO.

1. Na hipétese de tributo sujeito a langcamento por homologagdo,quando o contribuinte constitui o crédito, mas
efetua pagamento parcial, sem constata¢do de dolo, fraude ou simulacdo, o termo inicial da decadéncia é o
momento do fato gerador. Aplica-se exclusivamente o art. 150, § 4°, do CTN, sem a possibilidade de cumulacdo
com o art. 173, I, do mesmo diploma (REsp 973.733/SC, Rel.Ministro Luiz Fux, Primeira Se¢do, DJe 18/9/2009,
submetido ao regime do art. 543-C do CPC).

2. In casu, os fato gerador diz respeito a dezembro de 1994, e a constituicdo do crédito pelo Fisco ocorreu
apenas em 31 de marco de2000, apds o transcurso do prazo quinquenal.
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3. Agravo Regimental ndo provido. (STJ - AgRg no AREsp: 218090 CE 2012/0171795-4, Relator: Ministro
HERMAN BENJAMIN, Data de Julgamento: 04/10/2012, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: DJe
10/10/2012)

Em assim sendo, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério, para reformar, em
parte, a Decisdo recorrida, acolhendo a decadéncia do periodo de janeiro e fevereiro de 2008.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decis@o por maioria em relacdo a preliminar de decadéncia, com voto de qualidade do presidente
e, por unanimidade quanto ao mérito, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntirio
apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 269352.0034/13-8, lavrado contra BOMPRECO BAHIA SUPERMERCADOS LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$370.350,63, acrescido das multas de 60% sobre R$153.575,01 e 70% sobre R$216.775,62, previstas
no art. 42, incisos VII, “a”, 1I, “a” e III, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais, além do
pagamento da multa percentual no valor de R$784.331,88, prevista no inciso VII, “a”, do mesmo
diploma legal citado, com os acréscimos moratérios de acordo com o previsto pela Lei n°
9.837/05, devendo ser homologados os valores efetivamente recolhidos e intimado o contribuinte
para o recolhimento do débito porventura remanescente.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros(as): Eduardo Ramos de Santana, Osmira Freire de Carvalho Ribeiro da Silva e
Rubens Bezerra Soares.

VOTOS DIVERGENTE - Conselheiros(as): Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes, Rodrigo Lauande Pimentel e
Rosany Nunes de Mello Nascimento.

Sala das Sessdes do CONSEF, 18 de junho de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

OSMIRA FREIRE DE CARVALHO RIBEIRO DA SILVA - RELATORA

RAISA CATARINA OLIVEIRA ALVES FERNANDES - VOTO DIVERGENTE
(Quanto a decadéncia)

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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