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RELATORIO

1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0139-11/15

EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. MATERIAL DE USO E CONSUMO. SERVICO DE
TRANSPORTE. OPERACAO ISENTA. MERCADORIA NAO
ENTRADA NO ESTABELECIMENTO. FALTA DE ESTORNO.

MERCADORIAS  SINISTRADAS. Nao  apresentado
qualquer fato novo ou argumento de direito capaz de
quificar a Decis'eio~ recorrida. 2. DIFERENCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE
PAGAMENTO. a) MATERIAL DE USO E CONSUMO.
Comprovado nos autos que se trata de aquisi¢cOes de
materiais destinados a uso do estabelecimento. Mantida

a Decisdo. 3. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS. BASE DE CALCULO. ERRO NA

DETERMINACAO DO VALOR. Apura em conformidade
com o disposto na legislacdo do imposto (custo da
matéria prima, material secundédrio, mdo de obra e

acondicionamento). Infracdo mantida. 4. ZONA FRANCA
DE MANAUS. FALTA DE COMPROVACAO DO
INTERNAMENTO DOS PRODUTOS PELA SUFRAMA.

EXIGENCIA DO IMPOSTO. Demonstrada através de prova
documental que parte das mercadorias ingressaram na
area de excecao fiscal administrativa da SUFRAMA, com
validagdo pela SEFAZ/AM. Reformada a Decisdao de
Procedente para Procedente em Parte. Afastada a
nulidade suscitada. Recurso Voluntirio PROVIDO
PARCIALMENTE. Decisdo undnime quanto as infragdes
2, 8, 10, 11 e 2. Decisdo por maioria em relagdo as
infracdes 4,6 € 7.

Trata-se de Recurso Voluntério interposto pelo sujeito passivo (fls. 1480/1536), com base no art.
169, 1, “b”, do RPAF/BA, contra a Decisdo da 2* JJF que julgou Procedente o Auto de Infracdo
lavrado em 26/12/12, para exigir ICMS no valor de R$692.792,05, relativo ao cometimento de doze
infragdes, tendo que o contribuinte reconhecido as infragdes 1, 3, 5 e 9. Portanto, o Recurso
interposto refere se as infragdes 2, 4, 6,7, 8, 10, 11 e 12 julgadas procedentes que acusam:

2. Deixou de recolher ICMS, na devolugdo de mercadorias tributdveis, cuja entrada foi escriturada com
utilizagdo de crédito, e a respectiva saida se deu com documento fiscal sem destaque de imposto (maio/08 -

fls.47 a 56) - R$17.500,00.

4. Deixou de recolher ICMS, decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas aquisigcoes
de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a consumo do estabelecimento (2008

€ 2009 - fls. 210 a 242) - R$49.470,41.

6. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento (2008 e 2009 - fls. 245 a 327) - R$16.160,71.

7. Efetuou saidas de produtos em transferéncia para estabelecimento situado em outra unidade da federagdo,
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pertencente ao mesmo titular, com preco inferior ao custo de producdo (2008 - fls.328 a 338) - R$38.338,47.

8. Utilizou indevidamente, na condicdo de remetente da mercadoria, crédito fiscal de ICMS, relativo a frete de
mercadorias em saidas isentas e ndo tributadas, cuja prestacdo de servico de transporte foi efetuada por

transportadora ou auténomo (2008 - fls. 329 a 371) - R$15.219,51.

10. Deixou de recolher ICMS, no valor de R$444.071,82, em virtude de saida de produto industrializado para a
Zona Franca de Manaus com beneficio de isengdo do imposto sem a comprovagdo do internamento por parte da
SUFRAMA, nos meses janeiro, margo, maio a julho, setembro a novembro de 2008, conforme documentos as

fls.1.032 a 1.043.

11. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, por ndo haver entrado a mercadoria no estabelecimento ou
servigco ndo ter sido prestado (fls. 1.044 a 1.061) - R$22.581,72.

12. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS, relativo a mercadorias entradas no estabelecimento e
posteriormente sinistradas (junho/08 - fls. 1.062 a 1.072) - R$23.727,46.

Na Decisdao proferida a 2* JJF (fls. 1438 a 1467), inicialmente apreciou que o processo estd
revestido das formalidades legais, com apurac@o do débito tributdrio, natureza das infragdes, com
aplicacdo das multas pertinentes, acompanhado de demonstrativos, com indicacdo do
enquadramento, inexistindo vicios formais, rejeitando as preliminares de nulidade requeridas,
por ndo encontrar amparo em nenhum nos incisos I a IV do artigo 18 do RPAF/99.

No mérito, ressaltou que a empresa reconheceu o débito das infragdes 1, 3, 5 € 9 e recolheu os
valores correspondentes exigidos optando pelos beneficiar fiscais da Lei n°® 12.903/2013.

Com relacdo as demais infracdes fundamentou que:

Infracio 02 - 02.01.05 - DEIXOU DE RECOLHER ICMS NA DEVOLUCAO DE MERCADORIA
TRIBUTAVEL

Acusa a falta de recolhimento do ICMS, no valor de R$ 17.500,00, na devolucdo de mercadorias tributdveis,
cuja entrada foi escriturada com utilizacdo de crédito no més de abril de 2008, e a respectiva saida se deu com
documento fiscal sem destaque de imposto, no més de maio de 2008, conforme documentos as fls. 47 a 56.

O autuado ndo negou que tivesse se creditado, no livro Registro de Entradas, do imposto objeto da autuagdo,
destacado na Nota Fiscal n° 159.575, a qual, tem como natureza da operagdo “2152 - transferéncia para
comercializagdo”, tudo conforme documentos as fls. 49 e 55 dos autos.

“

De acordo com o artigo 93, I, “a”, do RICMS/96, constitui crédito fiscal o valor do imposto anteriormente
cobrado de mercadorias para comercializagdo.

Ocorre, no caso presente, que o autuado alegou que a operagdo é de transferéncia de bem do ativo imobilizado
(Video Jet, uma impressora, ou codificador industrial), situagcdo comprovada pela fiscalizacdo através da Nota
fiscal n° 15.161, na fl. 18 do livro Registro de Saida, copia acostada ao PAF, fl. 51, sob o CFOP 6.552 —
transferéncia de bem do ativo imobilizado, inclusive sem qualquer débito do imposto.

Ora, restando comprovado que de fato a operagdo se trata de transferéncia de bem do ativo imobilizado, apesar
de constar no documento fiscal que se refere a transferéncia para comercializagcdo, ndo poderia o autuado ter se
creditado do imposto de uma so vez, pois conforme § 17, I, do artigo 93, do RICMS/97, a apropriacdo do
crédito relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado, serd feita a razdo de um quarenta e oito
avos por més, devendo a primeira fracdo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento.

Quanto ao argumento de que a agdo fiscal teria incorrido no erro ao enquadrar os dispositivos legais contidos
nos artigos 651 e 652 do RICMS/BA aprovado pelo Dec. 6.284/97, ndo merece acolhimento tal argumento, pois
pelo acima alinhado a operagdo se refere a uma devolugdo, que ficou caracterizada com os documentos fiscais
acostados ao PAF, fls. 47 a 56.

Também ndo assiste razdo ao defendente de que a fiscalizagdo deveria ter exigido o estorno de crédito fiscal.
Restando comprovado que a mercadoria ndo teve fins comerciais, porquanto se trata de bem do ativo
imobilizado, a apropriacdo deveria ter sido feita a razdo de 1/48. Se, por outro lado, for considerada a
mercadoria para comercializagdo, o que ndo ocorreu, haja vista que ao ser devolvida ndo foi debitado o
imposto de forma a anular a operagdo, ou seja, foi feito o langamento sem destaque do ICMS, conforme copia
do livro Registro de Saida, anexa ao PAF, fl. 51. Sendo assim, descabe a pretensdo do autuado no sentido de se
exigir o imposto sobre a operacdo de transferéncia, e com reducdo de base de cdlculo.

Mantido o langamento.
Infracdo 04 — 06.02.01 - DEIXOU DE RECOLHER ICMS DECORRENTE DA DIFERENCA ENTRE AS
ALIQUOTAS INTERNAS E INTERESTADUAIS, NAS AQUISICOES DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE
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OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO E DESTINADAS A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO

Trata-se de exigéncia de ICMS, decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e interestaduais, nas
aquisicdes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a consumo do
estabelecimento.

A diferencga entre a aliquota interna do ICMS do Estado destinatdrio e a aliquota interestadual aplicdvel na
operacdo conhecida como DIFERENCIAL DE ALIQUOTA, serd exigida nas aquisi¢des interestaduais de
mercadoria destinada a compor o ativo imobilizado ou para serem utilizadas como material de uso ou consumo
do contribuinte adquirente (art. 2°, 1V combinado com artigo 4°, XV, da Lei n° 7.014/96), norma regulamentada
pelo Decreto 6.284/97 (1°, § 2°, IV do RICMS /BA).

Cabivel lembrar que tal exigéncia encontra seu fundamento de validade na propria Constituicdo Federal (art.
155, § 2° incisos VII e VIII).

No caso concreto, verifico que os valores exigidos estdo demonstrados no levantamento fiscal constante as
fls.219 a 242, no qual consta o rol das mercadorias, tidas como de uso de consumo. Vé-se, pelo rol citado,
tratar-se principalmente dos seguintes produtos: Elemento Filtrante Filtro Circular e Tela de Ago Inox, dentre
outros.

Analisando as questées pontuadas na impugnagdo constato o seguinte.

Quanto a alegacdo de que a fiscalizacdo apurou no més de novembro de 2008 o valor de R$3.735,51, e que
lancou no RAICMS o valor de R$ 3.387,64, concordo com o esclarecimento prestado pelos autuantes na
informagdo fiscal, pois consta no Demonstrativo da DIFAL apresentado pelo autuado, fl. 225 do PAF, os
seguintes equivocos: I — nf 50.358 o autuado apurou somente R$32,30, do item cal¢a, com 05 unids, quando a
difal era de R$ 47,10, pois existiam na nf, mais 04 unids de camisa, apresentando diferenca de R$14,80. I — nf
50.359 o autuado apurou somente R$ 55,50, do item camisa tamanho 5, com 05 unids, quando a difal era de R$
92,50, pois existiam na nf, mais 10 unids de camisa tamanho 4, apresentando diferenca de R$37,00. III — nf
9.856 o autuado ndo langou esta nf no demonstrativo do difal, nem apurou o difal, com 02 canetas dosimétricas,
difal R$227,27. IV — nf 10.038 o autuado ndo lancou esta nf no demonstrativo do difal, nem apurou o difal, 01
cx de ficha de inventdrio, difal R$53,76. V — nf 204.470 o autuado apurou somente R$85,40, quando o valor
correto é de R$ 100,46, com 06 unids de solucdo de limpeza, mais 12 unids solvente para impressora,
apresentando diferenca de difal R$15,06. Totalizando a diferenca de aliquota cobrada pela acdo fiscal em
novembro de 2008, R$347,87.

Portanto, de fato a diferenca no total de R$347,87 langcada no referido més, corresponde com a diferenca entre
os Demonstrativos de Difal apresentado pelo autuado a fl. 225, e o Demonstrativo de Débito Difal elaborado
pela agdo fiscal, fls. 212 e 213 do PAF.

Sobre a alegagdo de que ndo foram considerados todos os valores langados a titulo de DIFAL no livro RAICMS
no periodo fiscalizado, o autuado ndo indicou objetivamente quais os valores que ndo foram consignados no
levantamento fiscal.

Também foi alegado pelo autuado que no més de janeiro de 2008, de acordo com o demonstrativo apresentado
pela agdo fiscal, ndo teria langado qualquer valor a titulo de DIFAL no livro RAICMS, pois consta no livro
RAICMS o lancamento de R$4.618,73, valor superior ao apresentado pela acdo fiscal, valor esse,
desconsiderado pelos autuantes.

Do exame dos esclarecimentos prestados pelos autuantes, inclusive quanto aos demais meses de 2008 e 2009,
constato como veridica a informacdo dos mesmos, de que ndo assiste razdo ao defendente, tendo em vista que
nos meses de janeiro/08; fevereiro/08; marco/08; maio/08; agosto/08; outubro/08; dezembro/08; janeiro/09;
fevereiro/09; junho/09; julho/09; agosto/09; setembro/09; novembro/09 e dezembro/09 em que o autuado
elaborou tabela, fl. 1.090 do PAF, apresentando valor zero, de fato houve equivoco de sua parte, visto que no
Demonstrativo de Débito do Difal apresentado pela agdo fiscal, fl.s 210 a 214 do PAF, foram relacionadas
apenas as nfs que ndo constavam dos demonstrativos de Difal elaborados e apresentados pelo autuado, fls 217 a
242 do PAF, referentes aos meses acima citados. Por isso houve diferenga de aliquota a cobrar. As nfs langcadas
nos Demonstrativos de Difal apresentados pelo autuado foram apuradas e lancadas nos livros de RAICMS.
Faltaram nos Demonstrativos de Difal elaborados pelo autuado as nfs elencadas nos Demonstrativos de Débitos
da Difal elaborados pela agdo fiscal.

No que tange ao més de setembro de 2008, acolho a informagdo dos autuantes de que o autuado apurou o ICMS
da Difal mediante relacdo de notas fiscais constantes do Demonstrativo de Difal por ela elaborado, fl. 223 do
PAF, e apurou R$ 10.403,81, e ndo lancou no livro de RAICMS, por consegiiéncia ndo apurou a Difal junto aos
demais valores do ICMS constantes no livro. Jd a agdo fiscal, elaborou o Demonstrativo de Débito de Difal,
f1s.210, 211 e 212 do PAF, acrescentando as notas fiscais relacionadas pelo autuado, que totalizaram R$
10.403,81 outras notas fiscais de aquisi¢cées de materiais de uso e consumo, totalizando Difal de R$ 32.836,50
em setembro de 2008.
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Quanto as diferencas de aliquotas apuradas nos meses, relacionados no pardgrafo acima, observo que o
autuado ndo apresentou defesa referentes aos materiais considerados como de uso e consumo, concentrando
sua impugnagdo aos produtos Elemento Filtrante Filtro Circular, e Tela de Aco Inox, sob o entendimento de
serem produtos intermedidrios.

Passo agora a analisar a alegagcdo de que parte dos materiais objetos da cobranga de diferenca de aliquota
(Elemento Filtrante Filtro Circular, e Tela de A¢o Inox) estd diretamente integrado ao processo produtivo, por
serem produtos intermedidrios.

Em processos que tratam desta mesma matéria (material de uso e consumo), sempre existe uma controvérsia
entre o autuado, que sempre afirma que os materiais em questdo sdo produtos intermedidrios empregados no
seu processo produtivo, e o entendimento da fiscalizacdo que sustenta que se tratam de bens destinados ao uso e
consumo do estabelecimento.

No caso, a controvérsia entre o entendimento da autuagdo para os argumentos defensivos, reside
Sfundamentalmente em determinar-se qual a real utilizacdo dos materiais (Elemento Filtrante Filtro Circular, e
Tela de Acgo Inox) no processo de producdo do estabelecimento, de modo que seja possivel considerd-los ou
material de uso e consumo ou como produtos intermedidrios.

O entendimento do CONSEF, através de reiteradas decisoes, é de que para que uma mercadoria seja definida
como produto intermedidrio (insumos e matéria prima), gerando o direito ao crédito fiscal, exige-se que, ou
integre o produto final como elemento indispensdvel a sua composicdo ou, ndo havendo a integragdo, seja
consumida, inutilizada, gasta ou destruida a cada processo produtivo, de forma que seja necessdria a sua
renovagdo, ndo de tempos em tempos, mas em cada novo processo produtivo.

Ressalto que, se forem consideradas as mercadorias como material de uso e consumo, de acordo com a
legislacdo que rege a espécie, notadamente, o artigo 93, inciso V, alinea “b”, do RICMS/BA vigente a época,
somente constitui crédito fiscal do estabelecimento, o valor do imposto por ocasido da entrada da mercadoria
no estabelecimento, de bens ou materiais destinados, a partir de 01/01/2020, ao uso ou consumo, assim
entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a industrializacdo, por ndo integrarem o produto final
como elemento indispensdvel ou necessdrio a sua produgdo. Portanto, somente existe previsdo para crédito
fiscal de materiais de uso e consumo a partir de 01/01/201o.

Se, por outro lado, forem considerados como produtos intermedidrios para emprego em processo de
industrializacdo, o direito ao crédito fiscal estd assegurado no artigo 93, I, “b” e “c”, do RICMS/97.

Portanto, a questdo se resume exclusivamente na identificacdo da real utilizacdo dos bens e materiais no
processo industrial.

Ndo propus a conversdo do processo para realizagdo de diligéncia para verificar a real utilizagcdo dos materiais
no processo produtivo do estabelecimento, pois no levantamento fiscal estdo especificadas as mercadorias, e o
autuado na defesa prestou os esclarecimentos necessdrios, permitindo se saber qual a real utilizacdo dos
materiais no processo produtivo do estabelecimento, e portanto, estdo presentes nos autos todos os elementos
necessdrios para o meu convencimento sobre a lide, ndo persistindo qualquer diivida sobre a utilidade/fungdo
dos materiais questionados, quais sejam:

Elemento Filtrante Filtro Circular é usado na extrusora, e que ao entrar em contato com o produto final, retém
impurezas e evita contaminagcdo do produto. Tendo fungdo vital no processo produtivo, e necessita
constantemente ser reposto ao longo do processo produtivo, pois perde as caracteristicas, terminando
imprestdvel para novo uso apos o seu consumo.

Tela de Ago Inox também usada como elemento filtrante do 44F 12, que este serve para a filtracdo de dgua de
recirculagdo em circuito fechado, e retém particulas geradas no sistema de corte do grdo do polipropileno.
Também precisa ser constantemente reposta, sendo substituida em fungcdo do desgaste, ndo sendo
reaproveitada.

Pela descrigcdo acima, no caso do Elemento Filtrante e do Filtro Circular, nota-se que tal mercadoria/produto
somente participa do processo produtivo apos o produto final estd concluido, e tem com fungdo reter impurezas
e evitar contaminagoes.

Desta forma, por se tratar de parte ou peca da extrusora, ndo hd como ser acolhido o entendimento do autuado,
visto que, se trata de material solido, ndo sdo consumidos no processo a cada participagdo, mas sim, se
desgasta continuamente, até que sejam repostos, e fixados no cabecote da extrusora. Ndo se desgastam a cada
participagdo no processo produtivo, e segundo informagdo do autuante tem vida iitil de aproximadamente um
ano.

Quanto a Tela de Ago Inox, verifico que tem fungdo idéntica ao Filtro Circular, diferenciando-se deste apenas,
pois, enquanto o Filtro impede que impurezas contaminem o produto, a Tela, descricdo acima, filtra a dgua da
recirculagdo em circuito fechado, ndo entrando em contato com o produto, sendo reposta periodicamente, e ndo
a cada batelada, ndo estando intrinsecamente envolvido ao processo produtivo, sendo, por isso, caracterizada
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como pegas de reposigdo do equipamento, ao qual estdo acopladas.

Assim, tendo em vista que pela descricdo dos materiais acima é possivel identificar qual a sua utilizacdo no
processo de fabricagdo, concluo que nenhum deles se enquadra no conceito de insumos e/ou produtos
intermedidrios, muito pelo contrdrio, evidenciam tratar-se de bens de uso e consumo. Neste caso, entendo que
esses materiais ndo ensejam o direito ao crédito fiscal, tendo em vista que ndo participam do processo de
fabricagdo como elementos integrantes do produto final, indispensdveis a sua composigdo.

Mantenho integralmente o lancamento deste item, por restar caracterizado que as mercadorias foram
adquiridas para uso e consumo do estabelecimento, sendo devido o ICMS, a titulo de diferenca de aliquotas,
calculado sobre a diferenga entre as aliquotas internas e interestaduais nas aquisicdes dos produtos
anteriormente referidos, conforme determinam os artigos 1°, § 2°, inciso IV e 5°, inciso I, do RICMS/97.

Infracdo 06 - 01.02.02 - UTILIZOU INDEVIDAMENTE CREDITO FISCAL DE ICMS NAS AQUISICOES DE
AGUA POTAVEL E AR DE SERVICO

Trata de glosa de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicdo de material para uso e consumo do
estabelecimento, relativamente a “dgua potdvel” e “ar de servigo*.

O lancamento foi impugnado com base na alegacdo de que a exigéncia fiscal se refere apenas a “ar de
servigo”.

Ndo merece acolhimento esta alegacdo, pois consta no levantamento fiscal, nos meses de Marco/2008 e
Setembro/2009 valores de “ar de servico”, e nos meses de Setembro/2008, e Marco/2009, constam tanto ar de
servigco, quanto dgua potdvel, em conjunto, conforme demonstrativo de débito elaborado pela agdo fiscal, fls.
245 e 246 do PAF.

Cumpre observar que, conforme ressaltou o autuante, o proprio autuado adotava em sua escrita fiscal, ao
langar as NF 376.900 de setembro/2008, e a NF 18.769 de setembro/2009, aquisicdes de ar de servigo,
atribuindo para as operacoes o CFOP 1.556, ou seja, compra de material para uso e consumo. Igualmente, no
caso da NF 366.377 de Marco/2008; a NF 376.902 de Setembro/2008; as NFs 5.197 e 7.265 de Marco/2009; e
a NF 18.768 de Setembro/2009, de aquisicdes de dgua potdvel, todas também foram recepcionadas na fiscal,
com o CFOP 1.556 (uso e consumo).

O autuado na impugnacdo se refere apenas ao “ar de servico”. Isto posto, cabe agora analisar a alegagdo
defensiva de que o “ar de servico” adquirido, e cujo crédito fiscal foi indevidamente glosado pela acdo fiscal,
estd diretamente integrado o seu processo produtivo sendo produto intermedidrio.

Segundo informagdo do autuado, ndo contestada pelos autuantes, o ar de servico é empregado no processo
industrial do estabelecimento, como for¢ca motriz para os equipamentos que operam na planta industrial, e
também utilizado para transportar os pallets, quando do envases destes nas embalagens.

Sobre a alegacdo defensiva de que tem direito ao crédito fiscal em obediéncia ao principio da ndo
cumulatividade, ndo resta diivida sobre isto, porém, o contribuinte deve obediéncia as legislacoes
complementares sobre vedagdo a apropriacdo do crédito fiscal de produtos ndo classificados como produto
secunddrio ou intermedidrio utilizado no processo industrial.

Analisando o Laudo Técnico, apresentado pelo proprio autuado, em que pese constar descri¢oes sobre a
utilizagdo do ar de servico no estabelecimento, no sentido de que o ar de servico é empregado como forca
motriz de equipamentos existentes na planta industrial, constato que, como bem ressaltou o autuante, que ndo
foram indicados quais os equipamentos que necessitam do ar de servico para serem movimentados, postos para
funcionar, e onde estdo localizados na planta industrial tais equipamentos.

Sobre a alegacdo de que o ar de servigo serve para transportar pallets quando do envase dos materiais nas
embalagens, verifico na propria informagdo do autuado, que o mesmo serve para deslocar o produto final para
que seja embalado, etapa essa, que ndo participa do processo como elemento integrante do produto final.

Pelo acima alinhado, concluo que a pretensdo do autuado em utilizar os créditos fiscais dos produtos nédo
encontra amparo no artigo 93, do RICMS/97.

Infracio 07 - 05.02.02 - EFETUOU SAIDAS DE PRODUTOS EM TRANSFERENCIA PARA
ESTABELECIMENTO SITUADO EM OUTRA UF COM PRECO INFERIOR AO CUSTO DE PRODUCAO

Versa sobre saidas de produtos em transferéncia para estabelecimento situado em outra unidade da federagdo,
pertencente ao mesmo titular, com prego inferior ao custo de produgdo.

Verifico que o levantamento fiscal as fls.328 a 338, foi realizado apurando a base de cdlculo de acordo com a
prescricdo contida no art.13, § 4° inciso II, da Lei Complementar n° 87/96, que estabelece que nas
transferéncias interestaduais de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, a base de cdlculo deve
corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria prima, material
secunddrio, mdo de obra e acondicionamento, de forma ndo ser admitido nenhum outro tipo de custo, a exemplo
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de energia, depreciagdo, etc.

Cumpre registrar que o sujeito passivo em momento algum de sua impugnagdo nega a realizagdo das operagoes
através das notas fiscais utilizadas no levantamento fiscal, ou seja, que remeteu em transferéncia para outro
estabelecimento as mercadorias objeto da autuagdo, nem apontou erros nos niimeros consignados no
levantamento fiscal, inclusive anexou ao PAF, os docs. 08 e 09, fls. 1.185 a 1.195, referente a demonstragdo das
composigoes dos custos dos produtos transferidos, valores estes que sdo exatamente iguais aos elaborados pela
agdo fiscal, anexos as fls. 330 a 337 do PAF.

Na defesa fiscal o autuado defende duas teses: a) que ndo ocorreu o fato gerador do ICMS, pois ndo houve
circulagdo econdémica ou juridica do bem, e por isso, que a transferéncia de mercadorias de um estabelecimento
para outro, pertencentes ao mesmo contribuinte ndo constitui fato imponivel do ICMS; b) que foi embutido o
valor do ICMS no custo de produgdo, em afronta ao artigo 97 do CTN.

Quanto a primeira tese, de acordo com a legislagdo tributdria, o ICMS (imposto sobre operagdes relativas a
circulagcdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de
comunicagdo), e sua regulamentagdo constitucional estd prevista na Lei Complementar n’ 87/96.

Estd previsto na LC 87/96 que é autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular, e que se considera ocorrido
o fato gerador do imposto no momento da saida da mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular.

Sendo assim, ndo acolho o entendimento defensivo, de que ndo existe fato gerador nas transferéncias entre
estabelecimentos da mesma empresa. Além do mais, a exigéncia fiscal diz respeito a recolhimento a menor do
ICMS efetuado pelo contribuinte.

Relativamente ao argumento que na agdo fiscal hd incongruéncia ao ter sido embutido o valor do ICMS no
custo de produgdo, em afronta ao artigo 97 do CTN, ou seja, que a divergéncia entre os trabalhos desenvolvidos
na agdo fiscal, e apresentados pelo autuado, reside na inclusdo do ICMS na composi¢cdo dos precos das
mercadorias transferidas, embutido o valor do ICMS no custo de produgdo, em afronta ao artigo 97 do CTN,
comungo com os autuantes de que no plano contdbil, o custo de produgdo, composto por matéria-prima,
material secunddrio, acondicionamento e mdo-de-obra, ndo contempla o ICMS.

Desta forma, é incontroverso que o ICMS compde sua propria base de cdlculo, ou seja, estd embutido no valor
da operagdo, inclusive o Supremo Tribunal Federal jd possui entendimento pacificado no sentido da legalidade
e da constitucionalidade da base de cdlculo integrada pelo montante do préprio imposto, nos termos do artigo
13, § 1° 1, da Lei Complementar 87 /96.

Concluo que a fiscalizagdo agiu corretamente, nos termos do artigo 56 do RICMS/97, pois na composicdo da
base de cdlculo, levou em conta os elementos nela contidos, razdo, porque mantenho o lancamento deste item da
autuagdo.

Infrac@o 08 - 01.02.81 - UTILIZOU INDEVIDAMENTE NA CONDICAO DE REMETENTE DA
MERCADORIA CREDITO FISCAL DE ICMS RELATIVO AO FRETE DE MERCADORIAS EM SAIDAS
ISENTAS E NAO TRIBUTADAS

Diz respeito a utilizagdo indevida, na condigdo de remetente da mercadoria, de crédito fiscal de ICMS, relativo
a frete de mercadorias em saidas isenta e ndo tributadas, cuja prestacdo de servico de transporte foi efetuada
por transportadora ou auténomo.

Como bem ressaltaram os autuantes, o sujeito passivo ndo contestou os niimeros consignados no levantamento
fiscal as fl1s.329 a 371, porém, discordou do entendimento da fiscalizacdo sob o argumento de que apesar do
frete objeto da autuagdo se equiparam as operagées que destinam mercadorias vendidas para a Zona Franca de
Manaus, com as exportagdes propriamente ditas, tem direito ao crédito fiscal nos termos do artigo 106
combinado com o artigo 103 do RICMS/97.

Consoante o disposto no artigo 29, combinado com os artigos 581, 582, 583, sdo isentas do ICMS as operagées
com produtos industrializados de origem nacional, nas saidas para comercializagcdo ou industrializacdo na
Zona Franca de Manaus.

A questdo objeto da lide se resume se no caso do imposto sobre o frete das mercadorias remetidas para Zona
Franca de Manaus ensejam o direito a apropriagdo do crédito fiscal.

Ndo merece prosperar o entendimento do autuado, visto que de acordo com o disposto no inciso Il do artigo 95,
do RICMS/97, as operagdes isentas ou ndo-tributadas ndo ensejam o direito ao creditamento do imposto, ndo
havendo como se referir as operagédes de exportagdes, jd que estas sGo amparadas pela ndo incidéncia.

Além do mais, como acima alinhado, a operagcdo de venda para ZFM é Isenta ou Ndo Tributada, e nas
respectivas prestacoes de servicos de transportes ndo haverd a utilizagdo de crédito fiscal, nos termos do artigo
95, inc. Il combinado com o artigo 8°, inc. V todos do RICMS/BA, aprovado Dec. 6.284/97. Portanto, ndo hd
porque cogitar hipotese de estorno de crédito conforme argiiido na defesa.
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Mantido o langamento.

Infracio 10 - 14.01.03 - DEIXOU DE RECOLHER O ICMS DEVIDO EM VIRTUDE DE SAIDA DE
PRODUTO INDUSTRIALIZADO PARA A ZONA FRANCA DE MANAUS COM BENEFICIO DO ICMS SEM A
COMPROVACAO DO INTERNAMENTO POR PARTE DA SUFRAMA

A acusagdo fiscal diz respeito a falta de recolhimento do ICMS, cujo feito fiscal refere-se a descaracterizagcdo
da isengdo prevista no artigo art. 29, Ill, do RICMS/BA, face a constatacdo de emissdo de notas fiscais de saida
com destino a Zona Franca de Manaus sem a devida comprovagcdo dos respectivos internamentos das
mercadorias pela SUFRAMA, e evidenciando que as mercadorias foram entregues a destinatdrios diversos
daqueles consignados nos documentos fiscais.

O levantamento das notas fiscais envolvidas na autuagdo encontra-se as fls. 1.032 a 1.043.

O artigo 29 do Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, aprovado através do Decreto n’ 6.284/1997, reza
que sdo isentas do ICMS as operagdes com produtos industrializados de origem nacional, nas saidas para
comercializagdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, porém, tal isengcdo é condicionada, e, por
conseguinte, ndo atendida tal condigdo ndo cabe a aludida iseng¢do. A condigdo prevista no aludido dispositivo,
que reproduz uma exigéncia prevista em Convénio, estd atrelada a comprovagdo da entrada efetiva dos
produtos no estabelecimento destinatdrio.

Tratando-se de dispositivo regulamentar que outorgam isengdo e considerando-se o disposto no art. 111, 11, do
CTN, sua interpretagdo deve ser literal, o contribuinte so fard jus a isengdo se cumprir as obrigacdes acessorias
através da comprovagcdo da efetiva entrada da mercadoria no estabelecimento destinatdrio, mediante
formalizacdo do internamento. Portanto, trata-se de isengdo condicionada.

Desta forma, o autuado, remetente dos produtos para as dreas incentivadas, tem direito a isen¢do condicionada
prevista no dispositivo acima citado, relativamente a saida de produtos industrializados de origem nacional com
destino a estabelecimento de contribuinte do imposto localizado nos municipios pertencentes a Zona Franca de
Manaus e Areas de Livre Comércio.

Como dito acima, a isengdo concedida nas vendas de produtos industrializados para comercializagdo ou
industrializa¢do para a ZFM, fica condicionada as obrigagcbes impostas ao remetente contidas no artigo 597,
598 do RICMS/BA, e no Conv 36/97 (Pardgrafo iinico da Cldusula Primeira, § 1°, 2° e 3° da Cldusula Terceira,
e Cldusula Quarta).

Portanto, dentre os vdrios requisitos a serem cumpridos para a fruicdo da isencdo em foco, destaca-se pela

pertinéncia ao caso dos autos, o requisito que condiciona a isengdo a comprovagdo da efetiva entrada da
mercadoria no estabelecimento destinatdrio, mediante a formalizacdo do internamento.

Ou seja, a constatagdo do ingresso das mercadorias nas dreas incentivadas far-se-d mediante realizac¢do de sua
vistoria fisica pela SUFRAMA e pela SEFAZ do Estado destinatdrio, e serd disponibilizada pela SUFRAMA por
meio de declaragdo, via internet.

Pelos termos da defesa, noto que o autuado tem o perfeito conhecimento de que a isengdo prevista no artigo 29
do RICMS/BA estd condicionada a comprovagdo da efetiva entrada da mercadoria no estabelecimento
destinatdrio situado na ZFM.

Observo que o autuado, fl. 1.118 do PAF confessa que: “... a despeito da falta de cumprimento da obrigagcdo
acessoria acima transcrita, atinente ao registro das operagoes na SUFRAMA — obrigagdo esta que, ressalte-se,
é do transportador, e ndo do remetente das mercadorias — o fato é que o produto vendido pela impugnante
efetivamente ingressou na Zona Franca de Manaus, pelo que faz jus ao beneficio da isen¢do do ICMS”.

Saliento que o autuado, no curso da agdo fiscal, ndo conseguiu comprovar pela forma determinada nas normas
regulamentares que, como frisado anteriormente devem ser cumpridas para a fruicdo do beneficio, que as
mercadorias constantes das notas fiscais arroladas pela fiscalizacdo efetivamente ingressaram nas dreas
incentivadas, uma vez que ndo apresentou os documentos comprobatorios exigidos.

Confirmo a informagdo dos autuantes, no sentido de que em relagcdo as validagées das notas fiscais extraidas do
site da SEFAZ/AM, com as notas fiscais relacionadas no Demonstrativo de Débito elaborado pela agdo fiscal,
anexos ao PAF, fls. 1.032 a 1.034, o autuado ndo anexou as validagdes referentes as notas fiscais n° 14.870,
14.871, 14.872, 14.873, 14.874, 14.875, 14.876, 14.877, 14.878, 14.879, 14.880, 14.881, 14.882 ¢ 14.883 de
maio de 2008, fl. 1.033 do PAF, conclusdo essa, apds o confronto com as validagées anexadas pelo autuado, fls.
1.217 a 1.277 do PAF.

Verifico ainda que o autuado ndo elidiu a informagdo dos autuantes de que ndo foram anexados na pega
defensiva os CTRCs que estariam vinculados as operagcdes de vendas das mercadorias para a ZFM, que
acobertaram as mercadorias transportadas, apesar de ter a oportunidade de fazé-lo conforme intimagoes
(02/08/2012, fls. 17 e 18; 15/08/2008, fi. 30; 10/09/2008, fl. 33; 26/09/2008, fl.38 do PAF), inclusive ndo

apresentou os documentos exigidos na legislacdo que comprovassem os internamentos das mercadorias
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vendidas para ZFM.

No entanto, em sua pega defensiva, para elidir a autuagdo, e para comprovar que as operagdes objetos da agcdo
fiscal realmente destinaram mercadorias a ZFM, junta documentagdo visando demonstrar que efetivamente as
mercadorias objeto da autuacdo entraram fisicamente no estabelecimento dos destinatdrios na ZFM, tudo
conforme documentos as fls. 1.196 a 1.216.

Analisando tais documentos, constato que se tratam de copias do livro Registro de Entradas dos destinatdrios,
onde constam a escrituragdo das notas fiscais das mercadorias destinadas a ORION, VIDEOLAR e SALDANHA
RODRIGUES.

Sendo assim, entendo que apenas os documentos apresentados na defesa representados por copias do livro
Registro de Entradas dos destinatdrios estabelecidos em Manaus ndo sdo suficientes para comprovar que
ocorreram os internamentos das mercadorias na ZFM, pois ndo atendem a legislagcdo tributdria acima
comentada, por ndo ter ocorrido pela transportadora comunica¢do a SUFRAMA para que esta ou a SEFAZ/AM
realizasse(m) a VISTORIA FISICA do ingresso da mercadoria. Ressalto a responsabilidade do transportador
prevista no artigo 913 do RICMS/97, para atender a legislagdo tributdria referente ao internamento na ZFM.

Concluo que ndo merece acolhimento das provas apresentados pelo autuado, visto que, ndo comprovam pela
forma determinada nas normas regulamentares acima citadas, que, como frisado anteriormente devem ser
cumpridas para a fruicdo do beneficio, que as mercadorias constantes das notas fiscais arroladas pela
fiscalizacdo efetivamente ingressaram nas dreas incentivadas, uma vez que ndo apresentou os documentos
comprobatorios exigidos.

Mantido o lancamento.

Infracio 11 — 01.02.10 - UTILIZOU INDEVIDAMENTE CREDITO FISCAL DE ICMS POR NAO HAVER
ENTRADO A MERCADORIA NO ESTABELECIMENTO

Versa sobre a utilizagdo indevida de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$22.581,72, através de notas fiscais
de devolugdo de mercadorias sem a devida comprovagdo documental das referidas devolugoes.

Consta no levantamento fiscal as fls. 1.044 a 1.061, que as notas fiscais objeto da autuacdo sdo as de niimeros
42, 51, 52, 54, 55 e 10.618, e se referem as notas fiscais de vendas n° 13809, 14.715/14.716; 14.725/14.726 ¢
13.373.

O artigo 636, inciso Il, alinea “a” combinado com o § 1° artigo 654 do RICMS/BA estabelece os documentos
necessdrios para comprovar as hipoteses de devolugdo de mercadorias, a saber:

Art. 636. Nas hipoteses de devolugdo ou de retorno de mercadorias ou bens:
I - a documentagado fiscal relativa a devolugdo da carga serd emitida de acordo com os arts. 651 a 653;
II - no retorno de carga que por qualquer motivo ndo tiver sido entregue ao destinatdrio:

a) o Conhecimento de Transporte origindrio poderd servir para acobertar a prestagdo de retorno ao
remetente, desde que, antes de se iniciar o retorno, seja feita observagdo dessa circunstdncia nas 1°s
vias dos documentos relativos a carga e a prestacdo do servigo (Conv. SINIEF 06/89 e Ajuste SINIEF
01/89);

b) a mercadoria retornard acobertada pela Nota Fiscal origindria, atendido o disposto no § 1°do art.

654.

Art. 654. O estabelecimento que receber, em retorno, mercadoria que por qualquer motivo ndo tiver sido
entregue ao destinatdrio deverd:

§ 1° O transporte da mercadoria em retorno serd acompanhado pela prépria Nota Fiscal origindria, em cuja
1%via deverd ser feita observagdo, antes de se iniciar o retorno, pela pessoa indicada como destinatdria ou
pelo transportador, quanto ao motivo de ndo ter sido entregue a mercadoria: recusa de recebimento, falta de
localizagdo do endereco, mercadoria fora das especificagdes, estabelecimento fechado ou inacessivel, ou
outro qualquer, devendo a mencionada observagcdo ser feita, sempre que possivel, no quadro "Dados
Adicionais", no campo "Informacdes Complementares"”, ou, ndo havendo espago suficiente, no quadro
"Dados do Produto".

O autuado na impugnagdo argumenta que para fazer jus ao crédito do ICMS ndo é necessdria a comprovagdo
da circulagdo fisica da mercadoria devolvida, por for¢a do principio da ndo-cumulatividade do ICMS.

No caso das notas fiscais objeto da autuagdo, o autuado fez referéncia apenas a operagdo que foi acobertada
com a nota fiscal de devolugdo n° 42, e tendo como nota fiscal de venda a de n° 13.809, constante do Doc. 16, fl.
1.286B do PAF.

Verificando tais documentos, constato que na nota fiscal de venda constam os carimbos dos Postos Fiscais
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localizados nos Estados da Bahia (10/03/2008), Espirito Santo (15/03/2008 e 18/03/2008, e Bahia (18/03/2008),
e os carimbos dessas reparticdes se repetem duas vezes, porém com datas distintas. Contudo, ndo acolho o
entendimento do autuado no sentido de que a nota fiscal de venda, também serviu para dar trdnsito na operagdo
de devolugdo, pois este procedimento ndo encontra amparo nos dispositivos regulamentares acima transcritos.

Quanto as demais notas fiscais, o proprio autuado declarou a fl. 1.130 do PAF que: “Embora a impugnante
ainda ndo tenha localizado os demais documentos que respaldam o seu lidimo direito de creditar-se em relacdo
ao ICMS destacado nas nfs n° 51, 52, 54, 55 e 10.618, pelo que ainda persiste na sua busca, juntando-os aos
autos tdo logo deles estiver de posse, ndo obstante o quanto jd expandido”.

Desta forma, ndo hd como acolher as notas fiscais de devolugdo para legitimar as supostas operagées de
devolugdo, pois foram emitidas pelo proprio autuado, sem apresentar vinculagdo a qualquer CTRC, sem
afixagdo de carimbos de prepostos fiscais de reparticdes fazenddrias no trajeto de circulagdo de retorno da
mercadoria.

Restando caracterizada a infragdo, subsiste o reclamo fiscal.

Infracéo 12 - 01.05.12 - DEIXOU DE EFETUAR ESTORNO DE CREDITO FISCAL DE ICMS RELATIVO AS
MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO E POSTERIORMENTE SINISTRADAS

Acusa a falta de estorno de crédito fiscal de ICMS, no valor de R$23.727,46, relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento e posteriormente sinistradas, referente ao més de junho de 2008.

O autuado ndo negou a existéncia das mercadorias que foram sinistradas e descritas nas notas fiscais e
relacionadas conforme documentos as fls.1.062 a 1.072, limitando-se a que somente é cabivel estorno de
créditos decorrentes das entradas das mercadorias ou servicos quando a operagdo subsegqiiente com o produto
resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto. No caso de perecimento, deterioracdo ou extravio de
mercadorias, diz que estas ndo podem ser consideradas como saidas isentas ou ndo tributadas.

Ndo merece acolhimento o argumento defensivo, uma vez que de acordo com o art. 100, inc. V do RICMS/BA, in
verbis:

Art. 100. O contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas ou aquisi¢bes de
mercadorias, inclusive o crédito relativo aos servigos a elas correspondentes, ressalvadas as disposicoes
expressas de manutengdo do crédito, quando as mercadorias ou os servigos, conforme o caso:

V - perecerem, forem sinistradas, deteriorarem-se ou forem objeto de quebra anormal, furto, roubo ou
extravio, inclusive no caso de tais ocorréncias com os produtos resultantes da industrializacdo,
produgdo, extragdo ou geragdo;

Logo, foi correto o procedimento da fiscalizacdo em exigir o estorno de crédito na forma determinada no
dispositivo acima transcrito.

Sobre a alegagdo de ndo configuragdo das hipéteses constitucionalmente previstas para a exigéncia de estorno
de créditos fiscais, por entender que o legislador infraconstitucional ndo pode restringir a apropriagdo do
crédito, abstenho-me de apreciar tal alegagdo diante da regra prevista no artigo 167, I, do RPAF/99.

Mantido o langamento.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

No Recurso Voluntério interposto (fls. 1480 a 1536), o recorrente ressalta que se referem as
infragdes 2, 4,6, 7,8, 10, 11 e 12, faz um breve comentério sobre as mesmas e razoes expendidas na
impugnacao inicial que ndo logrou éxito diante do Ac6rdao JJF 0031-02/14.

No tocante a infrac@o 2, comenta a acusagao de falta de recolhimento do ICMS na devolugdo da
mercadoria, cuja entrada foi escriturada sem débito, descreve os fatos ocorridos e indicagdo do
enquadramento nos artigos 124, 651 € 652 do RICMS/BA (transcrito).

Afirma que requereu a nulidade da infracdo (por inseguranca) por ficar configurado que os
dispositivos infringidos tratam de devolucdo de mercadorias, enquanto a operagao que ensejou a
infracdo foi o retorno a origem de bem do ativo imobilizado, havendo contradi¢do ao acusar os
dispositivos que tratam de devolu¢do de mercadoria e ndo de estorno do crédito fiscal.

Comenta o julgamento pela procedéncia da infragdo, mesmo reconhecendo que se trata de
operacdo de transferéncia e ndo de devolugdo, cujo tratamento de créditos fiscais sdo diferentes
(art. 93, Vv, “a” e “b” do RICMS/97), visto que o (1) retorno do ativo ao estabelecimento teve o ICMS
destacado no documento fiscal (ii) a NF de 06/04/08 indicava CFOP 6152 (mercadoria destinada a
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comercializacdo) (iii) a carta de correcdo € de 17/04/08 e (iv) o ndo aproveitamento do crédito
fiscal configura ofensa ao principio da ndo cumulatividade.

Afirma que caberia a exigéncia do imposto que deixou de ser debitado na operacdo anterior de
transferéncia e em se tratando de transferéncia de bem do ativo com menos de um ano (entrada
em 06/04/08 e saida em 21/05/08), deveria ser contemplado com redugdo de base de cadlculo, em
95%, conforme previsto no art. 83, 1 do RICMS/97.

Conclui afirmando que caberia a exigé€ncia estorno do crédito, apropriado nos meses de abril e
maio/08 (2/48) e nao de falta de recolhimento do imposto. Requer a nulidade ou improcedéncia.

No tocante a infracdo 4, afirma que foi acusado de nao recolher a diferenca de aliquota relativa a
aquisicdo de material de uso ou consumo, sem levar em consideragdo os valores langados a titulo
de DIFAL no livro RAICMS no periodo fiscalizado (fls. 210 a 214). Afirma que a fiscalizacdo
relaciona notas fiscais que ndo constam nos seus demonstrativos (fls. 217 a 242), pois se trata de
produtos intermedidrios (elemento filtrante filtro circular e tela de ago inox) que participam do
processo produtivo apds o produto final estar concluido, retendo impurezas para evitar
contaminacdes e nao gera incidéncia da diferenca de aliquota, conforme Laudo Técnico (fls. 1180
a 1184), indicando a funcao dos elementos filtrantes e da tela de aco inox.

Apresenta um quadro demonstrativo (fl. 1493), comparativo do valor lancado de DIFAL no livro
RAICMS (fls. 1157 a 1179) e o apurado pela fiscalizacdo. Questiona se o autuante ndo deveria listar
todas as notas fiscais de aquisi¢do que ensejaram recolhimento da diferenca de aliquota, que
foram desconsiderados do débito langcado no livro RAICMS.

N

Relativamente a infracdo 6, reapresenta tabelas as fls. 1497 a 1498, na qual indica os valores
exigidos de apropriacdo de crédito indevido nas aquisi¢des de ar de servigo e dgua potavel.

Afirma que na realidade foi estornado os créditos relativos a ar de servico adquirido, que
segundo e Laudo Técnico (fl. 1.184) é empregado no processo industrial (i) como for¢a motriz
para os equipamentos que operam na planta industrial, e (ii) para transportar os pellets, quando
do envases destes nas embalagens.

Argumenta que o ar de servigo € utilizado no desenvolvimento dos trabalhos didrios da planta
industrial e sendo empregado na producao fabril, € assegurado o crédito fiscal por se tratar de
produto secundério ou intermedidrio, ao teor do art. 93, I, “b”, e ndo se inclui na vedacdo
expressa no art. 97, tudo RICMS/BA.

Quanto a infracdo 7 (transferéncia de mercadorias para estabelecimento localizado em outra
unidade da Federacdo, por preco inferior ao custo de produ¢do) argumenta que:

a) Houve apenas a circulacio fisica das mercadorias, ndo ocorrendo o fato gerador do ICMS, pois
ndo houve circulacdo econdémica ou juridica do bem (art.155 da CF), conforme tem se
posicionado o STF e STJ. Conclui dizendo que a transferéncia de mercadorias ndo constitui
fato imponivel do ICMS;

b) Discorre sobre a metodologia adotada e argumenta que na foi embutido o valor do ICMS no
custo de producdo, situacdo que ndo é prevista no art. 56, do RICMS/97, cuja base de cdlculo é
composta por matéria-prima, material secunddrio, acondicionamento e mao-de-obra. Cita
também o CTN, artigo 97, € o RICMS no mesmo fito, combater a inclusdo do ICMS na base de
calculo das mercadorias em transferéncias interestaduais;

c) Ressalta que anexou demonstrativo (fls. 1.185 a 1.195), referente a demonstracdo das
composi¢cdes dos custos dos produtos transferidos, valores estes que sdo exatamente iguais
aos elaborados pela a¢do fiscal, conforme anexos as fls. 330 a 337.

No que se refere a infragc@o 8, que acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal relativo a prestacao
de servico de transportes nas saidas de mercadorias para a Zona Franca de Manaus, ressalta quce
a 2* JJF fundamentou que as operagdes isentas ou nao tributadas ndo ensejam direito de credito
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fiscal (art. 95, IT do RICMS/97), o que entende estar equivocada.

Alega que o art. 4° do DL n° 288/67, equipara operagdes de vendas para a ZFM com as exportacdes,
conforme jurisprudéncia do STF e a STJ (RE 70441/PE; RE 89.413/RJ; RE 91481/SP), cujo art. 40 das
ADCT da CF manteve suas caracteristicas de drea de livre comércio e de exportagdes.

Transcreve os artigos 95, II, 103 e 106, do RICMS/97, que trata da utilizacdo de crédito fiscal de
servico de transporte cuja vedagdo recai sobre as operagdes isentas ou ndo tributadas, alegando
que ndo se pode glosar os créditos apropriados de operacdes com mercadorias destinadas a ZFM,
por serem equiparadas a operacdes de exportagdes, cujo crédito fiscal € assegurado.

Ressalta que o art. 21, da LC 87/96 (redagdo da LC 120/2005), prevé o nao estorno de créditos de
mercadorias e servigos de operacdes ou prestacoes destinadas ao exterior.

Com relagdo a infracdo 10 (falta de comprovagdo de internamento de mercadorias
comercializadas para a Zona Franca de Manaus), ressalta que na Decisdo recorrida foi
fundamentado que as copias dos LRE dos destinatérios estabelecidos na ZFM nao eram suficientes
para comprovar o seu internamento, visto que a transportadora ndo efetuou comunicagcdo a
SUFRAMA, para que pudesse confirmar o ingresso da mercadoria (art. 913 do RICMS/97).

Ressalta que o art. 29 do RICMS/97 prevé a isen¢do, condicionando a comprovagdo da efetiva
entrada da mercadoria no estabelecimento destinatario situado na ZFM, e o art. 597 do RICMS/BA
(Convénio ICMS 36/97), estabelece cumprimento de obrigagdes acessorias, determinando que o
transportador proceda ao internamento junto a SUFRAMA, enviando os dados dos documentos
fiscais aquela reparti¢do fiscal (art. 597, §5°) em consonancia com o art. 7° da Portaria n° 205/02 da
SUFRAMA, que atribui ao transportador as mesmas obrigagdes.

Entende que o cumprimento da obrigacdo acessoria “é do transportador, e ndo do remetente das
mercadorias”, visto que o produto vendido efetivamente ingressou na ZFM, fazendo jus ao
beneficio da isencdo, conforme demonstrativos das notas fiscais destinadas a: ORION, VIDEOLAR
e SALDANHA RODRIGUES, cujas notas fiscais foram acostadas as fls. 1.196 a 1.205; fls. 1.206 a 1.213
e fls. 1.214 a 1.216, juntamente com as cOpias do livro RE das citadas empresas onde estdo langadas
todas as notas fiscais, comprovando o internamento das mercadorias na ZFM.

Transcreve julgados do CONSEF sobre a matéria (Al 00567248/94; CJF 131/12/07; CJF 0185-11/05),
além de Decisdo de Tribunal de Justi¢a (fl. 1525), validando internag¢des de notas fiscais na ZFM.

Ressalta que anexou as fls. 1.217 a 1.277, cOpias das Declaracdes de Validacdo de notas fiscais,
obtidas no site da SEFAZ/AM, atestando a entrada fisica das mercadorias em referéncia na ZFM.

Destaca que o Convénio ICMS 36/97 prevé nas Cldusulas 3* e 4° o ingresso e vistoria fisica na
SUFRAMA e SEFAZ/AM, que disponibilizard declaracdo por meio da internet, tendo a SEFAZ/AM
vistoriado as mercadorias que ingressaram na zona incentivada.

N

Quanto a infracdo 11 (utilizacdo indevida de crédito fiscal relativo a refaturamento de
mercadorias que ndo retornaram ao estabelecimento), reafirma que o procedimento adotado estd
correto, “nos casos em que ocorre a devolugdo das mercadorias, ndo se devendo cogitar da
necessidade de comprovagdo da circulagdo fisica”.

Aduz que a 2* JJF ignorou a argumentacao juridica, considerando apenas a referéncia a nota fiscal
n° 42, emitiu a nota fiscal de venda (fls. 1.278 a 1.282), relativo as notas fiscais de saidas,
relacionadas pela fiscalizacdo (fl. 1.044), as notas fiscais de devolugdo (fls. 1.283 a 1.286),
destacando os ICMS, cujos créditos fiscais foram escriturados em conformidade com o disposto
no art. 654 do RICMS/97, que transcreveu.

Afirma que a devolucdo pela nota fiscal 42, relativo a venda pela NF 13.809 (fl. 1.286B), constam
carimbos dos Postos Fiscais localizados nos Estados da Bahia (10/03/2008), Espirito Santo
(15/03/2008 e 18/03/2008) e Bahia (18/03/2008), que se repetem duas vezes, com datas distintas,
servindo para dar transito a operacao de devolucao, emitindo a nota fiscal de devolucdo depois.
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Ressalta que o mesmo procedimento ocorreu com as outras notas fiscais (doc. 14 e 15 da defesa)
o que nao foi analisado na Decisdo proferida na Primeira Instancia.
Relativamente a infracdo 12, (estorno de crédito relativo a mercadoria sinistrada), afirma que de

forma equivocada a 2* JJF fundamentou que foi correto a exigéncia do estorno referente a
mercadorias sinistradas, com a interpretacdo do art. 10, V. do RICMS/97.

Discorre sobre art. 155, §2°, I da CF, que trata da limitacdo de utilizacdo de créditos fiscais em
decorréncia de operagdes com isencao ou nao incidéncia, e que nao ha possibilidade de exigéncia
de estorno de crédito do imposto em outras situa¢des, dado ao principio da ndo-cumulatividade.

Afirma que as disciplinas infraconstitucionais, a exemplo da limitacdo prevista no art. 21, V da LC
87/96 e art. 100, V do RICMS/97, que regra aplicacdo de estorno em decorréncia de sinistro, nao
pode de forma alguma mitigar ou tolher o citado principio da ndo cumulatividade.

Transcreve texto de doutrinadores para refor¢car o seu posicionamento de que o legislador nao
pode restringir a apropriacao de crédito fiscal e requer a improcedéncia desta infracao.

Conclui, requerendo o provimento do Recurso Voluntario, bem como a realizacdo de diligéncias
fiscais e contdbeis, nos termos dos artigos 123 e 145 do RPAF/BA, para atestar o quanto defendido.

A PGE/PROFIS exarou Parecer as fls. 1569/1574, comenta a acusac¢do, infracdes que sao objeto do
Recurso e diz que com relagdo a infrac@o 2, ndo merece acolhimento do apelo, visto que se trata
de estorno de crédito por ter lancado o valor integral ao invés de 1/48 avos, bem como a
devolucao do ativo ocorreu sem destaque do imposto.

Com relacdo a infracdo 4, afirma que os produtos filtro e tela de aco ndo se caracterizam como
produto intermedidrios, por ndo serem consumidos no processo produtivo.

No tocante a infrag¢do 6, aduz que tanto o ar servigco como a dgua potdvel configuram material de
uso ou consumo, conforme CFOP 1556 indicado nas notas fiscais. E mesmo que o ar de servico
seja utilizado como forca motriz de equipamentos industriais, € feito fora do processo produtivo.

Com relacdo a infracdo 7, assevera que a LC 87/96 (art. 13, §1°, 1) prevé a incidéncia do ICMS sobre
as operacgoes de transferéncias o que possibilita sua inser¢dao na base de calculo.

Quanto a infragdo 8, diz que a prestacdo de servigo de transporte vinculadas a operagdes isentas e
ndo tributadas pelo ICMS, ndo autoriza a utilizacdo do crédito fiscal (art. 95, 1T cc art. 8°, V do
RICMS/97), ou seja, se ndo hd incidéncia do imposto na venda, ndo hé aproveitamento de crédito.

Relativamente a infracdo 10, ressalta que o CONSEF tem admitido outras provas para acatar o
internamento das mercadorias na ZFM (SUFRAMA), por se tratar de isencdo condicionada, mas
que na situagdo em aprego tais provas nao foram carreadas ao processo, sendo que a cépia do
livro REM de empresas situadas na ZFM, nao € suficiente para comprovar o internamento.

No tocante a infracdo 12, afirma que ndo tem base l6gica a manuten¢do de crédito fiscal relativo
a mercadorias que foram sinistradas, por ndo serem objeto de mercancia (ndo incidéncia).

Opina pelo Improvimento do Recurso Voluntério.

O recorrente peticionou em 12/02/15, juntada de comprovante de pagamento dos valores relativos
a apropriacdo de crédito fiscal relativo a aquisicdo de dgua potdvel (infracdo 6), no valor do
principal de R$7.529,42 com os devidos acréscimos legais (fls. 1576/1580).

A Secretaria do CONSEF acostou as fls. 1583 a 1587 detalhes dos pagamentos efetuados relativos
as infragdes 1, 3, 5, 9 e parte dos valores exigidos na infracao 6.

VOTO
Ressalto, inicialmente, que o Recurso Voluntario se refere as infragdes 2, 4, 6,7, 8, 10, 11 e 12.

O sujeito passivo suscitou a nulidade da infragdo 2, sob alegacao de configurar insegurancga,
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afirmando que os dispositivos infringidos tratam de devolu¢do de mercadorias e o fato ocorrido
foi o retorno a origem de bem do ativo imobilizado.

Constato que embora tenha sido indicado os artigos 124 (prazo de recolhimento), 651 e 652
(devolugdo de mercadorias), tudo do RICMS/97, na infracdo foi descrito que foi escriturado
crédito fiscal relativo a entrada da mercadoria, cuja “saida se deu com documento fiscal sem
destaque do imposto”. Em seguida foi detalhado com indicacdo da nota fiscal de recebimento
em transferéncia de uma impressora, indicando como mercadoria destinada a comercializagao;
carta de corre¢do para CFOP de ativo imobilizado; saida por transferéncia sem débito;
recebimento em transferéncia. Por fim concluiu que foi apropriado o crédito do imposto pela
entrada sem que houvesse débito pela saida, o que culminou em acumulo de crédito fiscal.

Pelo exposto, embora os dispositivos indicados nao se coadune com a acusagdo, o detalhamento
na descricdo dos fatos demonstra clareza, com indicagdo dos nimeros das notas fiscais, registros
nos livros fiscais do estabelecimento autuado, para caracterizar a infragdo cometida a legislacao
do ICMS. O contribuinte entendeu do que foi acusado, tanto que se defendeu apresentando razdes
para tentar descaracterizar a infracdo de que foi acusado. Portanto, entendo que o langamento em
questdo atingiu a sua finalidade, possibilitou o exercicio do direito de defesa por parte do
contribuinte, e da mesma forma apreciacdo da lide na Decisdo proferida na primeira instancia.
Por isso, fica rejeitada a nulidade suscitada e passo a apreciacdo das razdes de mérito.

N

No tocante a infracdo 2, o recorrente argumenta que mesmo reconhecendo que se trata de
operacdo de transferéncia e ndo de devolucdo, a 2* JJF manteve a exigéncia do imposto, mas que
(i) caberia a exigéncia estorno do crédito e ndo de falta de recolhimento do imposto (ii) e se
tratando de transferéncia de bem do ativo com menos de um ano, deveria contemplar reducao de
base de cdlculo de 95%, conforme previsto no art. 83, 1 do RICMS/97.

Conforme fundamentado na Decisdo proferida pela primeira instancia, a empresa recebeu por
transferéncia consignado na Nota Fiscal n° 15.161 de 06/04/08 (fl. 55) uma impressora (Video Jet) e
escriturou no livro REM com o CFOP 2152 (mercadoria adquirida para comercializa¢do), cujo
CFOP foi corrigido por meio de carta de correcdo para o CFOP 6552 (transferéncia de bem do ativo
imobilizado - fl. 56), apropriando de uma vez s6 o crédito fiscal de R$17.500,00.

Em seguida emitiu Nota Fiscal de Saida de n°® 15161 que foi escriturada no livro RSM (maio/08 -
fl. 51), indicando o CFOP 6.552, sem débito do imposto.

Pelo exposto, considero correta a fundamentacdo da Decisio de que em se tratando de
transferéncia de bem do ativo imobilizado o autuado ndo poderia ter se creditado do imposto de
uma s vez (art. 93, § 17, I, RICMS/97) e sim em 48 parcelas, mesmo porque a devolucao do mesmo
bem (fls. 47 a 56) nao foi tributada.

Da mesma forma, nao merece reparo a Decisdo quanto ao argumento de que ndo deveria ter
exigido estorno de crédito fiscal e sim saida de mercadoria com reducdo de base de calculo.

Ou seja, conforme fundamentado, se a apropria¢dao do crédito fiscal foi feita de uma s6 vez e a
legislacdo do imposto prevé que deve ser a razdo de 1/48, restou caracterizado a utilizacio
indevida do crédito fiscal. Mesmo porque, o mesmo bem foi devolvido sem debitar o imposto,

que caso tivesse sido tributado, neutralizaria o crédito escriturado indevidamente.

Também nao pode ser acolhida a tese recursal de que se configurado o estorno de crédito,
deveria ser exigido apenas a glosa de crédito fiscal de 2/48 avos relativo aos meses de abril e
maio/08, relativo ao periodo em que o bem esteve incorporado ao seu ativo imobilizado, visto
que o credito fiscal foi apropriado integralmente no més da entrada do bem (R$17.500,00/abril) e
ndo foi debitado qualquer valor na saida no més subsequente (maio/08). Caso acolhido tal tese, o
Estado da Bahia suportaria o 6nus de um crédito fiscal de 46/48 avos, sem que o bem tivesse sido
empregado no processo produtivo. Fica mantida a Decisdo pela procedéncia desta infragao.

Relativamente a infragdo 4 (diferencga de aliquota/uso ou consumo), o sujeito passivo alega que:
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a) Nao foi levado em consideragdo os valores langados a titulo de DIFAL no livro RAICMS;

b) Foram relacionadas notas fiscais que ndo constam nos seus demonstrativos (fls. 217 a 242) e
que se trata se de produtos intermedidrios (filtro e tela) que ndo incide o imposto.

Com relagcdo ao més de janeiro/08, verifico que conforme apreciado na Decisdo recorrida com
base na informacdo fiscal o demonstrativo a fl. 210 indica valor exigido de R$1.817,35 e
recolhimento zero, mas de fato, a empresa lancou no livro RAICMS valor de R$4.618,73.

Ocorre que, pelo confronto do demonstrativo elaborado pela empresa (fl. 217) com o elaborado
pela fiscalizac@o (fl. 210), as Notas Fiscais relacionadas pela fiscalizagéo (n* 48808, 48810, 48861,
49016, 9363 € 16327), ndo constam na planilha elaborada pela empresa.

Logo, apesar de ter havido um equivoco por parte da fiscalizacdo ao indicar valor zero no més,
mas efetivamente os valores exigidos referem se a aquisi¢des de bens de uso ou consumo ( tela,
elemento filtrante, relé e chaveador), que ndo foi objeto de apuracdo e escrituragdo do ICMS da
diferenca de aliquota por parte do estabelecimento autuado. Portanto, devido os valores exigidos.

Ressalte se que o sujeito passivo foi cientificado da informagao fiscal (fl. 1331) e se manifestou
(fl. 1334 € 1347), nos termos do art. 18, §1° do RPAF/BA.

Quanto ao argumento de que os produtos relacionados pela fiscalizacdo, ndo constam nos seus
demonstrativos e se trata se de produtos intermedidrios, verifico que conforme apreciado na
Decisao ora recorrida, sdo utilizados no processo produtivo:

Elemento Filtrante Filtro Circular é usado na extrusora, e que ao entrar em contato com o produto final, retém
impurezas e evita contaminagdo do produto. Tendo fungdo vital no processo produtivo, e necessita
constantemente ser reposto ao longo do processo produtivo, pois perde as caracteristicas, terminando
imprestdvel para novo uso apds o seu consumo.

Tela de Aco Inox também usada como elemento filtrante do 44F 12, que este serve para a filtracdo de dgua de
recirculagdo em circuito fechado, e retém particulas geradas no sistema de corte do grdo do polipropileno.
Também precisa ser constantemente reposta, sendo substituida em fungcdo do desgaste, ndo sendo

reaproveitada.

Assim sendo, conforme apreciado pela 2* IJF, o Elemento Filtrante e do Filtro Circular e a Tela
de Aco Inox (fls. 1181/1183), somente participam do processo produtivo apés o produto final estar
concluido, e tem com func¢do reter impurezas, evitando contaminacdes e filtracdo da dgua da
recirculacdo em circuito fechado. Logo, ndo sdo consumidos no processo a cada participacao,
desgastando se continuamente até que sejam repostos, caracterizada como pecas de reposi¢cdo do
equipamento, ou seja, material de uso ou consumo e nao de produtos intermedidrios, como
alegado.

Portanto, ndo merece qualquer reparo a Decisao proferida, ficando mantida a exigéncia fiscal.

Quanto a infracdo 6, no Recurso Voluntdrio apresentado (fls. 1497 a 1504), a empresa contestou a
exigéncia em relacdo ao crédito indevido nas aquisi¢des de ar de servico e dgua potavel.

Posteriormente, o sujeito passivo juntou comprovante de pagamento dos valores exigidos
relativos a aquisi¢do de &agua potavel, com os devidos acréscimos legais (fls. 1576/1580).
Consequentemente, fica prejudicada a apreciacdo das razdes recursivas com relacdo ao produto
agua potavel, dado a extin¢do pelo pagamento (art. 122, IV do RPAF/BA; art. 156, 1 do CTN).

Resta apreciacdo sobre o ar de servico, que conforme Laudo Técnico (fl. 1.184) é empregado (i)
como forca motriz para os equipamentos que operam na planta industrial, e (ii) para transportar
os pellets, quando do envases destes nas embalagens especificas para o fornecimento.

Conforme apreciado na Decisao recorrida, embora o ar de servico seja empregado nos trabalhos
diarios realizados na planta industrial, € consumido no maquindrio e transporte de pellets, logo
ndo integra o produto final, na condi¢ao de elemento indispensavel, nem se desgasta diretamente
em contato com a matéria prima, conforme disposto no art. 93, V, “b” e §1° do RICMS/97. Fica
mantida a Decisdo pela procedéncia desta infracdo.
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Relativamente a infragdo 7 (transferéncia/preco inferior ao custo), a empresa argumenta que:
a) Houve apenas circulacdo fisica das mercadorias, ndo ocorrendo o fato gerador do ICMS;
b) Foi integrado o ICMS no custo de produgao, situacdo nao prevista no art. 56, do RICMS/97;

¢) Os demonstrativos apresentados de composicdes dos custos dos produtos transferidos (fls.
1185 a 1195) sdo exatamente iguais aos elaborados pela acdo fiscal (fls. 330 a 337).

Quanto ao primeiro argumento, conforme apreciado na Decisdo recorrida, o art. 12, I da LC 87/96
prevé que considera se ocorrido o fato gerador do imposto a saida de mercadoria de
estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular (art. 4°,
da Lei n°® 7.014/96). Logo, considerando o principio de autonomia dos estabelecimentos e partilha
do ICMS entre os estados membros da Federagdo, hd incidéncia do imposto sobre as operagdes
interestaduais de transferéncia de mercadorias.

No que se refere aos argumentos de que a base das operacOes de transferéncias € o custo de
produgdo, mas nao hd previsao da inclusao do ICMS na base de célculo. Verifico que conforme
apreciado pela 2* JJF, no momento da aquisicio da matéria prima, material secunddrio e
acondicionamento, que compde o custo de producdo (além da mao de obra) € computado nos
estoques o valor dos insumos, sem o ICMS que € registrado numa conta do circulante (a
recuperar), para ser compensado com o débito gerado nas operacdes de saidas do produto final.

Como na operagdo de transferéncia, na base de calculo ndo hd agregacdo de valor (lucro), o ICMS
deve ser integrado a sua propria base de cdlculo (art. 13, § 1°, 1 da LC 87/96).

Pelo exposto, ndo merece qualquer reparo a Decisdo fundamentando que estd pacificado o
entendimento no sentido da legalidade e da constitucionalidade de que a base de cdlculo integra
o montante do proprio imposto (STF) e que a fiscalizagcdo agiu corretamente, “nos termos do art.
56 do RICMS/97, pois na composi¢cdo da base de cdlculo, levou em conta os elementos nela
contidos”. Fica mantida a Decisdo pela procedéncia da infracao 7.

Relativamente a infracdo 8 (utilizacdo indevida de crédito fiscal/servi¢o de transportes para a
ZFM), o sujeito passivo argumenta que as vendas para a Zona Franca de Manaus (ZFM) se
equiparam a exportacdes, cuja manutenc¢ao do crédito fiscal € assegurada (art. 21, da LC 87/96),
conforme jurisprudéncia do STF e a STJ. E que os artigos 95, II, 103 € 106 do RICMS/97 tratam de
vedacgdo sobre operagdes isentas ou nao tributadas.

Conforme fundamentado na Decisdo recorrida, sdo isentas do icms as operagdes com produtos
industrializados de origem nacional, nas saidas para comercializa¢ao ou industrializa¢do na ZFM.
Logo, em se tratando de operagdes com cldusulas CIF o art. 95, Il do RICMS/97 estabelece que:

Art. 95. Nas operagées efetuadas a preco CIF (art. 646), a utilizagdo do crédito fiscal pelo estabelecimento
comercial ou industrial, relativamente ao imposto cobrado sobre o servico de transporte, serd feita com
observancia das seguintes regras:

Il - tratando-se de operagdo isenta ou ndo-tributada ou com mercadoria enquadrada no regime de
substituicdo tributdria por antecipagdo, ndo haverd utilizacdo de crédito fiscal, salvo disposi¢cdo em
contrdrio, inclusive na hipotese da alinea "b" do inciso anterior.

Portanto, apesar de o art. 4° do DL 288/67 prevé que as operagdes com mercadorias destinadas a
contribuintes localizados na ZFM se equipararem a exportacdo, a CF 88 no seu art. 155, § 2°, 11, “a”
e “b”, estabeleceu que a isencdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario da
legislacao (a) ndo implicard crédito para compensacdo com o montante devido nas operagoes
ou prestagcoes seguintes; ou (b) acarretard a anulacdo do crédito relativo as operagoes
anteriores.

Pelo exposto, em se tratando prestacdo de servigco de transporte vinculada a saida de mercadorias
contempladas com isen¢do do ICMS, ha expressa vedacdo da utilizacdo do crédito fiscal, motivo
pelo qual fica mantida a Decisdo pela procedéncia da infragao 8.
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N

No tocante a infracdo 10 (falta de comprovacdo de internamento de mercadorias/ZFM) o
recorrente alega que para tentar comprovar o internamento na ZFM, juntou a defesa copias:

a) LRE dos destinatarios/ZFM com a escrituragdo das notas fiscais (fls. 1196/1216);

b) Declaracdes de Validacdo de notas fiscais, obtidas no site da SEFAZ/AM, atestando a entrada
fisica das mercadorias na ZFM (fls. 1.217 a 1.277).

O autuante na informacdo fiscal prestada (fls. 1311/1316) contestou afirmando que:

A) Os documentos juntados eram insuficientes para comprovar a internagdo das mercadorias na
ZFM, diante do disposto no art. 597 do RICMS/BA (Convénio ICMS 36/97);

B) Nao foram juntadas as Declaracdes de Validacdes relativas o més de maio/os;

Na Decisdo proferida pela 2* JJF foi fundamentado que a cdépia dos LRE e Declaracdes de
Validagdes da SEFAZ/AM nao constituiam provas suficientes para comprovar que as mercadorias
constantes das notas fiscais objeto da autuagdo, tenham efetivamente ingressado nas &reas
incentivadas da ZFM.

Observo que nas diversas decisdes sobre a mesma matéria, a exemplo dos Acérddos CIF 02-11/06;
CJF 504-11/06; CJF 131/12/07; CJF 0185-11/05, CJF 301-12/12 € CJF 235-11/14, a comprovagao do ingresso
das mercadorias nas dreas incentivadas mediante realizacdo de vistoria fisica pela SUFRAMA e
SEFAZ/AM, bem como sua disponibilizacdo por meio de declaracdo via internet, tem se revelado
uma operacionalizacio dificultosa por parte dos estabelecimentos remetentes, em cumprimento
das regas dispostas no Convénio ICMS 36/97, em especial os controles exercidos pela SUFRAMA.

Conforme apreciado na Decisdo proferida pela Primeira Instancia, a isencdo condiciona
obrigacdes impostas ao remetente de acordo com as regras contidas nos artigo 597 e 598 do
RICMS/97, com suporte nas Cldusulas Primeira, § 1°, 2° e 3° da Cldusula Terceira, e Clausula
Quarta do Convénio ICMS 36/97, mediante realizacdo de vistoria fisica pela SUFRAMA e pela
SEFAZ/AM e serd disponibilizada pela SUFRAMA por meio de declaracdo, via internet.

Na situagdo presente, o estabelecimento autuado juntou cépias do LRE (fls. 1196 a 1216) dos
destinatarios (ORION INDUTRIA DE PLASTICOS LTDA, VIDEOLAR S.A. ¢ SALDANHA RODRIGUES
LTDA), onde consta a escrituracdo das notas fiscais das mercadorias que lhes foram destinadas.
Considero correta a fundamentagdo da 2* JJF de que a simples escrituracao das notas fiscais ndo
constitui prova suficiente de internagao das mercadorias na ZFM.

Entretanto, o sujeito passivo juntou com a impugnagdo, copia espelho de consultas realizadas no
site da SEFAZ/AM, no qual constam os dados das notas fiscais cadastradas naquela instituicdo.
Tomando como exemplo a primeira Nota Fiscal de n® 12777 emitida em 18/01/08 (fl. 1032), além de
comprovar a escritura¢io no livro da ORION (fl. 1196), a mesma consta como validada no site da
SEFAZ/AM (fl. 1217), destinada a citada empresa, apresentada em 07/02/08 com aposi¢cdo do Selo

Fiscal n°® 12853.616 do mesmo dia, cujo transportador foi a empresa Alianca Navegacdo e
Logistica Ltda.

O mesmo procedimento ocorreu com a maioria das notas fiscais que foram escrituradas no LRE
dos destinatarios, que foram validadas pela SEFAZ/AM, conforme documentos juntados as fls. 1218
a1277.

Pelo exposto, considerando que as cldusulas 3% 4%, 5* e 6* do Convénio ICMS 36/97 estabelece que a
comprovacao de ingresso de mercadorias nas areas incentivadas € feita mediante vistoria fisica
pela SUFRAMA e pela SAFAZ/AM, “de forma simultdnea ou separadamente” considero que a
vistoria procedida pela Secretaria da Fazenda e disponibilizacdo da valida¢do das notas fiscais
pela internet, em conjunto com a apresentacdo dos LRE com escrituracdo das mesmas pelos
destinatdrios das mercadorias, constitui, neste caso especifico, prova suficiente de internalizacdo
das mercadorias na Zona Franca de Manaus.

Relativamente as Notas Fiscais de n® 14.870, 14.871, 14.872, 14.873, 14.874, 14.875, 14.876, 14.877,
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14.878, 14.879, 14.880, 14.881, 14.882 e 14.883, constantes do demonstrativo elaborado pela
fiscalizacdo relativo ao més de maio de 2008 (fl. 1033), constato que na informacao fiscal, os
autuantes alegaram que nao foram juntadas validagdes do site da SEFAZ/AM, tendo a empresa
sido cientificada e na sua manifestacdo ndo apresentou qualquer prova em contrrio. Por sua vez,
a 2* JJF fundamentou na sua Decisdo a ndo comprovacao da validagao daquelas notas fiscais e no
Recurso Voluntério interposto, o recorrente também ndo apresentou outras provas.

Pelo exposto, considero que ndo foram comprovadas a internalizacdo das mercadorias,
consignadas nas notas fiscais acima indicadas, na ZFM. Tomo como base o demonstrativo a fl.
1033 e considero devido o valor exigido no més de maio/08, com data de vencimento em 09/06/08,
remanescendo valor devido de R$21.343,85. Fica reformada a Decisdo de Procedente para
Procedente em parte a infracdo 10.

Com relagdo a infracdo 11 (utilizacdo indevida de crédito fiscal relativo a refaturamento de
mercadorias que ndo retornaram ao estabelecimento), a empresa alega que tendo ocorrido a
devoluciao, ndo se deve cogitar “a necessidade de comprovacdo da circulagdo fisica™.

Conforme apreciado na Decisao proferida pela Primeira Instancia, o demonstrativo as fl. 1044 e
cépias das Notas Fiscais relacionadas as fls. 1045/1061, de n™ 42, 51, 52, 54, 55 € 10.618, € se referem
as Notas Fiscais de Vendas n™ 13809, 14.715/14.716; 14.725/14.726 € 13.373.

Tomando por exemplo a nota fiscal n® 13809 (fl. 1046), foi emitida em 10/03/08 contra a empresa
Euro Matic situada no Estado de Sao Paulo, a qual consta carimbos indicativos de passagem por
postos fiscais entre os dias 15 e 18/03/08. J4 a Nota Fiscal n° 42 (fl. 1045), foi emitida pelo
estabelecimento autuado em 24/03/08 com indica¢do de que nao houve entrega da mercadoria ao
destinatério consignado na Nota Fiscal n° 13089. O mesmo procedimento ocorre com outras NFs.

Conforme apreciado na Decisdo recorrida, o art. 636, II, “a” cc o § 1° artigo 654 do RICMS/97,
estabelece que para comprovar as hipdteses de devolucdo de mercadorias, o transporte da
mercadoria em retorno serd acompanhado pela prépria nota fiscal origindria, em cuja 1* via
devera ser feita observagdo, antes de se iniciar o retorno, pela pessoa indicada como destinatéria
ou pelo transportador, quanto ao “motivo de ndo ter sido entregue a mercadoria: recusa de
recebimento, falta de localizacdo do endereco, mercadoria fora das especificacoes,
estabelecimento fechado ou inacessivel, ou outro qualquer, devendo a mencionada observacdo
ser feita, sempre que possivel, no quadro "Dados Adicionais" (Informacoes Complementares)".

Na situagdo presente hd indicac@o na nota fiscal que a mercadoria ndo foi entregue, sem indicar o
motivo, e foi indicado que o servigo de transporte € de responsabilidade do tomador/remetente.

Logo, se a mercadoria deu saida no dia 10/03/08, houve uma prestagcao de servico de transporte de
Salvador (emitente) para Sao Paulo (destinatdrio) e tendo retornado no dia 24/03/08, deveria ser
indicado o motivo da devolucdo, bem como emissdo de um Conhecimento de Transporte do
retorno da mercadoria (Sao Paulo - Salvador). Como houve apenas emissdo de nota fiscal de
entrada, entendo que ndo ficou comprovado a efetividade da devolugdo da mercadoria, seja pela
emissao de nota fiscal por parte do destinatdrio em devolugdo das mercadorias, seja pela emissao
de um Conhecimento de Transporte Rodovidrio de Carga (retorno).

Constato que as Notas Fiscais de n™ 14716 e 14726 (fls. 1282/v e 1283/v) indicam no verso que as
mercadorias foram devolvidas pelo fato de “ndo termos espago para armazenagem’, porém nao
ha comprovacao de que houve retorno fisico das mercadorias do estabelecimento localizado no
Estado de Sao Paulo para o estabelecimento autuado localizado no Estado da Bahia. Ressalte se
que a fiscalizac@o intimou o sujeito passivo para comprovar o refaturamento da mercadoria (para
0 mesmo ou outro contribuinte), € a empresa ndo comprovou ter ocorrido tal fato.

Assim sendo, fica mantido o ndo acolhimento das notas fiscais de devolug¢do emitidas pelo
proprio autuado, visto que ndo constitui prova suficiente da devolucio das mercadorias.

Quanto a infracao 12, (estorno de crédito/mercadoria sinistrada), o sujeito passivo argumenta que
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o art. 155, §2°, I da CF, prevé vedacao ou anulag¢do do crédito relativo a operagdes contempladas
com “isencdo ou ndo incidéncia”’, mas que em obediéncia ao principio da ndo-cumulatividade,
ndo se exige o estorno de crédito fiscal, relativo a mercadorias cujas saidas sao isentas.

1

Na Decisao proferida pela 2* JJF, foi fundamentado que o art. 100, V. do RICMS/97, prevé que “o
contribuinte estornard ou anulard o crédito fiscal relativo as entradas” quando as mercadorias
forem sinistradas.

Conforme citado pelo préprio contribuinte, o art. 21, V da LC 87/96 (art. 30, IV da Lei n°® 7014/96)
prevé o estorno de crédito quando as mercadorias forem sinistradas, ou seja, em obedi€ncia ao
principio da ndo cumulatividade, o crédito fiscal corresponde ao ICMS pago na fase anterior, para
compensar o imposto da fase posterior. E, sendo o ICMS um imposto de circulacdo de
mercadorias, o sinistro ndo configura uma operagdo de mercancia, logo, o valor que foi pago na
fase antecedente ndo tem débito correspondente e deve ser estornado.

N

No que se refere a interpretacdo restritiva de que a Constituicdo Federal prevé anulacdo do
imposto apenas nas operagdes contempladas com isencdo ou ndo incidéncia e
inconstitucionalidade da legislagdo infraconstitucional, cabe relembrar que o sinistro nao
configura uma operacdo no sentido de mercantilizacdo, bem como, a exigéncia regulamentar do
estorno do crédito € prevista na Lei Estadual (7.014/96) e Federal (87/96), portanto é legal. Saliento
que em conformidade com o disposto no art. 167, 1 do RPAF/BA, ndo se incluem na competéncia
dos 6rgdos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacao tributdria.

Fica mantida a Decisdo pela procedéncia da infragdo 12.

Por tudo que foi exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, com redugao
do débito da infragdo 10 de R$444.071,82 para R$21.343,85.

VOTO DIVERGENTE (Quanto as infracoes 4, 6 e 7)

Em que pese o sempre embasado voto do n. Conselheiro Relator, peco venia para discordar do
seu entendimento em relacdo as infracdes 4, 6 € 7.

O motivo das infragdes é a glosa de créditos sobre as aquisi¢des de produtos considerados pela
fiscalizag@o como destinados ao de uso e consumo do estabelecimento (infracdo 6), bem assim o
ICMS correspondente ao diferencial de aliquota interestadual nas aquisicdes destes produtos
advindo de outras unidades da Federacdo (infracdo 4).

Portanto, a questdao posta em discussao nestas infracdes PAF diz respeito, fundamentalmente, a
classificacdo destes produtos. No entender do n. Relator e dos Julgadores de piso, todos os
produtos relacionados aos mencionados lancamentos (Elemento Filtrante Filtro Circular e Tela
de Ac¢o Inox) sdo produtos de uso e consumo do estabelecimento e, nesta condicdo, as
respectivas aquisicdes ndo asseguram o direito ao crédito do imposto, a teor do quanto previsto
no artigo 93, inciso V, alinea “b” do RICMS/BA vigente & época dos fatos, bem como impdem o
recolhimento do diferencial de aliquotas.

Pela sua importancia, transcrevemos as citadas normas, in verbis:
Art. 93.(...)

V - o valor do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigcos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferengca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

(...)

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso ou
consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestagdo, por ndo serem consumidas
nem integrarem o produto final ou o servigo na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
produgdo, composi¢do ou presta¢do;
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Em sentido oposto, sustenta o Recorrente que ditos produtos se constituem em elementos
indispensaveis a consecucdo de seu processo fabril e, porquanto, preenchem os requisitos que os
excluem do conceito previsto no mencionado dispositivo legal.

Como cedico, o direito a compensa¢do do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a
destinada a seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, encontra fundamento legal nos artigos
20 da Lei Complementar n® 87/96 e 29 da Lei n° 7.014/96.

Entendeu por bem legislador complementar, todavia, estabelecer um prazo a partir do qual o
direito ao crédito relativo as aquisicdes de materiais destinados ao uso e consumo do
estabelecimento poderia comecar a ser usufruido pelos contribuintes.

Nos referidos diplomas legais, ndo ha definicdo acerca do que deve se entender como material
destinado a uso ou consumo do estabelecimento para fins de apropria¢do dos créditos de ICMS,
tendo ficado esta tarefa, portanto, a cargo do Poder Executivo.

Neste sentido, assim dispunha o artigo 93, inciso I e seu pardgrafo 1°, do RICMS/BA, vigente a
época da ocorréncia dos fatos geradores:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagcdo com o tributo devido em operagcoes
ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em contrdrio:

I— o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicdes ou recebimentos reais ou simbdlicos:

(...)
b) de matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores e material de embalagem, para emprego
em processo de industrializagdo;

(..)

§ 1° Salvo disposicdo em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicoes de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos tomados,
condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:
a) estejam vinculados a comercializagdo, industrializacdo, producdo, geracdo, extracdo ou prestacdo;
b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

c) integrem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
industrializacdo, produgdo, geragdo, extracdo ou prestagdo, conforme o caso; (grifo nosso)

Da andlise dos dispositivos legais reproduzidos € possivel concluir que o legislador estadual ao
usar a conjuncgdo alternativa “ou”, logo apds a alinea “b” do inciso I do §1°, estabeleceu que para
que haja direito ao crédito em relacdo as aquisicdes de mercadorias, de matérias primas, produtos
intermedidrios e materiais de embalagem se faz necessario que uma das condig¢des ali elencadas
seja atendida, vale dizer: a mercadoria adquirida deve estar vinculada a industrializacao; deve ser
consumida no mencionado processo ou deve integrar o produto final na condi¢do de elemento
indispensavel ou necessério.

Nada mais 16gico e sistematico!

Como se sabe, nem todas as mercadorias adquiridas para consecu¢do de tais atividades se
incorporam ao produto final. Este papel cabe tdo somente as matérias primas, que, segundo
Placido e Silva, no seu Vocabuldrio Juridico, se constituem em toda substancia corpoérea,
procedente da natureza, utilizada para produzir, pela transformacdo, outro artigo ou outro
produto, isto é, uma espécie nova.

Neste passo, considerando que tanto a matéria prima quanto o produto intermedidrio, em regra,
se constituem em substancias corpéreas que advém da natureza, € intuitivo inferir que a distingao
entre ambos € determinada pelo fato de que, no processo de industrializacdo, o produto
intermedidrio nao integra o produto final, apesar de que, como a matéria-prima, participa e
afigura-se essencial a consecucdo da atividade fabril.
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Seguindo tal linha de interpretacdo, € de se concluir que a condicdo prevista na alinea “c” aplica-
se, naturalmente, as matérias primas, enquanto as condicdes a que se referem as alineas “a” e “b”
destina-se a abarcar os produtos intermedidrios, o material de embalagem, bem assim as demais
mercadorias que, embora nao participem diretamente do processo fabril, estejam a ele
vinculados ou sejam nele consumidos, tal como estabelecido pelo comando emanado da alinea

[IPi]

a .

Por outro lado, com o objetivo de traduzir o limite temporal estabelecido pela Lei Complementar
n° 87/96 no que concerne ao direito ao crédito do ICMS, relativamente as aquisicdes de
mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento, novamente colacionamos o que
dispunha o inciso V do artigo 93, aqui analisado:

Art. 93.(...)

V — o valor do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que tenha resultado a entrada, real ou
simbdlica, no estabelecimento, de mercadorias, bens ou materiais, bem como do imposto relativo aos
respectivos servigcos de transporte, inclusive o imposto pago a titulo de diferengca de aliquotas, sendo as
mercadorias, bens ou materiais destinados:

(...)

b) a partir do prazo previsto na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, ao uso ou
consumo do proprio estabelecimento, assim entendidas as mercadorias que ndo forem destinadas a
comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geracdo, extragdo ou prestagcdo, por n@o serem consumidas
nem integrarem o produto final ou o servigo na condi¢do de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
produgdo, composi¢do ou prestagdo. (grifos meus)

Como se constata, através do texto legal acima reproduzido, a norma regulamentar define o que
se deve entender como mercadoria destinada ao uso e consumo do estabelecimento, utilizando,
para tanto, o advérbio nao para expressar o conceito pretendido pela negacao.

Tal metodologia é provida de extrema razoabilidade na medida em que ndo seria possivel ao
legislador, neste caso, prever todas as situagdes a que a norma de excecao ali estabelecida deve
ser aplicada, em vista da diversidade de atividades fabris, comerciais e de prestacao de servicos a
que ela se destina. Nao podemos perder de vista que certos produtos que numa atividade fabril se
caracterizam como matérias primas, noutro podem ser tidos como material de consumo e vice e
versa.

Nestes termos, para que chegue a adequada exegese da norma ora estudada necessario se torna
proceder a interpretacdo sistemadtica do artigo 93, com vistas a integrar as regras contidas no
artigo no §1°, que sdo afirmativas e que traduzem os requisitos necessdrios ao gozo do direito ao
crédito do imposto até o ano de 2020, com as suas disposicdes que sdao lhe fazem oposicao,
porquanto, negativas.

Adotado tal procedimento, serd possivel inferir com clareza hialina que na atividade industrial a
aquisicdo de mercadoria, matéria prima, produto intermedidrio, realizada em observancia a
quaisquer das condi¢des previstas no §1°, garante ao adquirente o direito a crédito do imposto
destacado no respectivo documento fiscal, exceto se este produto ndo for efetivamente
consumido no processo fabril na condicio de elemento indispensdvel ou necessario a sua
consecucdo. Nesta hipdtese, e apenas nesta, serd considerado como ndo destinado a
industrializacdo se subsumindo, por conseguinte, ao conceito de material de uso e consumo
tragcado pelas alineas “a” e “b” do inciso V do artigo 93.

Entretanto, para o deslinde do feito cabe-me aplicar o quanto disposto na legislacdo de regéncia a
situacdo fatica dos autos com objetivo de concluir acerca da procedéncia ou nao do lancamento
de oficio. E o que passo a fazer:

Da andlise do conjunto probatdrio dos autos, verifica-se que ndo hd controvérsia no que concerne
a funcdo desempenhada por cada um dos produtos no processo industrial do Recorrente.

Vale trazer novamente a colacio as defini¢des de como tais elementos sao utilizados no processo
produtivo da empresa:
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Elemento Filtrante Filtro Circular é usado na extrusora, e que ao entrar em contato com o produto final, retém
impurezas e evita contaminagdo do produto. Tendo fungdo vital no processo produtivo, e necessita
constantemente ser reposto ao longo do processo produtivo, pois perde as caracteristicas, terminando
imprestdvel para novo uso apds o seu consumo.

Tela de A¢o Inox também usada como elemento filtrante do 44F 12, que este serve para a filtracdo de dgua de
recirculagdo em circuito fechado, e retém particulas geradas no sistema de corte do grdo do polipropileno.
Também precisa ser constantemente reposta, sendo substituida em fungcdo do desgaste, ndo sendo
reaproveitada.

Visto isto, passo a analisar se os mencionados produtos atendem as exigéncias prescritas no § 1°
do artigo 93 do RICMS/BA.

Pois bem! Matérias primas, definitivamente, ndo sdo, uma vez que nao integram o produto final.

Por outro lado, notério € que a aplicacdo de todos os produtos aqui tratados estd vinculada ao
processo fabril do Recorrente, porque a ele encontra-se, de forma inegdvel e intrinsecamente
relacionada, bem assim que sdo nele consumidos na condicao de elementos indispensaveis ou
necessarios a sua consecugao.

Ademais, conforme entendimento respaldado nas préprias decisdes do STJ, como também no
moderno entendimento do que € um produto intermedidrio, outra nao pode ser a conclusiao senio
a de que referidos produtos ndo se subsumem ao conceito de material de uso e consumo do
estabelecimento previsto na alinea “b” do inciso V do artigo 93, do vigente RICMS/BA-97,

devendo, assim, SER GARANTIDO AO RECORRENTE O DIREITO AO CREDITO DO IMPOSTO
DESTACADO NOS RESPECTIVOS DOCUMENTOS DE AQUISICAO, BEM COMO DISPENSADO O
RECOLHIMENTO DO DIFERENCIAL ENTRE A ALIQUOTA INTERNA E INTERESTADUAL.

Portanto, as infragdes 4 e 6 sdo parcialmente subsistentes.

No que tange a infracdo 7, novamente peco venia para discordar do entendimento do nobre
Relator quanto a situacdo em que transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular e a aplicacdo da Simula n°® 166 do STJ.

Compulsando os autos, vejo que infracdo 7 estd lancada diante da transferéncia de mercadorias
entre estabelecimentos da mesma pessoa juridica, ou seja, entre unidades de uma mesma
empresa, situadas em outros Estados da Federacao e a Bahia.

Nessa esteira, como bem apontado no Recurso Voluntdrio, existem Pareceres de intimeros
juristas, diversos Acorddos prolatados por Tribunais de Justica Estaduais, inclusive pelo préprio
Tribunal de Justica do Estado da Bahia e, sobretudo, do Superior Tribunal de Justica, que
resultaram na edicdo da sua Sumula n° 166, que entende nao existir fato gerador de ICMS quando
houver mera transferéncia fisica de mercadoria entre estabelecimentos do mesmo proprietario,
pois ndo ocorre o ato juridico de aquisicio da mercadoria, ou seja, ndo houve mudanca de
titularidade, o que corresponde a circulacdo juridica do bem.

Tenho como certo que, neste caso, ndo pode haver a cobranca do ICMS, haja vista que a exacao
se condiciona a circulagdo da mercadoria, o que ndo se subsume a ocorréncia apenas e tao-
somente da circulagdo fisica.

Com efeito, € cedico que a atividade tributdria do Estado se condiciona, por forca da capacidade
contributiva, a gravar situagdes que revelem riqueza, ou seja, dirige-se apenas aos signos
presuntivos de riqueza. Nesse sentido, o ICMS s6 pode incidir quando haja signo presuntivo de
riqueza indicativo de circulagdo da mercadoria que, evidentemente, ndo pode ser a circulagio
fisica, mas a circulagdo econdmica que, naturalmente, resulte de uma circulacdo juridica,
refletindo a capacidade contributiva do adquirente.

A circulagdo juridica de mercadoria decorre de operacdes que envolvam a translagdo da
propriedade da mercadoria, o que ndo ocorre se hd mera circulagcdo de um estabelecimento para
outro da mesma sociedade empresarial.

Portanto, alinho-me com esta vertente juridica, que encontra eco no entendimento do Superior
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Tribunal de Justica, consubstanciado na Simula n° 166, segundo a qual o simples deslocamento
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo contribuinte ndo constitui-se fato gerador do
ICMS. Transcrevo a seguir a integra do seu teor

“Stimula 166: Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadorias de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte(...)".

Apenas com a mudanca de titularidade pode-se conceber a circulagcdo para efeitos juridicos capaz
de ensejar o fator gerador do ICMS. Tal entendimento ainda se mantém firme nos julgados mais
recentes, mesmo apos a edicao da Lei Kandir, como se vislumbra abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. ART.
543-C, DO CPC. ICMS. TRANSFERENCIA DE MERCADORIA ENTRE ESTABELECIMENTOS DE UMA
MESMA EMPRESA. INOCORRENCIA DO FATO GERADOR PELA INEXISTENCIA DE ATO DE
MERCANCIA. SUMULA 166/STJ.

DESLOCAMENTO DE BENS DO ATIVO FIXO. UBI EADEM RATIO, IBI EADEM LEGIS DISPOSITIO.
VIOLACAO DO ART. 535 DO CPC NAO CONFIGURADA.

1. O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos de uma mesma empresa, por Ssi, ndo se
subsume a hipotese de incidéncia do ICMS, porquanto, para a ocorréncia do fato imponivel é imprescindivel a
circulagdo juridica da mercadoria com a transferéncia da propriedade. (Precedentes do STF: Al 618947 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 02/03/2010, DJe-055 DIVULG 25-03-2010
PUBLIC 26-03-2010 EMENT VOL-02395-07 PP-01589; Al 693714 AgR, Relator(a): Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em 30/06/2009, DJe-157 DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009
EMENT VOL-02370-13 PP-02783.

Precedentes do STJ: AgRg nos EDcl no REsp 1127106/RJ, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 06/05/2010, DJe 17/05/2010; AgRg no Ag 1068651/SC, Rel. Ministra ELIANA CALMON,
SEGUNDA TURMA, julgado em 05/03/2009, DJe 02/04/2009; AgRg no AgRg no Ag 992.603/RJ, Rel. Ministro
BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA TURMA, julgado em 17/02/2009, DJe 04/03/2009; AgRg no REsp
809.752/RJ, Rel.Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 04/09/2008, DJe
06/10/2008; REsp 919.363/DF, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/06/2008, DJe
07/08/2008) 2. "Ndo constitui fato gerador de ICMS o simples deslocamento de mercadoria de um para outro
estabelecimento do mesmo contribuinte.” (Stimula 166 do STJ).

3. A regra-matriz do ICMS sobre as operacdes mercantis encontra-se insculpida na Constituicdo Federal de
1988, in verbis: "Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: (...) II -
operagoes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicacdo, ainda que as operacoes e as prestagdes se iniciem no exterior;” 4. A
circulacdo de mercadorias versada no dispositivo constitucional refere-se a circulagdo juridica, que pressupoe
efetivo ato de mercancia, para o qual concorrem a finalidade de obten¢do de lucro e a transferéncia de
titularidade.

5. "Este tributo, como vemos, incide sobre a realizacdo de operagdes relativas a circulacdo de mercadorias. A
lei que veicular sua hipotese de incidéncia so serd vdlida se descrever uma operagdo relativa a circulagdo de
mercadorias.

E bom esclarecermos, desde logo, que tal circulacdo sé pode ser juridica (e ndo meramente fisica). A circulagdo
juridica pressupde a transferéncia (de uma pessoa para outra) da posse ou da propriedade da mercadoria. Sem
mudanga de titularidade da mercadoria, ndo hd falar em tributagcdo por meio de ICMS.

(...) O ICMS so pode incidir sobre operagcdes que conduzem mercadorias, mediante sucessivos contratos
mercantis, dos produtores origindrios aos consumidores finais." (Roque Antonio Carrazza, in ICMS, 10 ed.,
Ed. Malheiros, p.36/37) 6. In casu, consoante assentado no voto condutor do acorddo recorrido, houve remessa
de bens de ativo imobilizado da fdbrica do recorrente, em Sumaré para outro estabelecimento seu situado em
estado diverso, devendo-se-lhe aplicar o mesmo regime juridico da transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, porquanto ubi eadem ratio, ibi eadem legis dispositio.

(Precedentes: REsp 77048/SP, Rel. Ministro MILTON LUIZ PEREIRA, PRIMEIRA TURMA, julgado em
04/12/1995, DJ 11/03/1996; REsp 43057/SP, Rel. Ministro DEMOCRITO REINALDO, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 08/06/1994, DJ 27/06/1994)

7. O art. 535 do CPC resta incélume se o Tribunal de origem, embora sucintamente, pronuncia-se de forma
clara e suficiente sobre a questdo posta nos autos. Ademais, o magistrado ndo estd obrigado a rebater, um a
um, os argumentos trazidos pela parte, desde que os fundamentos utilizados tenham sido suficientes para
embasar a Decisdo.

8. Recurso especial provido. Acérddo submetido ao regime do art. 543-C do CPC e da Resolugcdo STJ 08/2008.
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(REsp 1125133/SP, Rel. MIN. LUIZ FUX, PRIMEIRA SECAO, julgado em 25/08/2010, DJe 10/09/2010)

Portanto, acolho o solicitado pelo Recorrente em sua pega recursal, devendo ser excluidos todos
os valores referentes as transferéncias entre os estabelecimentos comerciais, pertencentes ao
mesmo grupo empresarial.

Infracdo 7 improcedente.

Por tudo que foi exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, para que
sejam consideradas parcialmente subsistentes as infragcdes 4 e 6 e insubsistente a infracdo 7.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria quanto as infragcdes 4, 6 e 7, com voto de qualidade do presidente, PROVER
PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decisao recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 207103.0002/12-5, lavrado contra BRASKEM
PETROQUIMICA S.A., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$270.064,08, acrescido das multas de 60% sobre R$195.720,58 € 150% sobre

R$74.343,50, previstas no art. 42, incisos II, alineas “a” e “f”, v, alineas “a” e “b” e VII, alineas “‘a
e “b*, da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologado o valor recolhido.

VOTO VENCEDOR (Quanto ao mérito das infracdes 4, 6 e 7) — Conselheiros: Eduardo Ramos de Santana, Ildemar
José Landin e Rubens Bezerra Soares.

VOTO DIVERGENTE (Quanto ao mérito das infragdes 4, 6 e 7) — Conselheiros(as): Rodrigo Lauande Pimentel,
Raisa Catarina Oliveira Alves Fernandes e Rafael Barbosa de Carvalho Figueiredo.

Sala das Sessdes do CONSEF, 21 de maio de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

EDUARDO RAMOS DE SANTANA - RELATOR

RODRIGO LAUANDE PIMENTEL - VOTO DIVERGENTE
(Quanto ao mérito das infracdes 4, 6 e 7)

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUERQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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