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RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto contra a Decisdo proferida pela 4* JJF que julgou
Procedente o Auto de Infracdo em referéncia, lavrado em 30/06/2014, com o objetivo de exigir do
ora recorrente crédito tributario no valor histdrico de R$ 35.724,78 (trinta e cinco mil, setecentos e
vinte e quatro reais e setenta e oito centavos) por falta de recolhimento de ICMS em razdo da
remessa de bens para conserto sem o devido retorno no prazo estabelecido pela legislacao.

Apds a apresentagdo da defesa e prestacdo de informagdes fiscais a fase de instrucao foi
concluida, tendo os autos sido submetidos a apreciacio pela 4* JJF que assim decidiu na assentada
de julgamento datada de 01/12/2014.

VOTO

Inicialmente, observo que o Auto de Infracdo em comento estd revestido de todas as formalidades legais, ndo
havendo violagdo a nenhum dos principios que regem o direito administrativo, em particular os inerentes ao
processo administrativo fiscal. Verifico, também, que o procedimento fiscal atende as determinagoes previstas
no artigo 39 do RPAF-BA/97, e que o autuado, exercendo o seu direito de ampla defesa e do contraditorio,
apresentou impugnagdo, demonstrando ter pleno conhecimento dos fatos que ensejaram a lavratura do Auto de
Infracado.

No langamento tributdrio de oficio em tela, o autuado foi acusado de ter deixado de recolher ICMS em razdo de
remessas de mercadorias e bens para conserto sem o devido retorno no prazo regulamentar, no periodo de
Jjaneiro de 2010 a junho de 201 1.

Considerando o periodo abarcado pela agdo fiscal, ao caso em andlise aplicam-se as disposicbes contidas no
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia aprovado pelo Decreto n° 6.284/97 (RICMS BA/97), o qual vigeu até
31/03/2012.

As remessas de mercadorias, moveis, mdquinas, equipamentos, utensilios, ferramentas e objetos de uso do
contribuinte, bem como de suas partes e pecas, estdo amparadas por suspensdo da incidéncia de ICMS, nos
termos do artigo 627 do RICMS-BA/97. No entanto, o §3° desse mesmo dispositivo regulamentar prevé que essa
suspensdo é condicionada a que as mercadorias ou bens retornem ao estabelecimento de origem no prazo de
180 dias, contados da data da saida. Determina o §4° do citado artigo 627 que, caso os bens ou mercadorias
ndo retornem ao estabelecimento remetente no prazo previsto, serd exigido o imposto devido por ocasido da
saida, com a atualizacdo monetdria e os acréscimos moratorios devidos.

No caso em tela, as remessas para consertos ou reparos, efetuadas pelo autuado e elencadas no demonstrativo
elaborado pelo autuante, estdo comprovadas pelas copias dos livros fiscais acostados ao processo e pelas
copias das notas fiscais trazidas na defesa.

O autuado ndo nega essas remessas para consertos ou reparos e, visando comprovar o retorno das
mercadorias, apresenta o demonstrativo de fls. 71 a 73 e os documentos fiscais de fls. 100 a 176.

Prevé o art. 229, inc. II, do RICMS-BA/97, que os contribuintes emitirdo notas fiscais quando em seu
estabelecimento entrarem mercadorias ou bens, real ou simbolicamente, em retorno de conserto ou reparo.

Em toda a sua defesa, o autuado ndo comprova que tenha emitido nota fiscal de entrada para acobertar o
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ingresso das mercadorias em seu estabelecimento, conforme exige o art. 229, II, do RICMS-BA/97. As notas
fiscais emitidas pelos prestadores de servigos e acostadas as fls. 148 a 176 ndo atestam que as mercadorias e
bens em questdo efetivamente retornaram ao estabelecimento do autuado. Essas notas fiscais apenas
comprovam a prestacdo dos servigos nelas consignados e, portanto, no caso em tela, o principio da busca da
verdade material ndo socorre o sujeito passivo.

Ademais, conforme foi bem explicado pelo autuante na informagdo fiscal, ndo hd como se correlacionar as
remessas para consertos ou reparos com os servigos consignados nas notas fiscais de prestagdo de servigos
apresentadas na defesa.

Uma vez que ndo restou comprovado o efetivo retorno das mercadorias e bens remetidos para conserto ou
reparo ao estabelecimento do autuado, foi correto o procedimento do autuante ao langar o ICMS que deixou de
ser recolhido na saida das mercadorias ou bens.

Ante o exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Como ¢ possivel constatar da andlise do voto acima reproduzido, apds apreciarem as razdes de
fato e de direito arguidas pelo sujeito passivo, os membros integrantes da 4* JJF julgaram
Procedente o langamento de oficio.

Inconformado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntério (fls.216 a 233) em que sustenta que
os bens, cujas saidas foram acobertadas pelas notas fiscais arroladas pela fiscalizacao retornaram
ao seu estabelecimento dentro do prazo estabelecido pela legislacdo, conforme comprovam a
planilha e as notas fiscais colacionadas a sua peca impugnatoria (fls. 148 a 176).

Aduz que, de fato, tem ciéncia de que o retorno das mercadorias destinadas a conserto deveria
ser formalizado mediante nota fiscal de retorno. Aduz, entretanto, que em pese O
descumprimento desta obrigacdo acessoria, na planilha juntada as fls. 29 a 33 de sua peca
impugnatéria hd uma vinculagdo das notas fiscais emitidas pelos prestadores de servicos e as
notas fiscais de saida de modo a comprovar o efetivo retorno dos bens.

Diante de tais circunstancias, pugna pela prevaléncia da verdade material de modo que seja
julgado improcedente o lancamento.

Insurge-se quanto a fundamentagdo do acorddo recorrido no sentido de que as operagdes objeto
da autuacao ha de se aplicar as disposicdes do Decreto n® 6.284/97, vigentes a época da ocorréncia
dos fatos geradores, sustentando que, tendo o Decreto n° 13.780/12 revogado a obrigacdo acessoria
consistente na emissdo da nota fiscal de entrada, deve a norma mais benéfica retroagir para
alcancar fatos geradores pretéritos a teor do quanto previsto no artigo 106 do CTN.

Para corroborar a sua tese, transcreve ementas de julgados do Superior Tribunal de Justica acerca
da aplicagdo retroativa da Lei mais benigna.

Contesta por fim a legalidade da multa cominada, argumentando que o percentual de 60%
(sessenta por cento) apresenta-se manifestamente contrdrio aos principios constitucionais da
razoabilidade/proporcionalidade e do nao confisco.

Sem Parecer da PGE/PROFIS em razao do valor envolvido.

VOTO

Da anélise das razdes de apelo apresentadas pelo sujeito passivo constata-se que este admite nao
haver cumprido a obrigacdo acessoOria consistente na emissao das notas fiscais de retorno das
mercadorias enviadas para conserto, pugnando, entretanto, pelo reconhecimento da
improcedéncia do lancamento em razdo de restar comprovado, através dos documentos de fls. 29
e seguintes, que as mercadorias retornaram ao estabelecimento dentro do prazo previsto pela
legislagdo.

De fato, no processo administrativo fiscal o aspecto formal exigido para determinadas operagdes
pode ser mitigado quando a realidade dos fatos se apresenta de forma indubitdvel, mediante a
apresentacdo de documentos comprobatérios. Trata-se da aplicacdo do principio da verdade
material norteador do processo administrativo fiscal.

No presente caso, ndo tendo cumprido a obrigacdo acessOria consistente na emissdo das notas
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fiscais de retorno em relagdo aos bens que enviou para conserto, caberia ao Recorrente
evidenciar que as notas fiscais de servigos emitidas pelas empresas prestadoras de servigos de
manutencdo de fato se referem as remessas anteriores. Tal comprovagdo poderia se dar, por
exemplo, mediante referéncia feita no corpo das notas fiscais aos pedidos de servi¢os ou as notas
fiscais de remessa, bem assim da identidade de equipamentos e valores.

Ocorre que, com excegdo as Notas Fiscais de Retorno n™ 562, 568 € 571 (fls. 167, 168 e 170),
emitidas em 07/02/2011, 02/03/2011 e 04/04/2011, respectivamente, nos documentos carreados pelo
Recorrente ndo € possivel identificar que estes se referem aos servicos de manutengao realizados
nos bens, cujas notas fiscais de remessa foram arroladas pela fiscalizacao.

Assim € que dou Provimento ao Recurso Voluntario tdo somente em relacdo as Notas Fiscais de
n® 5865, 6096 € 6324, emitidas em 01/02/2011, 25/02/2011 € 25/03/2011, cujo retorno pode se verificar
através da mencédo expressa destas no corpo das Notas Fiscais de Servigos n® 562, 568 e 571 (fls.
167, 168 e 170), reduzindo o valor originalmente lancado de R$ 35.724,78 para R$ 34.364,78,
conforme a seguir demonstrado.

A reducdo do débito no valor de R$ 1.360,00 deve se dar nos seguintes periodos de apuracao,
meses em que ocorreu o lancamento correspondente as mencionadas notas fiscais:

Data Ocorréncia| Data Venct. | Valor Lancado | Valor Elidido | Saldo Devedor

28/02/2011 09/03/2011 12.935,30 1.020,00 11.915,30
31/03/2011 09/04/2011 850,00 340,00 510,00

Por fim, deixo de apreciar o pedido de redu¢do da multa de infracdo em face do quanto previsto
no artigo 167, I, do RPAF que retira deste Orgdo julgador a competéncia para declarar a
inconstitucionalidade de norma legal.

Ocorre que no caso dos autos para concluir pelo cardter confiscatério da multa no percentual de
60% este Conselho de Fazenda haveria, necessariamente, de afastar a disposicao contida no artigo
42 da Lei n°® 7.014/96 em face da sua incompatibilidade com os comandos emanados da
Constitui¢ao Federal.

Nao se trata aqui, ressalte-se, de conferir a uma norma natureza infra legal uma interpretacao
conforme a Lei a quem esta deve guardar obediéncia, procedimento que, a meu ver, € inerente ao
controle da legalidade do ato de langcamento, atividade que se insere nas atribui¢des deste 6rgao
julgador, mas sim de reconhecer e declarar a inconstitucionalidade/ilegalidade de determinada
disposi¢do contida em Lei Ordindria regularmente promulgada pelo Poder Legislativo Estadual.

Assim, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario apresentado.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntario apresentado para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 279464.0004/13-3,
lavrado em PELZER DA BAHIA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$34.364,78, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II,
“a”, da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das Sessdes do CONSEF, 06 de maio de 2015.
RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ROSANY NUNES DE MELLO NASCIMENTO - RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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