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EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS. DESCUMPRIMENTO DE OBRIGACAO

PRINCIPAL. Em se tratando de Auditoria de estoques
por espécie de mercadorias, cujos dados foram
extraidos da escrita fiscal e eletronica do proprio
contribuinte, competiria ao autuado objetivar sua
impugnacdo com elementos de provas que pudessem
tangenciar os numeros apurados pela fiscalizacdo. A
manutencdo de equipe especializada e de sistema de
controle de estoques preciso e eficiente, além de
relatério gerencial produzido na sede da empresa,
localizada no Rio de Janeiro, sd@o cuidados que ndo
foram traduzidos nas diferencas observadas nos
levantamentos fiscais, manejados em obediéncia a
legislagdo do ICMS do Estado da Bahia e orientacdes
contidas na Portaria n® 445/98. A Arguicdo do autuado
quanto a duplicidade das saidas, tendo em vista os
registros relativos a cobranga de juros (encargos
financeiros) e do aumento das entradas por ter lancado
as notas fiscais de entradas no momento seguinte, nao
se confirmaram e se tratam de alegacdes desprovidas de
provas, consideradas mera negativa do cometimento da

infracdo. Infracdo caracterizada. b) AQUISICOES DE
MERCADORIAS SEM DOCUMENTACAO FISCAL -
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. b.1)SOLIDARIEDADE.
LANCAMENTO DO IMPOSTO POR TER ADQUIRIDO
MERCADORIAS DE TERCEIROS SEM DOCUMENTACAO
FISCAL. Fato demonstrado nos autos. b.2)
ANTECIPA(;AO TRIBUTARIA. LANCAMENTO DO
IMPOSTO SOBRE (6] VALOR ACRESCIDO,
RELATIVAMENTE A MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE

TERCEIROS SEM DOCUMENTACAO FISCAL. Fato

demonstrado nos autos. ¢) ENTRADAS DE
MERC/}DORIAS SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E
CONTABEIS. PRESUN(;AO LEGAL DA REALIZACAO DE

OPERACOES SEM PAGAMENTO DO IMPOSTO. A
diferenca das quantidades de entradas de mercadorias,
apurada mediante levantamento quantitativo de
estoques, indica que o sujeito passivo, ao deixar de
contabilizar as entradas, efetuou os pagamentos de tais
entradas com Recursos decorrentes de operacdes
também ndo contabilizadas. Infracdo comprovada. 2.
BASE DE CALCULO. DESPESAS ACESSORIAS. JUROS. Os
encargos financeiros (juros) suportados com Recursos
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proprios do impugnante representam despesas no ato da
venda da mercadoria e devem ser incorporados a base
de calculo do imposto (art. 13, § 1°, 11, "a" da LC n° 87/96
recepcionado pela Lei n°® 7.014/96 - art. 17, § 1°). Mantida
a Infracdo. Ndo acolhido o pedido de diligéncia. As
infragdes descritas originaram de lancamento de oficio
e ndo se acomodam com a homologacgdo (§ 4° do artigo
150), mas, com o art. 173, inciso I do CTN e remete a
contagem do prazo quinquenal da decadéncia para o 1°
(primeiro) dia do exercicio seguinte aquele em que o
lancamento poderia ter sido efetuado. Afastado o
pedido de decadéncia. Vencido o voto do relator.
Decisdo por maioria. Mantida a Decisdo recorrida.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario contra Decisdo proferida pela 1* JJF — Junta de Julgamento Fiscal
em 22/07/2014 que julgou, por unanimidade, Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado
em 17/12/2013, com o objetivo de exigir do ora recorrente crédito tributario, no valor historico de
R$ 1.061.218,97 (um milhdo sessenta e um mil duzentos e dezoito reais e noventa e sete centavos)
em decorréncia do cometimento de 05 (cinco) infragdes.

Infracdo 01. RV — Falta de recolhimento do imposto relativa a omissdo de saidas de mercadorias tributdveis
efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de registro de
entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante levantamento
quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, levando-se em conta, para o cdlculo
do imposto, o maior valor monetdrio - o das saidas tributdveis, através da aplicacdo da auditoria do
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES - EXERCICIO FECHADO, & prdtica de omissoes
(ENTRADAS E SAIDAS) de mercadorias tributadas. Restando apurado que o valor total das omissdes de saidas
de mercadorias foi superior as omissoes de entradas, conforme respectivos anexos, partes integrantes deste
Auto de Infracdo. Valor R$484.945,58. Multas de 70% e 100%;

Infracdo 02. RV — Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria de responsabilidade do proprio
sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor
adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de
terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado. Falta de antecipagdo tributdria relativamente as mercadorias substituidas (PREVISTAS NO
ANEXO 88 DO RICMS), objeto de omissées de entradas, apuradas através da aplicacdo da auditoria do
LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES - EXERCICIO FECHADO, conforme respectivos anexos,
partes integrantes deste Auto de Infracdo. Valor R$40.893,85. Multa de 60%;

Infracdo 03. RV — Falta de recolhimento do imposto, na condi¢do de responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Foi apurado ICMS
NORMAL devido por solidariedade em vista de constatarmos a ocorréncia de OMISSOES DE ENTRADAS DE
MERCADORIAS apuradas através da aplicacdo da auditoria do LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES - EXERCICIO FECHADO, conforme respectivos anexos, partes integrantes deste Auto de Infragdo.
Valor R$132.077,15. Multas de 70% e 100%;

Infracdo 04. RV — Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo de diferencas tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo monetdria- a das
operagées de entrada- com base na presungdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagam. dessas entradas com Recursos provenientes de operagdes de saidas de mercadorias
realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio. Foi verificada, através da
aplicagdo da auditoria do LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUES - EXERCICIO FECHADO, a
prdtica de omissées (ENTRADAS E SAIDAS) de mercadorias tributadas. Restando apurado que o valor total
das omissoes de ENTRADAS de mercadorias tributadas foi superior as omissées de SAIDAS de mercadorias
tributadas, restando devido o ICMS relativamente ¢ PRESUNCAO DE OMISSOES DE SAIDAS conforme
prescreve a Lei do ICMS n° 7014/96, conforme respectivos anexos, partes integrantes deste Auto de Infracdo.
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Valor R$223.523,11. Multa de 70%;

Infracdo 05. RV — Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinacdo da base de cdlculo do
imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Erro na determinagdo da base de cdlculo por ter
a contribuinte deixado de incluir na base de cdlculo, relativa as saidas de mercadorias tributadas, os juros
incidentes nas operagées de venda a prazo. Os valores apurados constam do relatério intitulado "'ERRO NA
DETERMINACAO DA ALIQUOTA - 2008, e a acusacdo fiscal estd baseada na missiva do autuado em resposta
a intimagdo para apresentagdo de explicagcdo acerca dos valores aviltados verificados neste relatorio retro
citado, no qual ainda se verifica que os respectivos valores ndo foram tributados. Na referida missiva a
contribuinte relata que os valores ndo tributados constantes do relatorio em questdo se refere aos juros
incidentes nas vendas a prazo dos respectivos produtos elencados, conforme respectivos anexos, partes
integrantes deste Auto de Infragdo. Valor R$179.779,28. Multa de 60%.

O autuado apresentou impugnacdo ao Auto de Infracdo (fls. 250/277), arguindo preliminares de
decadéncia, bem como, atacou o mérito do lancamento e requereu diligéncia para provar suas
alegacoes.

A autuante apresentou sua informacao fiscal (fls. 1184/1190), pleiteando a manuteng¢ao integral do
lancamento tendo em vista que o autuado ndo logrou éxito em elidir o levantamento fiscal.

A instrucdo foi concluida e os autos remetidos a apreciagdo pela 1* JJIF que entendeu por bem,
julgar, por unanimidade, Procedente em Parte o Auto de Infracio n° 206919.0007/13-1,
determinando que o autuado fosse intimado para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$1.061.218,97, acrescido das multas de 60% sobre R$220.673,13, 70% sobre R$491.896,17 € 100%
sobre R$348.649,67, previstas no art. 42, incisos II, alineas "a" e "d" e III, da Lei n°® 7014/96, e dos
acréscimos legais, o que fez nos seguintes termos:

VOoTO

Cumpre o presente Auto de Infracdo atribuir ao sujeito passivo o cometimento das infracées descritas e
relatadas na inicial dos autos, que serdo objeto da apreciagdo, considerando que todas as imputacoes foram
contestadas. O lancamento de oficio soma R$1.061.218,97.

Preliminarmente, o sujeito passivo suscita a decadéncia do direito de a Fazenda Piblica Estadual constituir o
crédito tributdrio relativamente aos fatos geradores até 19 de dezembro de 2008, ao teor do disposto no § 4° do
artigo 150 do Cédigo Tributdrio Nacional - CTN. Pede ainda que as intimagédes relativas ao presente processo
sejam feitas ao seu representante legal, Dra. Ana Elvira Moreno Santos Nascimento, OAB/BA 9.866,
estabelecida em Salvador, Estado da Bahia e, em homenagem a verdade material, a produgcdo posterior de
provas admitidas no direito.

Decerto que o ICMS é um imposto sujeito ao langamento por homologagdo; verifico, todavia, que o presente
caso trata da constatagdo de irregularidades detectadas através de levantamento quantitativo de estoques ou
por erro na determinagdo da base de cdlculo do imposto, apuracoes que foram feitas mediante lancamento de
oficio, considerando que os valores que estdo sendo exigidos ndo foram langcados e nem pagos pelo autuado. O
critério previsto no § 4° do artigo 150 somente se aplicaria se tais valores tivessem sido pagos, ainda que
parcialmente, conforme o entendimento firmado neste CONSEF.

No caso, as infragdes descritos nos presentes autos, ndo se acomodam com o langcamento por homologagdo,
mas, sim, o art. 173, inciso I do CTN é o que se aplica ao presente lancamento, pois remete a contagem do
prazo quinquenal da decadéncia para o 1° (primeiro) dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento
poderia ter sido efetuado.

Dessa forma, em relagdo aos fatos geradores ocorridos no periodo de 2008, o marco inicial seria o primeiro dia
do exercicio seguinte, a iniciar-se em 01/01/09, findando-se em 31/12/13. Sendo o autuado regularmente
intimado da lavratura do Auto de Infragdo em 20/12/13 (fls. 04), claro que mesmo a constituicdo do crédito
tributdrio, relativamente a todo o exercicio de 2008, deu-se dentro do prazo decadencial. Afasto a preliminar de
decadéncia arguida pelo autuado.

Quanto ao pedido para que as publicacdes e intimagdes relativas ao caso sejam realizadas em nome e no
endereco do seu patrono, OAB/BA 9.866, declino que ndo existe obice em observar tal pedido. No entanto, o
ndo atendimento a solicitacdo, ndo caracteriza nulidade do Auto de Infra¢do, uma vez que a forma de intimagdo
ou ciéncia da tramitagcdo dos processos ao sujeito passivo encontra-se prevista no artigo 108, do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal do Estado da Bahia — Decreto n° 7.629/99 e em perfeita sintonia com o
estabelecido no Codigo Tributdrio Nacional — CTN, art. 127, a orientar, como regra, a eleicdo do domicilio
tributdrio pelo sujeito passivo, desde que ndo elaborada de modo a prejudicar o trabalho do Fisco.

E cedico que no processo administrativo fiscal predomina o principio da verdade material, significando que a
Administracdo deve tomar as decisoes com base nos fatos, tais como esses fatos se apresentam na realidade,
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ndo se satisfazendo com a versdo oferecida pelos sujeitos, devendo ser carreado aos autos provas dos fatos
levantados, dever que compete a Administracdo Tributdria, mas também ao contribuinte, que tem o direito e o
dever de trazer ao PAF todos os elementos e dados a respeito da matéria discutida, porquanto o que estd em
debate é a legalidade da tributacdo e a verdade fdtica fiscal. No caso, ndo houve necessidade de diligéncia ou
pericia fiscal, uma vez que consta dos autos, os elementos necessdrio para o apreciagdo da lide.

No mérito, as quatro primeiras infracoes exigidas no presente Processo Administrativo Fiscal - PAF descrevem
a falta de recolhimento de ICMS apurada através da Auditoria de Estoques, identificada no levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, cujos demonstrativos, anexos, documentos, papéis de
trabalho que ddo suporte as exigéncia foram acostados aos autos, além da entrega aos representantes do
sujeito passivo, arquivos eletronicos contendo a totalidade dos respectivos demonstrativos, conforme recibos,
fls. 229/243.

O primeiro item do Auto de Infracdo descreve a falta de recolhimento do imposto relativa a omissdo de saidas
de mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, levando-se
em conta, para o cdlculo do imposto, o maior valor monetdrio - o das saidas tributdveis, no total de
R$484.945,58, relativamente aos exercicios 2008 e 2010. Demonstrativos da auditoria de estoques foram
acostados aos autos, de forma sintética, as fls. 27/29, em relagdo ao exercicio de 2008, implicando exigéncia de
ICMS de R$ 192.513,01; Em relagdo ao exercicio 2010, tais demonstrativos estdo presentes nos autos, fls.
174/176, implicando exigéncia de ICMS no valor de R$ 292.432,57.

O contribuinte autuado identifica-se como um gigante do setor varejista, movimentando, diariamente, centenas
de milhares de mercadorias em todo o Pais, através de sofisticada rede de logistica, centros de distribuicdo
regionais, que alimenta lojas em todos os Estados da Federagdo. Argumenta que jamais procedeu a compra,
nem tampouco venda de mercadorias, sem documentacdo fiscal, admitindo, no entanto, dificuldades
operacionais rotineiras, a ocorréncia de perdas e sobras de mercadorias no varejo, no entanto, diz que as
inconsisténcias encontradas sdo corrigidas com ajustes contdbil e fiscal. Apresenta a movimentagdo de alguns
produtos com divergéncias em relagcdo ao levantamento fiscal.

O Auditor Fiscal, na sua Informacgdo, alega que ndo existem documentos fiscais que comprovem os ajustes
contdbeis procedidos pelo autuado e que a legislagdo do ICMS estabelece os procedimentos a serem adotados,
no caso em concreto.

Ndo se poe em xeque a lisura ou o comportamento fiscal da empresa, ao aduzir que sempre procurou conferir as
operagées de compra e venda a maior fidelidade possivel. Ocorre que em se tratando de levantamento
quantitativo de estoque por espécie de mercadorias, cujos dados foram extraidos da escrita fiscal e eletronica
do prdprio contribuinte, além de ter o Fisco colocado a sua disposi¢do todos os demonstrativos que embasaram
a exigéncia, ndo cuidou o contribuinte de objetivar sua impugnagcdo com elementos de provas que pudessem
tangenciar os numeros apurados pela fiscalizacdo. Ndo trouxe aos autos quaisquer elementos que
comprovassem equivocos ou incorregdes na auditoria de estoques.

A inteligéncia de manter uma equipe especializada em retificar os estoques das lojas ou a escrituracdo
condizente com as mercadorias disponibilizadas fisicamente, conforme alegagdo defensiva, ndo foi traduzida
nas diferencgas observadas nos levantamentos fiscais, manejados em obediéncia a legislagcdo do ICMS do Estado
da Bahia, conforme orientagées contidas na Portaria 445/98, no principio da legalidade e demais principios
que norteiam o processo administrativo fiscal. Considerando, sobretudo, a afirmagdo do proprio autuado que, a
alta competitividade na sua atividade economica a obriga possuir sistema de controle de estoques preciso e
eficiente, corrigindo prontamente os estoques que acusam diferencas, apds nova avaliagdo e relatério gerencial
(SAP), na sede da empresa, localizada no Rio de Janeiro.

O simples ajuste contdbil dos produtos exemplificados no presente PAF, além dos controles internos, corre¢do
de arquivo processado no sistema SAP e confronto com o estoque contdbil, ndo tiveram o conddo de explicar,
Justificar ou elidir as omissées nos estoques de mercadorias, apuradas no levantamento fiscal.

As ocorréncias narradas pelo autuado, nas razoes de defesa, tais como: venda de mercadorias com o erro de
codigo, furtos, perdas e quebras, com percentual que representa 1,75% do faturamento, mesmo anotado por
instituicdo idonea como PROVAR/FIA/ABRAS, precisavam ser adequadamente comprovadas. Em que pese a
diligéncia na indicagdo do indice da média nacional de perdas no varejo, tais dados ndo sdo suficientes para
elidir a acusacdo, carecendo adogdo de providéncias fiscais concretas, tratadas na legislagdo do ICMS.
Deveria o autuado emitir documentos fiscais na forma dos artigos 100, V; 102 e 356, §5° do RICMS/BA-97, ndo
sendo pertinente o questionamento de que a fiscalizacdo ndo adotou procedimento mais cuidadoso ou que
apontou apenas de forma cartesiana a pretensa venda sem nota, impossibilitando o seu exercicio de plena
defesa.

Justamente em contrdrio, o Auditor Fiscal laborou minucioso levantamento quantitativo de estoque por espécie
de mercadorias e o contribuinte ndo logrou éxito em contestd-lo ponto por ponto, ainda que de forma amostral,
mas, com a consisténcia que demonstrasse veracidade real dos fatos alegados. Ndo demonstrou cabalmente as
quantidades e os valores de perdas e/ou quebras ocorridas, no periodo fiscalizado, como também ndo foram
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emitidas as notas fiscais relativas as quantidades das mercadorias ditas sem condigdes de comercializa¢do ou
perdidas. Somente mediante tais providéncias, seria possivel o exame, a justificacdo, parcial ou total, das
diferencas relativas as mercadorias imprestdveis, perdidas, trocadas, na omissdo de saidas detectadas no
levantamento fiscal em tela. Nessa quadra, as diferengas de estoques devem ser justificadas, por meio de razoes
perfeitamente compativeis com o tipo da atividade desenvolvida no estabelecimento, além da emissdo do
competente nota fiscal possibilitando o estorno do crédito aproveitado quando da aquisicdo das respectivas
mercadorias, colocadas agora fora de comércio. Observo que diante da identificacdo de mercadorias perecidas,
sinistradas, furtadas, o contribuinte deveria estornar o crédito fiscal correspondente, mediante as providéncias
retro mencionadas.

Diante de tais pressupostos, reitero que a apuracdo dos valores insertos nessa infragdo 01 contida no Auto de
Infragdo em debate foi efetuada através de procedimento fiscal previsto na legislacdo tributdria do Estado da
Bahia (art. 936 do RICMS/97) e disciplinado pela Portaria n°® 44598, sem que o autuado apresentasse
elementos que pudesse descaracteriza-la. A exigéncia é subsistente, no valor de R$484.945,58.

Os itens 02, 03 tratam também do mesmo levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, decorrente da apuragdo de omissdo do registro de entrada dessas
mercadorias. Na infracdo 03, exige-se a falta de recolhimento do imposto, na condi¢cdo de responsdvel
soliddrio, por ter adquirido de terceiro, mercadorias da substituicdo tributdria, desacompanhadas de
documentagdo fiscal, no valor de R$132.077,15. Na infracdo 02, a exigéncia é pela falta de recolhimento do
imposto por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor
acrescido, de acordo com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal (infragdo 03), no valor de R$40.893,85.

Os demonstrativos, planilhas e respectivos anexos que sustentam as exigéncias foram acostados autos, posto
que sdo partes integrantes deste Auto de Infracdo, e cujas copias em midias eletronicas foram entregues ao
autuado.

Com relagdo as aludidas infracées 02 e 03 além dos argumentos cogitados nas linhas precedentes, o autuado
sublinha a impossibilidade de se exigir o recolhimento do ICMS antecipagdo tributdria decorrente da omissdo
de entrada de mercadorias. Reitera a inevitdvel eventualidade do registro de uma mercadoria no lugar de outra,
em face da comercializacdo de itens de grande semelhanga fisica; registros no estoque ou através de leitor otico
do Emissor de Cupons Fiscais com codigo de um produto assemelhado; descasamento momentdneo no registro
das mercadorias ( registro das saidas, as vezes, antes das entradas no sistema SAP).

Alega equivoco fiscal computar encargos financeiros como se fossem saidas de mercadorias. Diz que o Fisco
para fundamentar a exigéncia do imposto presumiu a omissdo de entrada, na medida em que considerou, para
fins de operagdes de saida, encargos financeiros cobrados quando da realizacdo de operagdes a prazo.

Constato, antes, ndo existir impossibilidade na exigéncia do recolhimento do ICMS, no caso de omissdo do
registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substituicdo tributdria, conforme alegou o
autuado, nos termo do art. 10 da Portaria n°® 445/98, que dispoe sobre o alcance dos procedimentos na
realizacdo de levantamentos quantitativos de estoques por espécie de mercadorias, consideradas as disposicoes
contidas no § 4° do artigo 4° da Lei 7.014/96.

No caso especifico, feito o levantamento dos estoques por espécie de mercadorias, verificando-se omissoes do
registro de entradas, o fato gerador do ICMS ndo ocorre na entrada das mercadorias no estabelecimento; a
exigéncia do imposto encontra-se embasada no preceito legal de que a falta de contabiliza¢do de entradas de
mercadorias autoriza a presungcdo da ocorréncia de operagées tributdveis realizadas anteriormente sem
emissdo de documentos fiscais, sem pagamento do imposto, cabendo ao autuado elidir a presuncdo por
qualquer meio de prova. Em se tratando da omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no
regime de substituicdo tributdria, exigir-se-d o imposto devido pelo sujeito passivo na condi¢do de responsdvel
soliddrio, de acordo com o art. 39, V, RICMS-97/BA (infra¢do 03), além do imposto devido por antecipagdo
tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido (infragdo 02).

Eventuais registros de codigos de uma mercadoria no lugar de outra, inclusive através do leitor dtico do ECF,
descasamento no tempo do registro das saidas, antes das entradas sdo dificuldades naturais da atividade
empresarial voltada para vendas em varejo de grande porte, reconhecidas pelo proprio contribuinte autuado,
que montou departamento especializado em retificar estoques das lojas, adequar a escrituragcdo as mercadorias
disponibilizadas fisicamente no estoque. Nesse sentido, caberia ao autuado laborar de acordo com as
orientagées contidas na legislacdo do ICMS, operacionalizando melhor a solugdo gerencial engendrada para
facilitar o controle de seus estoques, possibilitando uma correta leitura, no momento do fechamento desses
estoques.

Cabivel ressalvar que as omissdes apuradas nos estoques do autuado ndo podem ser atribuidas ao trabalho
desenvolvido pelo Auditor Fiscal do Estado da Bahia , que teria aplicado apenas uma andlise combinatoria,
légica e fria, via sistema informatizado, na identificacdo das omissoes retro mencionadas, conforme alegagdo
defensiva. As mesmas dificuldades e caréncias no controle dos seus estoques, o autuado enfrenta em outras
pragas, onde mantém lojas, conforme se pode depreender da alusdo acidental que a sua impugnagdo registra as
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autoridades fazenddrias do Estados do Ceard, do Rio de Janeiro, etc. Diante de tais autoridades fiscais, a
argumentagdo do sujeito passivo é a mesma invocada a Fazenda Piiblica desse Estado.

Portanto, a forma de controle das mercadorias, diante da dimensdo do empreendimento do sujeito passivo, em
se tratando de ferramenta utilizada para viabilizar seus negdcios e no gerenciamento dos proprios estoques, em
havendo quaisquer interferéncias na auditoria feita pelo Fisco, caberia ao proprio autuado trazer aos autos os
elementos necessdrios em favor de suas alegacées, uma vez que o contribuinte é quem tem o dominio desses
elementos.

Ndo prosperam também as alegacées de que os encargos financeiros cobrados pelo autuado foram
considerados com se fossem saidas de mercadorias, implicando o levantamento dos estoques. Verifiquei a partir
dos exames das pecas processuais que os registros fiscais desses encargos incidentes nas vendas a prazo se
deram a partir da emissdo de cupom fiscal, mas ndo houve qualquer confusdo com a saida de mercadoria ou
registro em duplicidade, visto que apenas um cupom fiscal foi emitido para cada transagdo e assim foi tratado
na auditoria de estoque, conforme pode ser verificado nos relatorios fiscais acostados aos autos, cujas copias se
encontram em poder do autuado. Resta claro nas copias dos cupons ficais juntados no PAF que os encargos
financeiros, embora sob o mesmo cédigo do produto, foram segregados dos valores dos itens vendidos e nédo
foram computados na apuragdo dos estoques. Infragcdes 02 e 03 caracterizadas, no valor de R$40.893,85 e
R$132.077,15, respectivamente.

Na infracdo 04 foi igualmente aplicada a auditoria de levantamento quantitativo de estoques por espécies de
mercadorias, constata omissdo do registro de entrada, apurada das diferencas tanto de entradas como de
saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior expressdo monetdria- a das
operagées de entrada- com base na presungdo legal de que o sujeito passivo, ao deixar de contabilizar as
entradas, efetuou os pagamentos dessas entradas com Recursos provenientes de operagdes de saidas de
mercadorias realizadas anteriormente e também ndo contabilizadas, no mesmo exercicio.

Demonstrativos e anexos respectivos que sustentaram a exigéncia foram acostados aos auto, copias entregues
ao sujeito passivo. Valor da exigéncia R$223.523,11.

As alegacdes do sujeito passivo jd foram devidamente apreciadas nas infracdes anteriores, reiterando a
inocorréncia de omissdo na entrada das mercadorias, os diversos fatores que interferem na sua atividade e a
realizacdo de ajustes contdbeis nos estoques. A apuragdo da falta de registro na entrada de mercadorias
tributadas implica presungdo legal da omissdo de saidas, conforme estatui a Lei 7.014/96, competindo ao
autuado juntar provas para elidir a presungdo.

A auditoria de estoque constitui modalidade de procedimento fiscal destinado a conferir as entradas e saidas de
mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos de
referéncia os inventdrios inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de
mercadorias como a sua expressdo monetdria. No caso em aprego, foram tomadas como referéncia as
informagées contidas nos arquivos eletronicos e demais informagoes fornecidos a SEFAZ pelo proprio sujeito
passivo no cumprimento das normas contidas na legislacdo do imposto e, especificamente, o Convénio ICMS
57/95 (SINTEGRA), que devem refletir a realidade do movimento comercial do contribuinte.

Fundando-se em documentagdo idonea, o langamento tributdrio de oficio goza de presungdo de certeza e,
conforme prevé o art. 123 do RPAF/99, cabe ao sujeito passivo o direito de fazer a impugnagdo do langamento
de oficio, aduzida por escrito e acompanhada das provas que tiver, inclusive documentos, levantamentos e
demonstrativos referentes as suas alegagoes, no sentido de elidir a acusagdo fiscal. Tais provas ndo foram
trazidas aos autos. Infragdo caracterizada.

A quinta infracdo recai sobre o recolhimento a menor do ICMS em decorréncia de erro na determinagdo da
base de cdlculo do imposto, nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Restou apurado que o
contribuinte deixou de incluir na base de cdlculo, relativa as saidas de mercadorias tributadas, os juros
incidentes nas operagdes de venda a prazo, no valor total de R$179.779,28.

Os valores apurados constam do relatorio intitulado "'ERRO NA DETERMINACAO DA ALfQUOTA - 2008,
acostado aos autos, fls. 74/82, servindo ainda como elemento de prova da exagdo a explicagdo do prdprio
autuado acerca dos cupons fiscais que segregam o valor das mercadorias e o valor do encargos financeiros
cobrados, nas vendas a prazo, além do relatério exemplificativo elaborado pelo Auditor Fiscal autuante.

O sujeito passivo advoga que foi equivocada a tributagdo dos encargos financeiros cobrados do consumidor na
base de cdlculo do ICMS, quando este efetua o pagamento a prazo, porque tal operagdo fora realizado através
de cartdo de crédito, mediante intervengdo de uma instituicdo financeira. Alega ainda que a jurisprudéncia do
STJ jd consolidou o entendimento de que o valor dos encargos ndo devem compor a Base de Cdlculo do ICMS,
na Simula n°® 237. Sublinha que na venda realizada através do cartdo de crédito o prego é pago de uma so vez e
o comprador assume o encargo de pagar prestacdes do financiamento, ocorrendo, portanto, dois negdcios
paralelos: a compra e venda e o financiamento, ndo podendo o ICMS incidir sobre a segunda operagdo.

Apds andlise das pegas processuais, dos fundamentos legais e jurisprudenciais acerca da matéria, entendo em
contrdrio do pensamento esposado pelo autuado, acima sintetizado, considerando que a matéria em debate tem
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assento constitucional (art. 146, 11, "a", CF 88), sendo reservado a legislacdo infraconstitucional a forma de
cdlculo do ICMS, de sorte que a Lei Complementar n° 87/96 em seu art. 13, assim dispoe:

Art. 13 — A base de cdlculo do imposto e:
I - .na saida de mercadoria prevista nos incisos I, Il e IV do art. 12, o valor da operagdo,

[...]

§ 1° Integra a base de cdlculo do imposto:

[...]
II —o valor correspondente a:

a) seguros, juros e demais importincias pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos
concedidos sob condig¢do;

Estas determinagdes foram recepcionadas pela Lei n° 7.014/96, através do seu art. 17, § 1° e pelo Regulamento
de ICMS do Estado da Bahia (art. 54, I, “a” e 56, I), aprovado pelo Decreto 6.284/97.

Ainda que na prdtica, em algumas das situagdes, ndo seja tarefa tdo simples, a mensura¢do econémica da base
de cdlculo do ICMS, com espeque nas determinagdes legais, acima transcritas, os valores cobrados do
adquirente pelo vendedor devem integrar a base de cdlculo do ICMS e sendo direta ou indiretamente
repassados a ela, integram o preco da mercadoria e o valor da operagdo. A lei, assim, determina que quaisquer
valores recebidos ou debitados do adquirente, como seguro e juros, devem ser incluidos na base de cdlculo do
ICMS, no pressuposto que tais valores compdem o custo da venda.

Nesse sentido, as vendas a prazo com financiamento proprio da empresa, como ficou provado, firmado na
propria defesa do contribuinte, os juros (encargos financeiros) correspondentes fazem parte das operagdes de
vendas, pois compdem o valor da efetiva operagcdo comercial, e, desta forma, hipdtese de incidéncia do ICMS.
Os valores dos encargos sdo ajustados no exato momento da compra, ou seja, no momento da ocorréncia do
fato gerador do imposto, sendo parte integrante do prego da mercadoria vendida.

Segundo a argumentagdo do autuado, as mercadorias sdo discriminadas duas vezes (uma referente a propria
mercadoria e outra aos encargos financeiros), de forma que o valor total do documento fiscal corresponde ao
total da operagdo. Dessa forma, nas vendas a prazo com financiamento préprio do autuado, os juros e
acréscimos monetdrios correspondentes fazem parte das operacoes de vendas, pois se tratam de valores
concernentes a operagdo comercial. Constatei que as importdncias relativas aos encargos financeiros sdo
ajustadas no exato momento da compra ou no momento da ocorréncia do fato gerador do imposto, constituindo-
se em parte integrante do preco das mercadorias vendidas. Nesse contexto, mesmo a doutrina trazida a lide pelo
impugnante, corrobora este entendimento.

A melhor exegese, no meu entender, a partir dos textos legais, é que somente os valores que integram o efetivo
prego de venda da mercadoria podem ser incluidos na base de cdlculo do ICMS, dos quais se excluem os juros
ou encargos financeiros cobrados por institui¢cées financeiras em razdo de financiamento contratado pelo
adquirente da mercadoria, porquanto esses valores ndo sdo intrinsecos a operagdo de venda, mas receitas
financeiras tributdveis pelo IOF (imposto sobre operacdes financeiras), de competéncia federal. Em contrdrio,
incluem-se na base de cdlculo do imposto, os juros ou encargos financeiros cobrados pelo vendedor em
financiamento arcado por ele proprio, compondo o valor da operagdo e tributdveis pelo ICMS.

Em sintese, as importdncias em referéncia apenas ndo integrariam a base de cdlculo do ICMS se a transagdo
fosse realizada com o financiamento do negdcio por uma instituicdo financeira e o tributo incidente sobre a
parcela do financiamento seria de competéncia federal. Nédo é o ocorre, no caso em andlise.

Pacificam esse entendimento, inimeras decisées do Superior Tribunal de Justica - STJ (parte do RE
2006/0089138-6 da Ministra Denise Arruda - DJe 30/02/2008 e AgRG no AG 1045754/SC do Ministro Castro
Meira — DJe 11/09/2008), Parecer da Procuradoria Geral do Estado da Bahia - PGE, além de diversos
precedentes desse Conselho de Fazenda desse Estado - CONSEF, dentre os quais, destaco o recente Acorddo
CJF 0027-11/14, em desfavor do mesmo autuado.

Frente ao exposto, sendo os alegados encargos financeiros suportados com Recursos proprios do impugnante
representam despesas no ato da venda da mercadoria e devem ser incorporados a base de cdlculo do imposto,
conforme efetuado pela fiscalizagcdo, correta a manutengdo integral da exigéncia tributdria referente a infragdo
5, no valor de R$179.779,28.

O Auto de Infragdo é integralmente PROCEDENTE, no valor de R$1.061.218,97

E 0 voto.

Como se pode inferir da leitura do voto acima reproduzido, a 1* JJF assim se posicionou em
relagcdo aos argumentos aduzidos pela entdo impugnante, oro recorrente:

a) Afastou a preliminar de decadéncia, com o argumento de que nas infracdes descritas, o prazo
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a ser observado € o disposto no art. 173, I, do CTN. Sendo assim, o prazo decadencial findaria
no dia 31/12/13, e, como o contribuinte fora intimado em 20/12/13, nao haveria de se falar em
extingdo do direito do Fisco;

b) Indeferiu o pedido de diligéncia, por considerar que todos os elementos necessdrios para a
apreciacdo da lide encontram-se carreados aos autos;

¢) Quanto a alegacdo de que as inconsisténcias encontradas no lancamento foram corrigidas com
ajustes contabil e fiscal, entendeu que o procedimento utilizado fora o previsto na legislacao
especifica, bem como que o contribuinte ndo trouxera aos autos nenhum elemento que
comprovasse equivocos ou incorrecdes na auditoria de estoques;

d) Em que pese a indicacdo do contribuinte do indice da média nacional de perdas no varejo,
argumentou que esses dados ndo seriam suficientes para elidir a acusacdo, e que o autuado
deveria ter emitido os documentos fiscais na forma dos artigos 100, V; 102 e 356, §5°, do
RICMS/97;

e) Constatou ainda que ndo existiria a impossibilidade na exigéncia do recolhimento do ICMS, no
caso de omissdo do registro de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substituicdo
tributdria, nos termos do art. 10, da Portaria n° 445/98, consideradas as disposi¢des contidas no
§4°, do art. 4°, da Lei n°® 7.014/96;

f) Arguiu que a apuracdo da falta de registro na entrada de mercadorias tributadas implicaria a
presuncdo legal da omissdo de saidas, conforme estatuido na Lei n° 7.014/96, bem como que a
auditoria de estoque constitui modalidade idonea para a apuracdo das infragdes tributdrias.
Sendo assim, por gozar da presuncdo de certeza, caberia ao impugnante demonstrar o
contrério, o que nao teria feito;

N

g) Quanto a alegacdo de que teria sido equivocada a tributagcdo dos encargos financeiros
cobrados do consumidor na base de célculo do ICMS, nas ocasides em que este teria efetuado
0 pagamento a prazo, através de cartdo de crédito, mediante a intervencdo de instituicdao
financeira, decidiu contrariamente, com o argumento de que as importancias em referéncia
apenas nao integrariam a base de calculo do ICMS se a transacao tivesse sido realizada com o
financiamento do negdécio por uma instituicdo financeira com o tributo incidente de
competéncia federal. O que ndo teria ocorrido no presente caso.

Intimado acerca do resultado do julgamento o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls.
1.222/1249) em relacdo a Decisdo da junta, que consiste basicamente em repeticao da impugnacao:

i. Argumentando que, ao contrario do que entendeu a Junta, o prazo decadencial a ser contado
seria o do §4°, do CTN, o que resultaria na decadéncia dos fatos ocorridos ente janeiro de 2008
a janeiro de 2013, bem como, inferiu que o objeto de analise deveria ser todo o periodo de
apuracdo do imposto, sem restricdes; € que essa seria a interpretacao externada pelos tribunais
superiores;

ii. Arguiu que o 6rgdo julgador ndo levou em consideragdo a documentacdo acostada pelo
recorrente em sede de impugnac¢do, bem como que os documentos que nao foram apreciados
demonstrariam que teriam sido efetuados ajustes contdbeis na exata quantidade em que as
supostas omissdes de receita teriam sido apuradas;

iii. Alegou que o i. Fiscal, ao apontar de forma extremamente cartesiana uma pretensa venda sem
nota, teria prejudicado o direito de defesa do recorrente;

iv. Inferiu que o Fisco teria apontado como omissdes de saida, o consumo de mercadorias
adquiridas, a exemplo do “Folheto Americana Natal”, de c6digo 4594185810;

v. Argumentou que nao houve omissdo de entradas ou descontrole de estoque, mas tdo somente,
um mero desencontro cronoldgico de registros de entrada e saida, decorrentes da prépria
logistica do recorrente, que registra as saidas automaticamente, via ECF, mas depende de
lancamento manual para o computo das entradas;
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vi. Afirmou que, nas operagdes com cartdo de crédito, o valor dos encargos relativos ao
financiamento nao deveriam ser considerados na composi¢do da base de cdlculo do ICMS,
conforme a Stimula n° 237 do STJ, bem como, arguiu que independentemente de o encargo ter
sido ajustado no momento da compra, haveria a intervencao de administradoras de cartdo de
crédito.

Em Parecer, a PGE/PROFIS (fls.1265/1268) opinou pelo Improvimento do Recurso voluntério,
alegando que:

i. A LC n°87/96, no §1°, do art. 13, prevé que o valor correspondente aos juros integra a base
de célculo do imposto, assim como o art. 17 da Lei Estadual n® 7.014/96;

ii. Que o entendimento pacificado do STJ, é o de que os encargos financeiros cobrados pelo
vendedor devem integrar a base de cdlculo do ICMS. Afirmou que a sua ndo integracdo
ocorreria apenas quando os tais encargos fossem decorrentes de operacdo financeira sujeita
ao IOF;

iii.  Arguiu ainda que os tribunais superiores ja fixaram entendimento no sentido de que, nao
havendo o recolhimento do ICMS e, por isso, ndo havendo a homologacdo do imposto, o
prazo decadencial dos tributos sujeitos ao langamento por homologacdo passaria a ser
contado na forma do art. 173 do CTN;

iv. Por fim, entendeu que, quanto as alegacdes de que teria havido erros no levantamento
quantitativo de estoques, o Recorrente ndo cuidou de documenta-los, o que acabaria por
impossibilitar o seu acolhimento.

VOTO (Vencido quanto a preliminar de decadéncia parcial da infracio 5)

O Recurso Voluntério inicialmente aduz, em sede de preliminar, a decadéncia parcial do
lancamento relativo aos fatos geradores ocorridos até o dia 19/12/2008, quanto a Infracao 05.

Toda a problematica no campo do direito tributdrio ocorre por conta das disposi¢cdes contidas no
paragrafo 4°, do art. 150, e o inciso I, do art. 173, do CTN, in verbis:

“Art. 150. (...)

Pardgrafo 4°. Se a lei ndo fixar prazo para a homologagdo, serd ele de 5 (cinco) anos, a contar da ocorréncia
do fato gerador; expirado prazo sem que a Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
langamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo, fraude ou
simulagdo”.

“Art. 173. O direito de a Fazenda Piiblica constituir o crédito tributdrio extingue-se apds 5 (cinco) anos,
contados:

I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”.

7z

Por mais que ainda haja alguma divergéncia sobre o tema, ndo se pode negar € que a
competéncia para definir prazos decadenciais ja estd pacificada. Estd expresso na Constitui¢ao
Federal de 1988 que somente lei complementar pode disciplinar sobre prescricdo e decadéncia em
direito tributario, conforme se depreende do seu art. 146, 111, “b’:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

(..)

III — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria, especialmente sobre:

(...)
b) obrigagdo, langamento, crédito, prescrigdo e decadéncia de tributos”.
Segundo ja definiu o Supremo Tribunal Federal, a Lei Complementar mencionada pela
Constitui¢io Federal é CTN, cujas normas prevalecem, inclusive, sobre a Lei de Execucdo Fiscal,
como, alias, leciona Leandro Paulsen:
“Apds o advento da CF/88, com previsdo expressa nesta alinea no sentido de que se trata de norma geral em

matéria tributdria, tem-se todos os elementos para afirmar, categoricamente, que estdo sob reserva de lei
complementar. O STF jd firmou posicdo acerca da matéria, e o STJ, recentemente, tem se pronunciado no
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sentido de que os dispositivos da LEF ndo podem prevalecer em face do CTN, conforme se pode ver dos
precedentes acerca da interrupgdo da prescrigdo pela citagdo, em nota ao art. 174, pardgrafo unico, inciso I, do
CTN” (in Direito Tributdrio, Editora Livraria do Advogado, 10°. Ed., pdg. 94).

Como dito acima, esse € o entendimento que prevalece no STF, ex vi do aresto a seguir transcrito:

“A questdo da prescricdo e da decadéncia, entretanto, parece-me pacificada. E que tais institutos sdo proprios
de lei complementar de normas gerais (art. 146, III, b). Quer dizer, os prazos de decadéncia e de prescri¢do
inscritos na lei complementar de normas gerais (CTN) sdo aplicdveis, agora, por expressa previsdo
constitucional, as contribuigdes parafiscais” (Plendrio, RE 148754-2/RJ, excerto do voto do Min. Carlos
Velloso).

Ademais, a Sumula Vinculante n°® 08, através da qual cristalizou-se o entendimento de que sao
inconstitucionais os arts. 5°, do Decreto-Lei n°® 1.569/77, € 45 e 46, da Lei n® 8.212/91, utilizando-se
justamente o fundamento de que a prescricio e a decadéncia sdo matérias reservadas a Lei
Complementar de ambito nacional.

Sabe-se bem que o efeito vinculante € atributo exclusivo do verbete, ndo atingindo a
fundamentagdo. Todavia, ndo se pode fechar os olhos para o entendimento adotado pela mais
alta Corte de Justica do nosso pais, hd muito tempo, vale frisar, como se as decisdes judiciais nao
passassem de mera recomendacao.

Nesse contexto, em termos de decadéncia, as normas do CTN devem prevalecer sobre as
disposi¢des constantes do COTEB.

Ainda sobre o tema, como dito acima, o CTN trouxe duas regras no que concerne ao termo a quo
do prazo decadencial — o art. 173, 1 e o §4° do art. 150 — competindo ao intérprete decidir quando
ocorrerd o langamento por homologac¢do (no momento da ocorréncia do fato gerador) e quando
ocorrerd o lancamento de oficio (dilatando o termo a quo para o primeiro dia util do exercicio
seguinte).

Nao ha dividas que a fluéncia do prazo decadencial se interrompe somente apds a regular
intimacdo do sujeito passivo, razdo pela qual os créditos lancados referente a fatos geradores
ocorridos até 19 de dezembro de 2008, foram fulminados pela decadéncia, restando extinto,
consoante determina o inciso V do art. 156 do CTN.

Em que pese todas essas razdes, durante anos o Estado da Bahia e este CONSEF andou na
contramdo do judicidrio, aplicando lei inconstitucional. Vérias foram as tentativas de
representacdo por parte deste Relator, nos termos do art. 168 do RPAF para que a questdo fosse
submetida a andlise da Camara Superior, todas indeferidas por voto de minerva do representante
da Fazenda Estadual.

O Estado insistiu durante anos em manter o lancamento de créditos que, quando questionados
judicialmente foram desconstituidos, obrigando-o ao 6nus da sucumbéncia.

Apds mais de 12 (doze) anos de aplicacdo de uma legislagdo inconstitucional, o Legislativo
Estadual finalmente corrigiu este equivoco, promovendo a revogagdo do art. 107-A e §5°. do 107-B
do COTEB, através da Lei n° 13.199, de 28/11/14.

Ressalte-se que ndo se trata aqui de uma modificacdo material na lei efetuada de forma isolada,
mas sim um verdadeiro reconhecimento de um erro do legislador baiano.

Negar a sua aplicacdo imediata além de ferir diversos principios legais como o da moralidade, da
legalidade e da razoabilidade, constitui-se em um ato danoso a administracao publica, uma vez
que manteria crédito inexistente que certamente acarretard em 6nus sucumbencial ao Estado.

Por sua vez, este CONSEF como tribunal administrativo competente para controlar a legalidade
dos langamentos tributdrios ndo pode se afastar da realidade legal e aplicar interpretacdo ilegal
apenas por ser mais comoda ao Estado.

Outrossim, da propria andlise sistematica do RPAF, verifico que o proprio art. 168 assegura a
aplicacdo imediata da legislacdo, se nao fosse assim, qual o sentido de se sobrestar o julgamento
do processo administrativo até que ocorra a revogacdo ou modificacdo de lei ou ato normativo
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considerado ilegal? Para que sobrestar se ndo fosse para ser aplicado ao processo ja em curso? E
exatamente esse 0 caso.

Assim, voto pelo provimento da preliminar de decadéncia parcial da Infragdo 5.

Vencido por voto de minerva do Representante do Fisco, passo a andlise do mérito do apelo
voluntario.

Inicialmente constato que o Recurso Voluntdrio constitui-se em mera repeticdo das razoes de
defesa.

O lancamento respeita todas as formalidades legais e o processo administrativo foi instruido de
todos os documentos necessdrios para julgamento, ndo havendo a necessidade de producio de
novas provas.

As infraches 1 a 4 sdo decorrentes de levantamentos quantitativos de estoque, e para
descaracteriza-las, faz-se necessario que o contribuinte traga provas cabais da inexisténcia das
citadas omissdes.

Por sua vez, a Infracdo 5 trata da composicdo da base de cdlculo do ICMS, que decorre de
aplicacdo de lei.

Diante de tais pressupostos, entendo que a apuracdo dos valores insertos na infragdao 1 foi
efetuada através de procedimento fiscal previsto na legislacdo tributdria do Estado da Bahia (art.
936 do RICMS/97) e disciplinado pela Portaria n® 44598, sem que o autuado apresentasse elementos
que pudessem descaracteriza-la. Em que pese a razoabilidade dos seus fundamentos, o recorrente
ndo trouxe nenhum elemento de prova que desconstituisse o langamento, bem como nao seguiu
os procedimentos fiscais previstos na legislacao tributaria para a baixa no seu estoque.

Os itens 2 e 3 tratam também do mesmo levantamento quantitativo de estoques por espécies de
mercadorias sujeitas ao regime de Substituicao Tributdria, decorrente da apuragdo de omissao do
registro de entrada dessas mercadorias. Na infracdo 3, exige-se a falta de recolhimento do
imposto, na condi¢do de responsédvel solidario, por ter adquirido de terceiro, mercadorias da
substituicdo tributdria, desacompanhadas de documentagado fiscal, no valor de R$132.077,15. Na
infracdo 2, a exigéncia € pela falta de recolhimento do imposto por antecipacao tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor acrescido, de acordo
com percentuais de margem de valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo
de crédito fiscal (infragc@o 3), no valor de R$40.893,85.

Como bem ressaltado pelos julgadores de piso, os registros de codigos de uma mercadoria no
lugar de outra, inclusive através do leitor ético do ECF, descasamento no tempo do registro das
saidas, antes das entradas sdo dificuldades naturais da atividade empresarial voltada para
vendas em varejo de grande porte, reconhecidas pelo proprio contribuinte autuado, que montou
departamento especializado em retificar estoques das lojas, adequar a escrituracdo as
mercadorias disponibilizadas fisicamente no estoque. Nesse sentido, caberia ao autuado laborar
de acordo com as orientacoes contidas na legislacdo do ICMS, operacionalizando melhor a
solugcdo gerencial engendrada para facilitar o controle de seus estoques, possibilitando uma
correta leitura, no momento do fechamento desses estoques.

Ademais, resta claro nas cOpias dos cupons ficais juntados no PAF que os encargos financeiros,
embora sob o mesmo cédigo do produto, foram segregados dos valores dos itens vendidos e nao
foram computados na apuracdo dos estoques. Infracdes 2 e 3 s@o subsistentes.

Na infracdo 4 foi igualmente aplicada a auditoria de levantamento quantitativo de estoques por
espécies de mercadorias, constatada omissdo do registro de entrada, apurada das diferencas tanto
de entradas como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenga de maior
expressao monetaria.

As alegacdes do recorrente ja foram devidamente apreciadas nas infragdes anteriores,
consistindo em mera repeticdo dos argumentos de defesa. Competia ao autuado juntar provas
para elidir a presunc¢ao, e assim nao procedeu.
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No que se refere a Infracdo 5, somente os valores que integram o efetivo preco de venda da
mercadoria podem ser incluidos na base de calculo do ICMS, dos quais se excluem os juros ou
encargos financeiros cobrados por institui¢des financeiras em razao de financiamento contratado
pelo adquirente da mercadoria, porquanto esses valores ndo sao intrinsecos a operacdo de venda,
mas receitas financeiras tributdveis pelo IOF (imposto sobre operagdes financeiras), de
competéncia federal.

Em contrario, incluem-se na base de cédlculo do imposto, os juros ou encargos financeiros
cobrados pelo vendedor em financiamento arcado por ele préprio, compondo o valor da operagao
e tributaveis pelo ICMS.

As importancias exigidas apenas nao integrariam a base de calculo do ICMS se a transacao fosse
realizada com o financiamento do negdcio por uma institui¢do financeira e o tributo incidente
sobre a parcela do financiamento seria de competéncia federal. Nao € o ocorre, no caso em
andlise.

O simples fato dos pagamentos terem sido realizados por meio de cartdo de crédito nao
desconstitui a base de célculo da operagdo. Assim, entendo que resta subsistente a Infracao 05.

Outrossim, entendo restar aplicidvel ao caso concreto o art. 143 do RPAF uma vez que 0O
Recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de elidir o lancamento fiscal.

Assim, voto pelo ACOLHIMENTO da preliminar de decadéncia parcial da Infracdo 5 e, no mérito,
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia parcial da infracao 5)

Nao se vislumbra o fendmeno da frui¢do do prazo decadencial, diante da regra disposta no inciso
I do art. 173 do Cddigo Tributdrio Nacional — CTN, o qual estabelece o primeiro dia do exercicio
seguinte ao da ocorréncia do fato gerador como termo “a quo”, determinagdo esta refletida no
art. 107-A do Cédigo Tributario da Bahia — COTEB — Lei n° 3.956/1981, abaixo transcrito, in verbis,
dispositivo cuja eficicia ndo pode ser negada por este 6rgao (art. 167, I1I, RPAF/1999).

"Art. 107-A. O direito de a fazenda publica constituir o crédito tributdrio extingue-se no prazo de 5
anos,contado: I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado;
Il - da data em que se tornar definitiva a Decisdo que houver anulado, por vicio formal, o lancamento
anteriormente efetuado. Pardgrafo tinico. O direito a que se refere este artigo extingue-se definitivamente com o
decurso do prazo nele previsto, contado da data em que tenha sido iniciada a constitui¢do do crédito tributdrio
pela notificagdo, ao sujeito passivo, de qualquer medida preparatéria indispensdvel ao lancamento".

Relativamente a revogacdo do sobredito artigo do COTEB, ocorrida em novembro de 2014, por
intermédio da Lei n® 13.199, de 28/11/2014, cabe esclarecer que o instituto em tela (decadéncia) é
de direito material, porquanto extingue o direito em si. Assim, ndo pode ter aplicagdo retroativa a
atos juridicos perfeitos e acabados, entre os quais se incluem os fatos geradores do ICMS
praticados anteriormente a vigéncia da Lei n° 13.199/2014, sob pena de violacdo da garantia
instituida no artigo 5° inciso XXXVI da Constituicdo Federal de 1988 (a época das ocorréncias,
encontrava-se em vigor o art. 107-A do COTEB, apenas revogado, como dito, em novembro de
2014).

"XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada’.

Por exemplo, em matéria previdencidria, a Lei Federal n® 9.728/1997 instituiu prazo decadencial
em desfavor dos requerentes de revisdo de renda mensal de beneficio. Veja-se o que tém
decidido os tribunais patrios acerca do assunto.

PROCESSUAL E PREVIDENCIARIO. RECURSO ESPECIAL. DISSIDIO NAO CARACTERIZADO. REVISAO
DE BENEFICIO. PRAZO DECADENCIAL. ARTIGO 103 DA LEI 8.213/91, COM A REDACAO DA MP
1.523/97 CONVERTIDA NA LEI 9.528/97 E ALTERADO PELA LEI 9.711/98. I - Desmerece conhecimento o
Recurso especial, quanto a alinea "c" do permissivo constitucional, visto que os acdrddos paradigmas se
referem aos efeitos de lei processual, enquanto o instituto da decadéncia se insere no campo do direito material.
Il - O prazo decadencial do direito a revisdo de ato de concessdo de beneficio previdencidrio, instituido pela
MP 1.523/97, convertida na Lei 9.528/97 e alterado pela Lei 9.711/98, ndo alcanca os beneficios concedidos
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antes de 27.06.97, data da nona edi¢cdo da MP 1.523/97. IlI - Recurso conhecido em parte e, nessa desprovido
(Superior Tribunal de Justica - Recurso Especial n® 254.186/PR, 5 Turma, Relator o Ministro GILSON DIPP,
publicado no DJU de 27/8/2001).

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. BENEFICIO. REVISAO DA RENDA MENSAL INICIAL. PRAZO
DECADENCIAL. ARTIGO 103 DA LEI N°. 8.213/91, COM A REDACAO DA MP N° 1.523/97, CONVERTIDA
NA LEI N°. 9.728/97. APLICACAO AS RELACOES JURIDICAS CONSTITUIDAS SOB A VIGENCIA DA NOVA
LEI 1. O prazo de decadéncia para revisdo da renda mensal inicial do beneficio previdencidrio, estabelecido
pela Medida Provisoria n°. 1.523/97, convertida na Lei n°. 9.528/97, que alterou o artigo 103 da Lei n°.
8.213/91, somente pode atingir as relagoes juridicas constituidas a partir de sua vigéncia, vez que a norma ndo
é expressamente retroativa e trata de instituto de direito material. 2. Precedentes. 3. Recurso especial ndo
conhecido ( Superior Tribunal de Justica - Recurso Especial 479964/RN; 6° Turma, Relator o Ministro PAULO
GALLOTTI, publicado no DJU de 10/11/2003).

Assinale-se que a PGE/PROFIS, nos autos do Processo 207101.0002/14-6, exarou Parecer com
entendimento correspondente ao acima exposto, através do qual restou dito que, em razdo de a
Lei n° 13.199/2014 conter norma juridica ndo procedimental, os seus efeitos ndo podem retroagir.

Rejeitada a prejudicial de decadéncia.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo por maioria quanto a preliminar de decadéncia parcial da infracdo 5, com voto de
qualidade do presidente e, por unanimidade quanto ao mérito, NAO PROVER o Recurso
Voluntério apresentado e homologar a Decisdo recorrida que julgou PROCEDENTE o Auto de
Infracdo n° 206919.0007/13-1, lavrado contra LOJAS AMERICANAS S/A., devendo ser intimado o
recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$1.061.218,97, acrescido das
multas de 60% sobre R$220.673,13, 70% sobre R$491.896,17 € 100% sobre R$348.649,67, previstas no
art. 42, incisos II, alineas "a" e "d" e III, da Lei n°® 7014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR (Preliminar de decadéncia parcial da infracdo 5) - Conselheiros: Paulo Danilo Lopes Reis,
Alexandrina Natdlia Bispo dos Santos e Fernando Antonio Brito de Aradjo.

VOTO VENCIDO (Preliminar de decadéncia parcial da infracdo 5) - Conselheiros(as): Daniel Ribeiro Silva,
Alessandra Branddo Barbosa e José Antonio Marques Ribeiro.

Sala das SessOes do CONSEF, 08 de abril de 2015.

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - PRESIDENTE

DANIEL RIBEIRO SILVA - RELATOR/VOTO VENCIDO
(Preliminar de decadéncia parcial da infracio 5)

PAULO DANILO REIS LOPES - VOTO VENCEDOR
(Preliminar de decadéncia parcial da infracdo 5)
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