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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0099-11/15

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. CREDITO
PRESUMIDO. SERVICO DE TRANSPORTE DUTOVIARIO.
Crédito outorgado pelo Convénio ICMS 106/96, que
apenas excepciona a fruicdo do beneficio em se
tratando de transporte aéreo, de modo que, a contrario
sensu, o beneficio se aplica em relagdo a todas as
demais modalidades de transporte. Nos termos da Lei
Complementar n°® 24/75, s6 cabe a legislacao interna dos
Estados recepcionar os Convénios dos quais sdo
signatdarios e dar-lhes cumprimento, sendo-lhe defeso
restringir os seus dispositivos sob pena de nulidade do
ato. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Auto de Infracdo Improcedente. Decisido
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Voluntério interposto contra a Decisdo proferida pela 3* JJF que julgou Procedente o
de Infracdo em referéncia, lavrado em 27/12/2012, com o objetivo de exigir do ora recorrente
crédito tributario no valor histérico de R$ 474.470,95 (quatrocentos e setenta e quatro mil,
quatrocentos e setenta reais e noventa e cinco centavos) em razdo da apropriacdo indevida de
crédito presumido de ICMS no periodo compreendido entre janeiro de 2009 a dezembro de 2011.

No entender da fiscalizacdo, em que pese o Convénio ICMS 106/96 nao restringir a ado¢do do
crédito presumido de 20% as prestacdes de servigos de transporte dutovidrio, o texto do artigo 96
do Decreto n° 6.284/97, vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores previa a adogdo de tal
sistemadtica apenas para o servi¢co de transporte rodovidrio, ferrovidrio e aquavidrio.

Apds a apresentagdo da defesa e prestacdo de informagdes fiscais a fase de instrucdo foi
concluida, tendo a 3* JJF assim apreciado a lide na assentada de julgamento datada de 25/03/2014.

VOTO

Trata-se de langcamento fiscal para exigir crédito tributdrio decorrente da utilizacdo indevida de crédito fiscal
presumido de 20%, previsto no art.96, XI, “b”, incompativel com a atividade econémica principal do
contribuinte: transporte dutovidrio.

Preliminarmente verifico que ndo se encontra no presente PAF viola¢do ao principio do devido processo legal,
tendo sido observado o direito a ampla defesa e ao contraditorio, caracterizados nos aspectos abordados na
impugnagdo, na informagdo fiscal, bem como na narrativa dos fatos e a correspondente infracdo, ndo estando
presentes nos autos qualquer dos motivos de nulidade elencados nos incisos I a IV do art. 18 do RPAF/99.

Em sede de defesa, o autuado alegou que apesar de o artigo 96 do RICMS/BA, ndo mencionar a atividade de
transporte dutovidrio, o Convénio ICMS 106/96 que regula a matéria, conforme Cldusula Primeira,
ndo faz qualquer distin¢do de forma de transporte, exceto em relacdo ao transporte aéreo, na
sua Cldusula Segunda.

A controvérsia consiste, portanto, em se decidir se o fato do beneficio do crédito presumido para a prestacdo de

servigos de transporte dutovidrio ndo constar da legislacdo do estado da Bahia deva ser considerado, visto que
consta ser atividade mencionada no Convénio ICMS 109/96 do qual o estado da Bahia é signatdrio.
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Sobre a matéria, importante analisar o que normatiza a Lei sobre isengdes, incentivos e beneficios fiscais. Assim
dispoe os arts. 37 e 49-A da Lei 7.014/96:

Art. 37. As isengoes, incentivos e beneficios fiscais do imposto somente serdo concedidos ou revogados
conforme as disposicées das leis complementares que tratem dessas matérias, observado o disposto no § 6°
do art. 150 e no art. 155, § 2°, XII, g, da Constituigdo Federal.

§ 2° O regulamento indicard as isengdes, incentivos e beneficios vigentes, fazendo referéncia ao convénio
que os instituiu.

Art. 49-A. O beneficio fiscal previsto em convénio celebrado e ratificado na forma prevista em lei
complementar tem aplicagdo:

(...)
Il - tratando-se de convénio autorizativo, a partir da vigéncia do ato juridico pelo qual vier a ser
introduzido na legislagdo interna.

Da andlise dos dispositivos acima transcritos, resta claro que os Convénios ratificados pelo estado da Bahia
que concedem beneficio fiscal, s entram em vigor a partir do momento em que sdo introduzidos na legislacdo
baiana, o que no caso em comento, na data de ocorréncia dos fatos geradores ndo tinha acontecido. E o que se
depreende da alinea “b”, inciso XI do art. 96 do RICMS/97, in verbis:

Art. 96. Sdo concedidos os seguintes créditos presumidos do ICMS, para fins de compensagcdo com o tributo
devido em operacoes ou prestagcées subseqiientes e de apuragdo do imposto a recolher:

(...)

XI - a partir de 01/01/97, aos prestadores de servicos de transporte, como op¢do do contribuinte, em
substituicdo ao aproveitamento de créditos fiscais relativos a operagdes e prestagcdes tributadas para
apuragdo do imposto pelo sistema de compensagdo (débito/crédito), com a ressalva de que o contribuinte
que optar pela utilizacdo do presente beneficio ndo poderd utilizar quaisquer outros créditos fiscais,
salvo excegdes expressas, sendo que:

b) nas prestacdes internas ou interestaduais de servigos de transporte rodovidrio, aquavidrio ou
ferrovidrio, efetuadas por empresas transportadoras ou por transportadores auténomos, o crédito
presumido serd de 20% do valor do ICMS devido nas prestagcées (Conv. ICMS 106/96);

Observo que se encontra expresso no Regulamento do estado da Bahia, RICMS/97, o beneficio do crédito
presumido de 20% para transporte ferrovidrio, aquavidrio e rodovidrio, entretanto, vejo que ndo havia previsdao
para o transporte dutovidrio, a época da ocorréncia dos fatos geradores do imposto.

Ante ao exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

Como ¢ possivel constatar da andlise do voto acima reproduzido, os membros integrantes da 3*
JJF ratificaram o entendimento da fiscalizagdo, se posicionando no sentido de que a norma inserta
no artigo 96 do RICMS, vigente a época deve prevalecer, embora tenha conteido mais restritivo
do que o do Convénio ICMS 106/96.

Inconformado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario (fls.204 a 221) em que sustenta a
improcedéncia do lancamento fiscal porque lastreado em norma juridica hierarquicamente
inferior ao Convénio autorizativo do beneficio fiscal.

Aduz que unica restricdo prevista no texto do Convénio ICMS 106/96 quanto a utilizacdo do
crédito presumido de 20% diz respeito ao modal aéreo. Assim sendo, ndo poderia a norma
estadual que o recepcionou estender a restri¢do para a prestacdo de servigos dutovidrio como fez
o artigo 96 do RICMS entao vigente.

Observa, finalmente, que o legislador nunca teve a inten¢do de ir de encontro ao estabelecido no
Convénio ICMS 106/96, pois o RICMS/2012, instituido pelo Decreto n°® 13.780/2012, ja consta a
previsao do transporte dutovidrio.

Argumenta que nos termos da Lei Complementar n° 24/75, recepcionada pela Constitui¢do de 88,
as isencoes, reducdes de base de célculo, concessdao de crédito presumido e outros beneficios
relativos ao ICMS dos quais resulte reducao ou eliminacdo, direta ou indireta, do referido donus
somente podem ser concedidos ou revogados mediante Convénios celebrados no ambito do
CONFAZ, cabendo aos Estados signatdrios apenas a func@o de recepciona-los e fazer cumpri-los
nos termos em que editados, transcrevendo o texto do artigo 8° da mencionada Lei
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Complementar para explicitar que a inobservancia do quanto nela prescrito implicard nulidade
do ato.

Seguindo esta linha de raciocinio, conclui demonstrando a incompatibilidade do texto do artigo
96 do Decreto n° 6.284/96 com o crédito presumido autorizado pelo Convénio ICMS 106/97,
pleiteando o afastamento da primeira norma em razao da sua patente ilegalidade.

Para corroborar a sua tese, reproduz excerto da doutrina de Alcides Jorge Costa no sentido que
aos Estados s6 cabe o papel de aceitar ou rejeitar os convénios, sendo defeso promover quaisquer
alteracoes em suas disposicdes. Colaciona ainda julgado do STJ - RE 101.480-6 — através do qual a
Corte Suprema afastou disposicao de regulamento estadual que restringiu o alcance de beneficio
veiculado pelo Convenio AE-08/74.

Instada a se manifestar a PGE/PROFIS opinou pelo Nao Provimento do Recurso por entender que,
de fato, a legislacdo estadual vigente a época da ocorréncia dos fatos geradores ndo previa a
deducdo do crédito presumido de 20% nas prestacdes de servicos internos e interestaduais de
transporte dutovidrio.

Em mesa, contudo, a representante da Procuradoria reviu o seu Parecer anteriormente proferido
para se posicionar no sentido do provimento do Recurso.

Esclareceu a Nobre Procuradora que a revisdo de suas conclusdes decorre da andlise mais
apurada do quanto previsto no Convénio ICMS 100/01, através do qual os Estados do Mato Grosso
do Sul, Mato Grosso e Rio Grande do Norte a revogarem o crédito presumido do ICMS nas
prestacdes de servicos de transporte dutovidrio.

Isto porque, esclareceu, se houve necessidade de Convénio autorizativo para que os Estados
revogassem o crédito presumido nas operacdes de transporte dutovidrio, intuitivo concluir que,
de fato, a referida sistematica de apuragao do imposto abarcava as operacdes desse modal.

VOTO

Como se verifica do relatério supra, a controvérsia instaurada nos presentes autos cinge-se a
interpretacdo que deve ser conferida ao texto do artigo 96 do RICMS/BA, vigente a época da
ocorréncia dos fatos geradores, que, ao recepcionar o crédito presumido outorgado pelo
Convénio ICMS 106/96, deixou de contemplar a atividade de prestacdo de servigos de transporte

dutovidrio, estabelecendo, assim, uma restricio ndo autorizada pela norma que lhe €
hierarquicamente superior.

Questdo andloga ja foi objeto de apreciacdo por esta Camara, cujo posicionamento foi
formalizado através do Aco6rddao CJF N° 0229-11/14. Naquela assentada, decidiu esta corte de
julgamento pelo Ndo Provimento do Recurso de Oficio entdo interposto com fulcro nos seguintes
fundamentos que, em razdo da similitude com os presentes autos, a seguir reproduzo:

O artigo 150, §2° XII, g, da Constituicdo Federal, atribui a lei complementar competéncia para “regular a
forma como, mediante deliberacdo dos Estados e do Distrito Federal, isengées, incentivos e beneficios fiscais
serdo concedidos e revogados”.

A razdo pela qual o Constituinte determinou que caberia a lei complementar tratar da forma como os Estados e
o Distrito Federal concederiam e revogariam favores fiscais relacionados ao ICMS se deve ao fato de ser
atribuigdo da legislagcdo complementar nacional “dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributdria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”, conforme disposto no artigo 146, IlII, a da
Constitui¢do Federal.

Vilido destacar que o Convénio, como norma geral tributdria, por si so, ndo faz nascer qualquer direito,
conforme bem destaca Roque Antonio Carrazza:

“Detalhando o assunto, os Estados e o Distrito Federal devem, para conceder isengcées de ICMS, firmar
entre si convénios. Ndo sdo estes, porém, que as fazem nascer. Apenas integram o processo legislativo
necessdrio a concessdo destas desoneragdes tributdrias. Elas surgem — ou deveriam surgir — do decreto
legislativo ratificador do convénio interestadual.” (Convénios ICMS e art. 14 da lei de Responsabilidade
Fiscal — sua Inaplicabilidade — Questoes Conexas, Revista de Estudos Tributdrios 16, Porto Alegre, 2000,
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pag. 150)

Assim, para evitar sobreposicdes e conflito entre os legisladores dos Estados e do Distrito Federal é que o
Constituinte elevou o trato das normas gerais referentes a concessdo e a revogagdo de favores fiscais do ICMS
ao legislador complementar.

Cumprindo esse mister foi editada a LC 24/75 que assim determinou em seu artigo 4°:

“Art. 4° - Dentro do prazo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo dos convénios no Didrio Oficial da
Unido, e independentemente de qualquer outra comunicagdo, o Poder Executivo de cada Unidade da
Federagdo publicard decreto ratificando ou ndo os convénios celebrados, considerando-se ratificacdo tdcita
dos convénios a falta de manifestagcdo no prazo assinalado neste artigo.”

Da conjugagdo do disposto na legislacdo complementar nacional e na Constituicdo Federal, favores fiscais do
ICMS devem estar previstos em Convénio celebrado entre os Estados e o Distrito Federal e, uma vez aprovados
e ratificados no dmbito do CONFAZ, devem ser incorporados a legislagdo interna dos Entes signatdrios por
Decreto, mesmo de forma tdcita, o que ocorre com o simples decurso da vacatio legis, tal como prevista no
artigo 4°da LC 24/75.

Nos presentes autos, observo que o Convénio ICMS n°. 106/96 concede aos estabelecimentos prestadores de
servico de transporte um crédito de 20% (vinte por cento) do valor do ICMS devido na prestacdo, que serd
adotado, opcionalmente, pelo contribuinte, em substituicdo ao sistema de tributacdo previsto na legislacdo
estadual, excepcionando apenas o servigo de transporte aéreo.

Nestes termos o Convénio teve ratificacdo Nacional pelo Ato COTEPE-ICMS n°. 01/97.

Cumpre ressaltar que os Estados que deliberaram por revogar o crédito presumido do ICMS da prestagcdo de
servico de transporte dutovidrio, MS, MT e RN , assim o fizeram pelo Convénio ICMS n°. 100/01, com
Ratificagdo Nacional pelo Ato Declaratorio n°. 08/01, ndo sendo o Estado da Bahia signatdrio deste Convénio.

Assim é que razdo assiste ao Recorrente quando sustenta ndo ser juridicamente possivel ao
Decreto n° 6.284 criar restrigdes ao alcance do crédito presumido veiculado pelo Convénio ICMS
106/96, haja vista que, nos termos do quanto previsto pela Constituicdo Federal e pela Lei
Complementar n° 24/75 s6 novo Convénio teria competéncia normativa para tanto.

Dai é de se concluir, necessariamente, que a falta de mencdo a prestacdo de servigos de
transporte dutovidrio no texto do artigo 96 do RICMS/97 decorreu de mero “cochilo” do executivo
em face de esta se constituir numa espécie de prestacdo de servicos de transporte nao muito
comum, razdo pela qual ndo pode produzir quaisquer efeitos juridicos.

Tanto € assim, que o texto Decreto n° 13.780/2012 que aprovou o novo Regulamento do ICMS no
Estado da Bahia j4 se encontra adequado aos termos do Convénio, contemplando a atividade de
transporte dutovidrio.

Ante ao exposto, dou PROVIMENTO ao Recurso Voluntério para, reformar a Decisdo de Primeira
Instancia e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo de que aqui se trata.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,
por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisao recorrida

e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 130070.0026/12-0, lavrado contra NOVA
TRANSPORTADORA DO NORDESTE S.A. - NTN.

Sala das Sessdes do CONSEEF, 14 de abril de 2015.

RUBENS BEZERRA SOARES - PRESIDENTE

ROSANY NUNES DE MELLLO NASCIMENTO - RELATORA

MARIA HELENA DE MENDONCA CRUZ - REPR. DA PGE/PROFIS
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