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EMENTA: ICMS. MERCADORIAS EM TRANSITO.
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO DO

IMPOSTO PELO SUBSTITUTO TRIBUTARIO. OPERACAO
COM MERCADORIAS ENQUADRADAS NA POSICAO 8707

DA NCM/SH. Sendo idoneos os documentos fiscais que
acobertaram o transporte das mercadorias, ha de se
presumir como verdadeira, até prova em contrdrio, a
informacao ali consignada, de que as carrocerias foram
destinadas ‘“para industrializacdo”. A fim de comprovar
a imputagdo, cabia ao autuante demonstrar, sem sombra
de dividas, que as notas fiscais eram inidoneas, ou o
destinatdrio ndo ¢ industrial, ou, ainda, que as
carrocerias foram adquiridas para posterior revenda, o
que ndo ocorreu no presente processo administrativo
tributdrio. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Auto de Infracdo Improcedente. Decisio
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo proferida pela 1*
Junta de Julgamento Fiscal, pela Procedéncia em Parte deste Auto de Infracdo, lavrado pela
Fiscalizacdo de Transito de Mercadorias para exigir o ICMS referente a mercadorias enquadradas
na substituicdo tributdria por antecipacao, em virtude de convénio ou protocolo, o qual deixou de
ser retido e recolhido na primeira reparticdo fazendéria do territério baiano, no valor de
R$35.043.41, acrescido da multa de 60%.

A Junta de Julgamento Fiscal dirimiu a lide com os seguintes fundamentos, in verbis:

O langamento em discussdo diz respeito a mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria que
foram encontradas em trdnsito sem que tivesse sido feita a retengdo do ICMS pelo remetente, sujeito passivo por
substituicdo, e sem recolhimento do imposto na primeira reparticdo fazenddria do percurso.

Cumpre assinalar, de antemdo, que o autuado é estabelecido no Estado de Santa Catarina. O autuante
equivocou-se, indicando erroneamente um endereco no bairro de Valéria, em Salvador. O Termo de Apreensdo
também estd errado. Na informagdo fiscal, o autuante indicou o endereco que afirma ser o correto: Rodovia
Santa Catarina, 444, km 7,5, Icara (SC), CEP 88820-000.

O cdlculo do imposto também estd errado. Abordarei esse aspecto mais adiante.

No mérito, o autuado alega que a cobranga do ICMS por substituicdo ndo se aplica nas operagbes com
mercadorias destinadas a industrializagdo.

Noto que nos documentos fiscais, no campo “Cdlculo do ISSON”, consta que as mercadorias seriam destinadas
a industrializacdo.

As mercadorias apreendidas sdo enquadradas na NCM 8707. Se de fato as mercadorias se destinassem a
industrializacdo, ndo seria devida a antecipagdo do pagamento do imposto por substituicdo tributdria. Ocorre
que ndo ficou demonstrado que realmente as mercadorias se destinam a industrializacdo. Essa informagdo foi
feita nos documentos num campo intitulado “Cdlculo do ISSON”. O tratamento fiscal do ISSON diz respeito a
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servigos, sendo portanto distinto do tratamento dispensado a industrializacdo. O destinatdrio é a empresa
Rodobem Implementos Rodovidrios Ltda. O autuado alega que a Rodobem finalizaria a produgdo instalando a
parte mecdnica do produto, efetuando a pintura, instalagcdo dos itens de seguranga, com a posterior instalagcdo
da cagcamba no caminhdo, sendo assim um produto industrializado pela empresa adquirente, e ndo um produto
encaminhado para venda. Porém, de acordo com o instrumento a fl. 57, a Rodobem, além da fabrica¢do de
cabines, carrocerias e reboques para caminhdes, também exerce vdrias outras atividades secunddrias,
compreendendo a instalagcdo, o comércio, representagdo e transporte.

Considero que o autuado ndo se desincumbiu do onus de provar que as mercadorias seriam submetidas a uma
nova etapa de industrializacdo antes de serem dadas como aptas para sua destinagdo adequada. Em face disso,
concluo que é devida a antecipagdo do imposto pelo remetente, na condi¢do de substituto tributdrio, haja vista
o Protocolo ICMS 41/08, do qual Santa Catarina é um dos signatdrios.

Deve-se, contudo, calcular corretamente o imposto a ser langado. Observe-se que o demonstrativo a fl. 6
diverge do que consta no Auto, pois o valor do imposto é outro. E que na memdria de cdlculo a fl. 6 foi dado o
crédito, no valor de R$ 7.706,67, mas ao ser transposto o resultado para o corpo do Auto ndo foi dado o
crédito. O imposto a ser lancado é de R$ 27.336,78, e ndo de R$ 35.043,45.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo.

Inconformado com o julgado, o sujeito passivo interpds Recurso Voluntario, argumentando que,
ao contrario do que entendeu o relator da Decisdo recorrida, “hd provas suficientes que na
operagdo sub examine ndo é devida a antecipagcdo do pagamento do imposto por substituicdo
tributdria”, sendo da autoridade fiscal o 6nus de provar a ocorréncia do fato gerador, o que, em
seu entendimento, ndo ocorreu no presente caso.

Discorre sobre o instituto da substitui¢do tributdria no ICMS e ressalta que “quando hd aquisigcdo
de produto para ser utilizado como insumo na industrializacdo de novo produto, ndo é
autorizado ao Estado Membro da Federacdo, a cobranga do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestagdo de Servico — ICMS na sistemdtica da substituicdo tributaria’, consoante
os termos do artigo 295 do RICMS/12 e do inciso 1do § 2° da Cldusula Primeira do Protocolo ICMS
41/2008, “que dispoe sobre a aplicagcdo da Substituicdo Tributdria nas operagoes interestaduais
com NCM 87.07”, que transcreveu.

Acrescenta que restou comprovado, por meio da “nota fiscal que o item comercializado é um kit
para montagem, contemplando tdo somente a parte metdlica da estrutura’, e, “na prdtica, o
produto é destinado a RODOBEM IMPLEMENTOS RODOVIARIOS LTDA - ME, que finalizaria a
produgdo instalando a parte mecdnica do produto, efetuando a pintura, instalacdo dos itens de
seguranca e posterior instalacdo da cacamba no caminhdo, sendo assim, um produto
industrializado pela adquirente e ndo um produto encaminhado para venda”.

Aduz que as fotos do produto corroboram a prova documental “convergindo como inegdvel o
verdadeiro sentido desta relagdo comercial, qual seja, a continuidade da produgdo a fim de so
entdo, comercializar o produto”.

Prossegue dizendo que “é de fdcil compreensdo visual que os produtos ndo estdo prontos para
comercializar, precisam ser montados, precisam ser pintados, precisam ser acoplados a mais
pecas que permitem a obtengdo de seu objetivo final, que é ser um implemento rodovidrio” e “de
nenhuma serventia comercial tem o produto nestas condigcoes”.

Alega que, ndo obstante ter sido mencionado no voto da Decisdo de primeiro grau que o
adquirente da mercadoria (RODOBEM) exerce outras atividades, sua atividade principal € de
“fabricacdo, indistria, conforme documentos que instruiram a impugnacao’.

Salienta que cabe a autoridade fiscal “apurar indicios concretos e reais, que indiquem com
bastante certeza os fatos relevantes para o acertamento e liquidacdo do tributo, ou seja, cabe ao
FISCO o DEVER DE PROVAR os fatos imponiveis sonegados ou declarados erroneamente, em
conformidade com o artigo 142 do CTN, o que ndo aconteceu no caso sub judice”, € “no proprio
voto restam consignados os equivocos cometidos pelo autuante ao efetuar o langcamento, tais
como: indicagdo erronea de endereco; Termo de Apreensdo errado; cdlculo do imposto
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equivocado”, o que leva a conclusdo de que “o procedimento tendente a langar o imposto estd
maculado”.

Diz, ainda, que “¢é dever do autuante comprovar que a Nota Fiscal ndo condiz com a operagdo
realizada, ou seja, que a mercadoria ndo é destinada a industrializagdo” e ndo, simplesmente
desconsiderar o “documento fiscal devidamente emitido com a indicacdo exata da operacdo
realizada”.

Por fim, pede a insubsisténcia da autuacgdo, “considerando o disposto na legislagdo tributdria de
que (i) ndo é possivel a incidéncia do ICMS na sistemdtica de substituicdo tributdria quando nas
remessas para industrializacdo e que (ii) o produto comercializado ndo possui as caracteristicas
de produto pronto para comercializagdo, conforme demonstrado’.

VOTO

Trata-se de exigéncia de ICMS, pela fiscalizacdo de transito de mercadorias da DAT/METRO, sob a
acusacdo de que o autuado teria deixado de recolher, na primeira reparticio fazenddria do
percurso, o ICMS devido por antecipacgao tributdria em virtude de convénio ou protocolo.

O sujeito passivo, em seu Recurso Voluntirio, argumentou que ndo estaria obrigado ao
pagamento do imposto pelo fato de as mercadorias terem sido destinadas a industrializacdo pelo
adquirente.

Da andlise dos documentos constantes deste lancamento de oficio, verifico o seguinte:

1. o autuado é uma empresa situada na Rod SC444, Km 7,5, no municipio de Icard, no Estado de
Santa Catarina, € que possui como objeto, dentre outros, a fabricacdo de reboques e diversos
tipos de carrocerias;

2. as mercadorias, objeto desta autuacdo, foram apreendidas, em 23/01/14, no Posto Fiscal
Honorato Viana, localizado na Rodovia BR 324, constituindo-se de Kits para Carroceria
Basculante e Kits para Carroceria Metélica Basculante, de diversos tamanhos, classificadas na
NCM/SH sob o codigo 8707.90.90, consoante o que consta nos DANFEs n®® 20628, 20629, 20632,
20633, 20636, 20637 20646 € 20648, apensados as fls. 9a 16;

N

3. os produtos foram destinados a empresa RODOBEM Implementos Rodovidrios Ltda.-ME
localizada na BR 324, Km 11,5, Bairro Valéria, em Salvador — Bahia, inscrita no Cadastro de
Contribuintes sob o n° 072.702.400 e que se encontra no ambito de circunscricdo da INFAZ
Industria (fls. 23 a 25);

4. o adquirente, a empresa RODOBEM Implementos Rodovidrios Ltda.-ME, segundo o documento
extraido do INC — Informacdes do Contribuinte, anexado as fls. 23 a 25, tem como Atividade
Econdmica Principal a “Fabricagdo de cabines, carrocerias e reboques para caminhdes”
(cédigo n® 2930101);

5. foi consignado, em cada documento fiscal, no campo ‘“Dados Adicionais”, subcampo
“Informacdes Complementares”, a seguinte observacdo: “MERCADORIA DESTINADA A
INDUSTRIALIZACAO”;

6. as operacdes interestaduais com autopecas realizadas entre contribuintes localizados nos
Estados de Santa Catarina e Bahia sdo regidas pelas regras do Protocolo ICMS 41/08.

O Protocolo ICMS 41/08, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas operacodes interestaduais
com autopegas entre contribuintes localizados nos Estados signatérios, estabelece o que se segue:
Cldausula primeira Nas operagdes interestaduais com pecas, partes, componentes, acessorios e demais produtos
listados no Anexo Unico deste protocolo, realizadas entre contribuintes situados nas unidades federadas

signatdrias deste protocolo, fica atribuida ao remetente, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a
responsabilidade pela retengdo e recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
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Mercadorias e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo -
ICMS, relativo as operagoes subseqiientes.

(..)

§ 2° O disposto neste protocolo ndo se aplica as remessas de mercadoria com destino a:
I - estabelecimento industrial; (grifos ndo originais)

ANEXO UNICO
[ 1TEM | DESCRICAO | NCM/SH |
(...)

72 Carrogarias para os veiculos automoveis das posicoes 87.01 a | 87.07
87.05, incluidas as cabinas.

Do exposto e com base nas provas carreadas aos autos, concluo que, sendo idoneos os
documentos fiscais que acobertaram o transporte das mercadorias, hd de se presumir como
verdadeira, até prova em contrdrio, a informacdo ali consignada, de que as carrocerias foram
destinadas “para industrializa¢do”, considerando, também, que o adquirente encontra-se
cadastrado na Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia como estabelecimento industrial.

A fim de comprovar a imputagdo, cabia ao autuante demonstrar, sem sombra de duvidas, que as
notas fiscais eram inidoneas, ou o destinatdrio ndo € industrial, ou, ainda, que as carrocerias
foram adquiridas para posterior revenda, o que ndo ocorreu no presente processo administrativo
tributério.

Dessa forma, voto no sentido de PROVER o Recurso Voluntdrio para julgar IMPROCEDENTE o
Auto de Infracao.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntério apresentado para modificar a Decisdo recorrida e

julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 222552.0010/14-0, lavrado contra LIBRELATO S.A. -
IMPLEMENTOS RODOVIARIOS.

Sala das Sessdes do CONSEF, 19 de janeiro de 2015.

JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO - PRESIDENTEEM EXERCICIO

DENISE MARA ANDRADE BARBOSA - RELATORA

MARIA JOSE RAMOS COELHO LINS DE ALBUQUEQUE SENTO-SE - REPR. DA PGE/PROFIS
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