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EMENTA: ICMS.  SUBSTITUICAO  TRIBUTARIA.
AQUISICOES ~ INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO

TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. Nio
incide ICMS de substituicdo tributdria sobre a venda da
carroceria, pois o processo de constru¢do de uma
carroceria € parte integrante do processo de constru¢ao
da mercadoria “dnibus”, sendo possivel afirmar que
tanto o chassi como a carroceria foram consumidos no
processo de montagem do “Onibus”, e, constam nos
autos que o produto final produzido e entregue ao
encomendante € escrituracao dos registros pertinentes a
dois Onibus de nimero de chassi e carrocerias
definidos. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PROVIDO. Auto de Infracdo Improcedente. Decisido
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério interposto em face da Decisdo priméria que julgou Procedente o
Auto de Infracdo, para exigir do recorrente imposto no valor de R$29.200,00, acrescido da multa de
60%, e dos acréscimos legais.

O Auto lavrado em 19/06/2014 decorre de uma unica infracdo cuja acusacdo € de haver o
contribuinte deixado de proceder a retencdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas
para contribuinte localizado neste Estado (Protocolo ICMS 49/2008).

Da andlise dos elementos trazidos aos autos, a 2* JJF decidiu, por unanimidade, que é Procedente
o Auto de Infracdo, conforme transcri¢cdo do voto condutor abaixo, in verbis:

VOTO
(..)

A este respeito, a autuag¢do reporta-se a cobranga da falta de retengdo do ICMS, e o consegiiente recolhimento,
na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacoes subseqiientes, nas vendas realizadas
para contribuinte localizado neste Estado.

A imputagdo ao sujeito passivo, reitere-se, é relativa a falta de reteng¢do do imposto pelo remetente, na condigdo
de sujeito passivo por substituicdo, em relacdo a mercadoria (veiculo tipo 6nibus completo), enquadrada no
regime de substituicdo tributdria conforme Convénio ICMS 132/92 combinado com os Protocolos ICMS 41/08 e
49/08, referente as Notas Fiscais Eletronicas n° 120.397 (fl. 09) e 120.216 (fl. 12), sem recolhimento do ICMS
substituicdo tributdria.

Da andlise das pecas processuais, duas possibilidades podem ocorrer: a primeira, se a operagdo objeto do
lancamento se referisse a venda de oénibus completo, inclusive com niimero de chassi e de motor, combustivel,
poténcia, etc. Sendo assim, o entendimento jd sedimentado neste orgdo julgador é de que ndo é cabivel a
substituicdo tributdria estabelecida pelo Protocolo ICMS 41/2008, relativo as operagdes com pegas, partes,
componentes e demais produtos listados no Anexo Unico (acrescido pelo Protocolo ICMS 49/08), uma vez que
ndo se trata de venda somente da carroceria das posi¢ées 87.01 a 87.05.

Por outro lado, entendo que tal mercadoria, de igual forma, ndo estd sujeita a substituicdo tributdria prevista
no Convénio ICMS 132/92, por se tratar de veiculo com volume interno de habitdculo destinado a passageiros e
motorista, igual ou superior a 9m, enquanto que o citado acordo interestadual prevé em suas cldusulas
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exigéncia relativa a: “Veiculos automoveis para transporte de 10 pessoas ou mais, incluindo o motorista, com
motor de pistdo, de igni¢do por compressdo (diesel ou semidiesel), com volume interno de habitdculo, destinado
a passageiros e motorista, superior a 6m>, mas inferior a 9m3”.

Jd a nova legislagdo regulamentar que baseou a autuacdo (Decreto 13.780/12), com vigéncia a partir de 01 de
abril de 2012, em seu artigo 289, remete para o seu anexo 01, item 42.1 o tratamento tributdrio da substitui¢do
tributdria para veiculos automotores novos (automoveis de passageiros, jipes, ambuldncias, camionetas,
furgdes, 'pick-ups" e outros veiculos): 8702.10.00; 8702.90.90; 8703.21.00; 8703.22.10; 8703.22.90;
8703.23.10; 8703.23.90; 8703.24.10; 8703.24.90; 8703.32.10; 8703.32.90; 8703.33.10; 8703.33.90;
8704.21.10; 8704.21.20; 8704.21.30; 8704.21.90; 8704.31.10; 8704.31.20; 8704.31.30; 8704.31.90.

Observo que a citada mercadoria ndo estd compreendida na substituicdo tributdria regida pelo Convénio ICMS

N

132/92, tendo em vista que, a exigéncia prevista no mencionado Convénio, apesar de se referir a mesma
NBM/SH-8702.10.00, diz respeito a “Veiculos automoveis para transporte de 10 pessoas ou mais, incluindo o
motorista, com motor de pistdo, de ignicdo por compressdo (diesel ou semidiesel), com volume interno de
habitdculo, destinado a passageiros e motorista, superior a 6m?, mas inferior a 9m?3”, enquanto que a

mercadoria objeto da autuagdo tem volume interno de habitdculo superior a 9m?.

Dessa forma, a principio, o lancamento deveria ser julgado improcedente. Todavia, a segunda possibilidade é a
de que a operagdo refira-se a venda de carroceria montada sobre chassi de terceiro, no caso a encomendante, e
pertencente ao seu ativo imobilizado, e ao analisar o Protocolo ICMS 41/2008, alterado pelo Protocolo ICMS
49/2008, do qual os Estados da Bahia e do Rio Grande do Sul sdo signatdrios, fica cristalino que nas operagées
interestaduais com pegas, partes, componentes, acessorios e demais produtos listados no seu Anexo Unico, fica
atribuida ao remetente, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retengdo e
recolhimento do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo — ICMS, relativo as operagoes
subsequentes.

Esta cobranga de substituicdo tributdria prevista no Protocolo ICMS 41/2008, é cabivel, tendo em vista que a
citada mercadoria se encontra listada no Anexo Unico do mencionado acordo interestadual, no item 72, o qual
inclui em tal sistemdtica "Carrogarias para os veiculos automoveis das posicées 87.01 a 87.05, incluidas as
cabinas" (grifei), jd que se trata de venda de pecas, partes e componentes para veiculos automotivos, no caso
carroceria.

Ou seja: contrariamente a operagdo sustentada pela defendente, a operagdo objeto da autuagdo é de venda de
carroceria, uma vez que na forma dos documentos de fls. 10 e 11, os chassi recebidos para colocagdo das
respectivas carrocerias estdo sendo devidamente retornados ao remetente.

Pelo exposto, em razdo das mercadorias inseridas nas Notas Fiscais Eletronicas cujos DANFES (Documento
Auxiliar da Nota Fiscal Eletronica) ensejaram a autuagdo ora apreciada (120.397 e 120.216), constantes as fls.
09 e 12, respectivamente, estarem compreendidas na substituicdo tributdria prevista no Protocolo ICMS
4172008, entendo devida a substituicdo tributdria, e conseqiientemente cabivel o lancamento do crédito
tributdrio.

Importante ressaltar a existéncia de precedentes em tal entendimento, a exemplo dos Acorddaos CJF 0362-12/11
e CJF 0167-12/12, prolatados pela 2 Camara de Julgamento Fiscal, nos quais os ilustres Conselheiros Rodrigo
Lauande Pimentel e Carlos Henrique Jorge Gantois proferiram os votos condutores dos referidos Acordaos,
sendo acompanhados de forma undnime.

Neste iiltima Decisdo, assim se posicionou o Relator:

"Da andlise do mérito, de igual modo ndo vislumbro respaldo nas alegacées recursais, pois pude constatar
que a operagdo que gerou o langcamento de oficio em combate estd consubstanciada na nota fiscal acostada
a fl. 09 dos autos. Este documento fiscal, que acobertou a operagdo, refere-se a venda efetuada pelo
recorrente para comprador localizado no Estado da Bahia, de carroceria posicionada sob o codigo NCM
87021000, devidamente especificado na posicdo 72 do Anexo Unico do Protocolo ICMS 41/2008. Tal
posicdo descreve “Carrogarias para os veiculos automoveis das posicoes 87.01 a 87.05, incluidas as
cabinas”. Como bem asseverou o autuante, a posi¢do 87.02 encontra-se entre 87.01 e 87.05, logo foi correta
a caracterizagdo da infragdo em foco.

O Protocolo ICMS 41/2008, alterado pelo 49/2008, do qual os Estados da Bahia e do Rio Grande do Sul sd@o
signatdrios, deixa claro que nas operagées interestaduais com pegas, partes, componentes, acessorios e
demais produtos listados no seu Anexo Unico, fica atribuida ao remetente, na qualidade de sujeito passivo
por substitui¢do, a responsabilidade pela retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operacées Relativas a
Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e
de Comunicagdo — ICMS, relativo as operagées subsequentes.

Assim sendo, os documentos apontados na Decisdo recorrida e a legislagdo aplicdvel embasam o
langamento de oficio. Por conseguinte, voto para NEGAR PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio, de modo a
manter a Decisdo recorrida.
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Posso mencionar, igualmente, o Acorddo da 1° Cdmara de Julgamento Fiscal, que, por unanimidade
acompanhou o relator, Conselheiro Edmundo José Bustani Neto, e resultou no Acorddo CJF 0402-11/13, no
qual a empresa Marcopolo S. A. figura no pdlo passivo, em situacdo idéntica aquela ora analisada. Assim se
fundamenta Decisdo:

"Entendo como devida a exagdo cobrada e, portanto, procedente o Auto de Infragcdo em tela. Devo dizer, de
inicio, que em relacdo ao argumento langado em sua razdes recursais de que o produto fabricado pelo
contribuinte é um veiculo completo, e ndo chassi, ndo deve prosperar. Comungo com o mesmo entendimento
do autuante, quando prestou suas informagées fiscais a fls. 28 e 29, quando afirma que :

“Com efeito, pois para que, efetivamente existisse realmente a venda de Onibus necessdrio seria que a
MARCOPOLO adquirisse a mercadoria (chassi NCM 8706) sobre a qual é montada industrialmente a
carroceria (NCM 8707) o que ndo se verifica na presente operagdo, visto que os chassis sobre os quais
foram montadas as corrocerias sdo bens do ativo de propriedade da adquirente, conforme DANFEs de
devolugdo 60916 (...).”

Depois, continua dizendo, na informagdo que:

“no préprio corpo dos DANFEs de venda 60915 (folha 10) consta a informagdo de que a corroceria é de
fabricagdo da impugnante.”

Com isso, entendo que efetivamente trata-se de operagdo com chassi. Assim, nos termos do Protocolo ICMS
49/08, que sdo signatdrios os Estados do Rio Grande do Sul e Bahia, fica determinado que a substitui¢do
tributdria nas operagdes interestaduais com pegas, partes, componentes e acessorios e demais produtos
listados no Anexo Unico, realizadas entre seus signatdrios atribuiu ao remetente a qualidade de substituto
tributdrio e a conseqiiente responsabilidade pela retengdo do tributo, devendo ser recolhido através da
competente GNRE.

Comungo com o entendimento de piso no sentido de que o produto comercializado estd elencado no item 72
do anexo do tinico protocolo citado alhures. De acordo com o DANFE n° 60.915 (fl. 10 dos autos) percebo
que a operagdo realizada pelo recorrente trata-se de operagcdo de venda interestadual de produgdo do
estabelecimento do proprio Recorrente, que estd localizado no Estado do Rio Grande do Sul, para o
destinatdrio localizado no Estado da Bahia. Por sua vez, o bem objeto da demanda tem o seu NCM
registrado sob n° 87021000. Logo, a posi¢cdo constante na nota fiscal adrede mencionada, 87.02, estd entre o
intervalo de posicées mencionadas nos protocolos, razdo pela qual ndo hd como se acolher os argumentos
expostos no Recurso Voluntdrio.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio, mantendo-se intacta a Deciséo de piso".

Algumas observacoes sdo pertinentes: a primeira delas, é que, a prevalecer a dtica do sujeito passivo, o
Protocolo ICMS firmado, ndo teria qualquer utilidade em relacdo aos seus efeitos, desde quando empresas
encarrogcadoras de veiculos, nas quais o autuado se inclui, ndo tém por hdbito vender o onibus completo, e sim,
como no caso presente, e a documentagcdo apensa ao processo apenas confirma, receber o chassis do veiculo, e
sobre 0 mesmo confeccionar e instalar a carroceria.

Além disso, é preciso se observar também, outras peculiaridades relativa a matéria, como o preco do veiculo
autuado. No site www.mrvendadeonibus.com.br, é possivel se encontrar ofertado o6nibus Mercedes-Benz OF
1722, com carroceria Marcopolo Ideale, mesma da autuacdo, ano 2010/2010, por R$ 200.000,00, o que ndo
corresponderia a um veiculo equivalente, novo, ano 2014, com preco em torno de R$ 140.000,00, como aqueles
objeto da autuagdo.

Também no site http://www.cisiotar.com.br/info.php ?id=1204, o mesmo modelo de carroceria Ideale, montando
sobre chassis Mercedes Benz, ano 2010, encontra-se a venda por R$ 230.000,00.

Da mesma maneira, o site http://www.revendadeonibus.com.br/onibus-rodoviarios-s3/, igualmente dedicado a
comercializacdo de veiculos rodovidrios, apresenta para venda, onibus Mercedes Benz, ano 2010, carroceria
Marcopolo Ideale, por R$ 210.000,00, o que nos leva a conclusdo de que, caso a operagdo autuada fosse
relativa a onibus, tal valor destacado na nota fiscal estaria abaixo daquele de um veiculo com mais de quatro
anos de uso, sabidamente depreciado em seu valor.

Por outro lado, noticia acerca do langcamento de nova carroceria de 6nibus da empreso autuado, encontrada em
http://blogpontodeonibus.wordpress.com/2012/09/25/conheca-o-audace-o-novo-onibus-da-marcopolo/,  afirma
textualmente, em noticia publicada em setembro de 2012 que " E ¢é justamente por conta destas faixas de
mercado no fretamento que a Marcopolo vai manter a linha de seu modelo bdsico, Ideale 770.

'De forma alguma o Ideale vai sair de linha agora. O modelo jd se tornou um campedo de vendas aqui no
Brasil. Nos estamos colocando um produto a mais em nosso portifélio que é o Audace. Como é que estamos hoje
neste segmento? Nos temos o Ideale, agora o Audace e jd o Viaggio 900 em linha, além de outros produtos mais
sofisticados que também podem ser usados em fretamento. A gente vai procurar manter a liderangca neste
segmento e inclusive agregar mais venda' — disse Paulo Coro.

Em 2012, por conta da queda no nivel de atividade econémica global e das renovagdes de frota antecipadas no
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ano passado devido as mudangas de padrées de emissdo de poluentes que deixaram os 6nibus mais tecnoldgicos
e mais caros, as vendas de onibus de fretamento em todo o mercado ndo podem ser tomadas como pardmetro.

Mas em média, entre todas as marcas, o fretamento demanda de 2,8 mil a 3 mil 6nibus novos por ano para o
mercado interno”.

Mais adiante, conclui: "Se na categoria, o Audace fica entre os modelos Ideale 770 e Viaggio 900, com os
pregos ndo é diferente.

S6 a carroceria do Ideale, sem o chassi, custa R$140 mil. A do Viaggio 900, o énibus mais simples da linha G
7, sai por R$ 190 mil. Jd a carroceria Audace deve ser oferecida com valor entre R$170 e R$180 mil." (grifos
do relator)

E conclui: "A encarrogadora de Caxias do Sul, no Rio Grande do Sul, afirma que as poltronas do Audace séo as
mais largas, logo as mais confortdveis, da categoria de énibus de fretamento. A largura é de 1030 milimetros.
Hd duas opgoes de assentos, de 420 mm e 435 mm. O revestimento foi modernizado em relacdo aos outros
onibus da marca, em especial na comparagdo com o Ideale".

Ou seja, fica, pois, bastante claro que a operacdo objeto do langamento, ndo é a comercializagcdo de onibus, até
pelo seu valor, comparado com aquele informado na matéria jornalistica, e sim, a de carrocerias. Assim sendo,
ndo hd como acolher a tese de que a sua mercadoria ndo estaria abrangida pela norma tributdria que
determina a sujeicdo passiva por substituicdo, relativamente a operacdes interestaduais realizadas pela
defendente com estabelecimento localizado no Estado da Bahia, razdo pela qual entendo ser a autuagdo
pertinente, e voto no sentido de que o langamento seja julgado procedente.

VOTO DIVERGENTE

O exame dos autos é revelador de que hd uma divergéncia no tratamento dos fatos objetos da presente
autuagdo, entre o autuante e o autuado, pois cada uma das partes faz referéncia a um tipo de mercadoria
distinta.

De fato, para o autuante, trata-se de apreensdo de carrocerias p/ onibus, conforme fez constar do Termo de
Ocorréncia Fiscal n° 128966.0521/14-8, cuja copia se encontra as folhas 03 a 04. Jd para o autuado, trata-se
de veiculo automotor novo da posicdo NCM 8702.10.00, conforme faz constar de sua impugnagdo, a folha 26,
cujo trecho vai reproduzido a seguir.

“O referido documento fiscal serve para a circulagdo da mercadoria ‘6nibus ideale com capacidade para 45
passageiros + 1 auxiliares, NCM 8702.1000-EX 02’

Conforme a Tabela TIPI (doc. 04), os produtos da impugnante devem ser enquadrados na posi¢do
8702.10.00 Ex 02 ‘Veiculos automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista com
volume interno de habitdculo, destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a 9m3.”

Como se vé, a correta especificacdo da mercadoria objeto da operagdo autuada é fator indispensdvel ao
deslinde da presente questdo uma vez que, dessa Decisdo, decorrerd a submissdo ou ndo, dos fatos a
normatividade do Protocolo ICMS 41/2008.

Examinando os DANFE’s 120.397 e 120.216, objetos da autuagdo (folhas 09 e 12), é possivel constatar que as
mercadorias apreendidas estdo descritas como “ONIBUS RODOVIARIO SOB ENCOMENDA COM
CARROCERIA DE NOSSA FABRICACAO OPCIONAIS CONFORME CARACTERISTICAS SEGUINTES: ...”,
conforme consta do campo “DESCRICAO DO PRODUTO/SERVICOS”. O cédigo NCM informado é
“8702.1000” (vide campo “NCM/SH”), o qual se refere a “Veiculos automoveis para transporte de dez pessoas
ou mais, incluindo o motorista - com motor de pistdo, de igni¢do por compressdo (diesel ou semidiesel)”,
conforme tabela TIPI.

Examinando o contelido da impugnacdo, nota-se que a operagdo autuada foi descrita como industrializacdo
efetuada pela Marcopolo S/A, a partir de encomenda feita pela Expresso Sdo Matheus Ltda. Para efetivar a
montagem da carroceria, a fdbrica fez uso do Chassi, recebido da empresa encomendante, conforme explicita a
empresa Marcopolo em sua impugnagdo, em trecho abaixo reproduzido.

“E oportuno consignar que a impugnante tem como operagdo a fabricagdo e comercializacdo de énibus,
com o insumo de chassi que pode ser fornecido e/ou de propriedade do cliente. Nesta operacdo de
industrializacdo por encomenda de onibus, a empresa recebe o chassi do cliente e efetua a fabricagdo e
montagem da carroceria, resultando em um processo industrial de fabricagdo de onibus, ou seja, um veiculo
automotor para o transporte de passageiros.”

Tal compreensdo estd amparada na leitura dos DANFE’s as folhas 10 e 11, nos quais se encontra descrita a
mercadoria como “CHASSI MB OF 1721 EURO V CL”, e consignado o CFOP “6925” relativo a “retorno de
mercadoria recebida para industrializagcdo por conta e ordem do adquirente da mercadoria, quando aquela ndo
transitar pelo estabelecimento do adquirente”.

Ora, a emissdo de tais documentos fiscais, associados as saidas dos Onibus, s6 evidencia que a empresa
fabricante fez uso do Chassi enviado pela Expresso SGo Matheus Ltda., conforme acima explicitado. Cotejando,
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entdo, as provas com as versoes dadas pela impugnante e pelo autuante, impdoe-se a conclusdo de que a
operagdo autuada refere-se ao “retorno” de uma operagdo de “remessa para industrializacdo por encomenda”,
cujo chassi foi remetido pela encomendante.

Assim, a operagdo autuada ocorre no contexto de uma relacdo contratual pela qual a empresa Marcopolo S/A
recebe o chassi da empresa Expresso Sdo Matheus Ltda., a titulo de “remessa para industrializagdo por
encomenda”. Sobre o chassi recebido, a impugnante monta a carroceria. Num momento subsegqiiente, hd o
“retorno da industrializacdo” do onibus, devidamente montado, com destino ao estabelecimento da empresa
encomendante.

Considerada a realidade fdtica retratada acima, a primeira conclusdo a que se pode chegar é no sentido de que
a mercadoria objeto da apreensdo foi “veiculo automotor novo da posicdo NCM 8702.10.00 - EX 02 (com
volume interno de habitdculo, destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a 9m3), conforme descreve
a impugnante em sua pega defensiva.

Ndo hd relevancia, aqui, para o fato de que a sua fabricagdo tenha ocorrido a partir do chassi enviado pela
propria adquirente, pois o que interessa é que a mercadoria circulante se define como “Onibus”, com todas as
suas caracteristicas.

Sendo isto verdade, ndo pode, o autuante, fazer incidir o Protocolo ICMS 41/2008, pois sua normativa abrange
apenas os componentes do veiculo, mas nunca o produto jd industrializado, conforme se extrai de sua ementa e
da cldusula primeira, abaixo reproduzidas.

“PROTOCOLO ICMS 41, DE 4 DE ABRIL DE 2008
Dispée sobre a substituicdo tributdria nas operagées interestaduais com autopecas.

Cldusula primeira. Nas operagées interestaduais com pecas, partes, componentes, acessorios (grifos
acrescidos) e demais produtos listados no Anexo Unico deste protocolo, realizadas entre contribuintes
situados nas unidades federadas signatdrias deste protocolo, fica atribuida ao remetente, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, a responsabilidade pela retengcdo e recolhimento do Imposto sobre

Operagoes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS, relativo as operagoes subsegqiientes.”

O proprio Convénio ICMS 132/92 ndo tem aplicabilidade jd que so tem previsdo de retengdo do ICMS por
substituicdo tributdria quando se tratar de veiculos inferiores a 9 m’, conforme se extrai da leitura de sua
cldusula primeira.

“Cldusula primeira Nas operagdes interestaduais com veiculos novos classificados nos codigos da
Nomenclatura Brasileira de Mercadorias - Sistema Harmonizado - NBM/SH, indicados no Anexo 1I, fica
atribuida ao estabelecimento importador e ao estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Prestagdo de
Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS devido nas subseqiientes
saidas até e inclusive a promovida pelo primeiro estabelecimento revendedor varejista ou entrada com
destino ao ativo imobilizado.

ANEXO 11
CODIGO NBM/SH DESCRICAO
8702.10.00 VEICULOS AUTOMOVEIS PARA TRANSPORTE DE 10 PESSOAS OU MAIS,

INCLUINDO O MOTORISTA, COM MOTOR DE PISTAO, DE IGNICAO POR
COMPRESSAO (DIESEL OU SEMIDIESEL), COM VOLUME INTERNO DE
HABITACULO, DESTINADO A PASSAGEIROS E MOTORISTA, SUPERIOR A 6M3, MAS
INFERIOR A 9M3.

”»

Como o onibus apreendido possui volume igual ou superior a 9 m3, também ndo se enquadra no regime de
substituicdo instituido pelo convénio supracitado.

2

Neste sentido é a jurisprudéncia desta 4° JJF, conforme Acérddo JJF n° 0292-04/10, cuja ementa vai
reproduzida a seguir.

“EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDA INTERESTADUAL DE PRODUTOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO DO
IMPOSTO. No caso concreto, trata-se de produto ndo compreendido entre os especificados na cldusula
primeira do Convénio ICMS 132/92, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas operagdes com veiculos
automotores, atribuindo ao importador e ao estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do ICMS devido nas subsequentes saidas. Auto de Infracdo IMPROCEDENTE.
Decisdo undnime.” (Secretaria da Fazenda - Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF); 4° Junta de
Julgamento Fiscal; Acorddo JIF n° 0292-04/10; Al n° 124157.0770/09-8; Autuado: Marcopolo S.A.;
Autuante: Antonio José Dos Santos; Origem: IFMT-DAT/METRO - Internet - 08.10.10).”

Essa é, igualmente, a jurisprudéncia da 5 JJF, a qual exarou o Acorddo JJF N° 0289-05/10,
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“Do exame dos autos constato que a assiste razdo ao contribuinte autuado. A operacdo objeto do
langcamento fiscal, acobertada pela NF-e (DANFEs de n° 0100138 serie 2 emissao 29.09.2011), refere-se a
produto ndo incluso no regime de substituicdo tributdria de veiculos automotores, nos termos do Convénio
ICMS 132/92.

Nos termos do citado Convénio, o regime da ST alcanca apenas as operagdes envolvendo veiculos para
transporte de 10 ou mais pessoas “com volume interno de habitdculo, destinado a passageiros e motorista,
superior a 6m3, mas inferior a 9m3”. A contrdrio “sensu”, as operacdes que envolvam veiculos que ndo
apresentem essas caracteristicas ndo se encontram sujeitas ao regime do pagamento antecipado, em razdo
de ndo terem sido inclusos no Anexo Il do Convénio ICMS 132/92.

No caso concreto, restou provado que o produto descrito na peca acusatoria pela prépria Fiscalizagdo,
contém a seguinte qualificacdo “Circulacdo de produtos/Bens tributados (Minibus - Fiat) ¢/ volume interno
maior que 9m3 NCM 87021000”. Diante do exposto, fica evidente que a operagdo autuada ndo se encontra
sujeita a incidéncia de ICMS/ST, pois o fato do veiculo estar classificado na posicdo NCM 8702.10.00 ndo é
suficiente para atrair a incidéncia do regime da antecipag¢do do imposto.

”»

A 19 CJF possui entendimento nessa mesma linha, conforme Decisdo undnime exarada mediante Acorddo JJF n°
0331/04-10.

“EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. VENDA INTERESTADUAL DE PRODUTOS
ENQUADRADOS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RETENCAO DO
IMPOSTO. No caso concreto, trata-se de produto ndo compreendido entre os especificados na Cldusula
Primeira do Convénio ICMS 132/92, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas operagdes com veiculos
automotores, atribuindo ao importador e ao estabelecimento industrial fabricante a responsabilidade pela
retengdo e recolhimento do ICMS devido nas subsequentes saidas. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo undnime.” (Secretaria da Fazenda - Conselho de Fazenda Estadual (CONSEF); 1°
Cdmara de Julgamento Fiscal; Acorddo CJF n°® 0245-11/11; Recurso de Oficio - Acorddo 4° JJF n°® 0331/04-
10; Al n® 124157.0769/09-0; Recorrente: Fazenda Publica Estadual; Recorrido: Marcopolo S.A.; Origem:
IFMT-DAT/METRO - Internet - 24/08/2011).”

Assim, descabe fazer incidir o ICMS substituicdo tributdria sobre a venda da carroceria, pois tal componente foi
“consumido” durante o processo de montagem, deixando, a partir de entdo, de ter existéncia fisica, para
incorporar-se ao produto dai resultante, qual seja, o onibus.

Diante do exposto, peco vénia ao nobre relator para abrir divergéncia e votar no sentido da IMPROCEDENCIA
do presente Auto de Infracdo.

Devidamente intimado, o autuado interpde Recurso Voluntdrio, tempestivo, colacionadas as fls.
118 a 126.

Em seu arrazoado, apds breve relato dos fatos, o recorrente passa a discutir e discorrer sobre a
ndo incidéncia do ICMS nas operagdes objeto da autuacdo. Aduz que o produto que fabrica € um
veiculo completo, denominado Onibus, independentemente de o chassi ter sido de sua aquisi¢ao
ou ter sido entregue por cliente particular para montagem de carroceria sob encomenda do
mesmo - afirma que o dito veiculo, de sua fabricagdo, estd enquadrado como produto final.

Esclarece que apds seu cliente lhe ter entregue o chassi, tem inicio o processo de
encarrocamento, que quando finalizado, o veiculo completo € entregue ao seu cliente, razao pela
qual, a classificagdo a ser dada pelo recorrente serd a que corresponder ao produto que sair do
estabelecimento depois de concluida a industrializagdo. Nesse contexto, evoca e colaciona os
Pareceres Normativos CST n® 206/70 e 378/71, arrematando que “... fem como operag¢do a
fabricacdo e comercializagdo de onibus com o insumo de chassi que é fornecido pelo cliente.”

Nessa mesma linha, diz que na operacdo de industrializa¢do por encomenda de Onibus, recebe o
chassi do cliente e efetua a fabricagdo e montagem da carroceria resultando em um processo
industrial de fabricacdo de Onibus (veiculo automotor para o transporte de passageiros).
Concluido tal processo, emite documento fiscal de venda do veiculo completo, 6nibus, resultado
da industrializacdo, fazendo referéncia ao chassi recebido para fabricagdo no corpo da nota
fiscal.

Lembra que a mercadoria a que efetivamente se dd saida (remessa para o encomendante) € a
mercadoria 6nibus, ndo sendo, portanto, partes isoladas (chassi e/ou componentes mecanicos).

Analisando a tabela TIPI, diz que o seu produto deve ser enquadrado na posicao 8702.10.00 EX02 —
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“Veiculos automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista com volume
. . . . . . . 3
interno de habitdculo, destinado a passageiros e motorista, igual ou superiora 9 m’”.

Evocando a cldusula primeira do Protocolo ICMS 41/2008, que transcreve, aduz que a substituicao
tributdria ali instituida, aplica-se apenas as operacdes com os produtos descritos no Anexo Unico
(Acrescido pelo Protocolo ICMS 49/08, efeitos a partir de 01.06.08), € que a andlise do referido
Anexo unico leva a conclusdo de que o produto objeto da autuacdo nao encontra enquadramento
nos produtos ali listados, haja vista que na posi¢do 72 se encontra o produto “Carrogarias para
os veiculos automoveis das posicoes 87.01 a 87.05, incluidas as cabinas”, contra a posi¢ao
efetivamente ocupada pelo produto objeto da autuacdo que € 87.02.1000 Ex 02 da TIPI (veiculos
automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista - Ex 02 - Com volume
interno de habitdculo, destinado a passageiros e motorista, igualou superior a 9 m’).

Nesse contexto, afirma que o protocolo aplica-se as carrocerias para veiculos, enquanto que a
TIPI menciona o veiculo automével completo (carroceria + chassi), sendo, dessa maneira, o
produto vendido pelo recorrente ndo sujeito a substitui¢do tributaria, vez que nao se enquadra na
situacdo prevista pelo Protocolo ICMS 41/2008.

Lembra que no campo de informa¢des Complementares da Nota Fiscal n°® 060.915 ha registro de
que o produto goza de aliquota zero de IPI conforme NCM 87.02.1000 — “EX 02, também lembrando
que caso a operacdo fosse de venda somente da carroceria (sem o chassi) 0 enquadramento fiscal
seria 87.07, conforme Tabela TIPI, quando efetivamente se poderia falar em substitui¢do
tributéria.

Diz que a sua tese é corroborada pelo entendimento pacificado na 3% 4* e 5* Junta de Julgamento
Fiscal do CONSEF, bem como pelo voto divergente expresso na Decisdo de piso, o que determina
a cristalina nulidade concernente ao erro no enquadramento legal da suposta infracdo, bem como
na evidente dissonancia entre a verdade material e a capitulagdo imposta.

Do exposto, pugna pelo provimento do seu Recurso Voluntdrio, para que seja reformada a
Decisao de piso no sentido de que seja declarada a insubsisténcia da acusagdo fiscal e,
consequentemente, extinto o Auto de Infracao.

Em razdo de comandos regulamentares e do valor em discussao, nao ha Parecer da PGE/PROFIS.

VOTO

Trata o presente de Recurso Voluntério, tempestivo, interposto pelo contribuinte, a rigor do art.
169, inciso I, alinea “b”, do Decreto n° 7.629/99 — RPAF, no sentido de modificar a Decisio da 2°
Junta de Julgamento Fiscal deste CONSEF, com o propésito de desobrigd-lo do pagamento do
imposto exigido no presente Auto de Infragao.

Cinge-se o presente Recurso a apreciacao das razdes recursais atinentes a Decisdo de primo grau
que julgou procedente a acusacdo fiscal de que o Sujeito Passivo deixou de proceder a reteng¢ao
do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo
as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado neste Estado
(Protocolo ICMS 49/2008).

Da andlise dos autos, verifico que o Sujeito Passivo, apds explicar a forma através da qual se
processa a industrializa¢do e venda do seu produto, aduz que a mercadoria objeto da imputacao
fiscal tem enquadramento na posi¢ao 8702.10.00 EX02 da tabela TIPI, que corresponde a “Veiculos
automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista com volume interno de
habitdculo, destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a 9 m’”, também aduzindo
que o produto “onibus” deriva de processo de industrializacdo, em cujo chassi lhe € enviado
pelo encomendante para que sobre ele seja montada carroceria de especificagdes pré-
determinadas e contratadas pelo seu cliente, tudo a revelar que trata-se de um processo industrial
que resulta no produto “6nibus”, composto de chassi e carroceria.

O deslinde do feito requer uma andlise de fatos anteriores ao fato imponivel, pois, da defini¢do
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de certos parametros € que se poderd decidir a querela. E o que farei a seguir, baseado em fatos
que me parecem incontestaveis.

Primeiro, vejo que um “Encomendante” forneceu ao Sujeito Passivo um chassi para
encarrocamento. Segundo, o Sujeito Passivo procedeu a constru¢do de uma carroceria atendendo
especificacdes e especificidades definidas pelo encomendante. Terceiro, o Sujeito Passivo
entrega ao encomendante um Onibus, composto de chassi e carroceria, por meio de DANFE que
tem como natureza de operacdo a “venda produgcdo do estabelecimento”, que deu azo 4
autuagdo. E quarto, o Sujeito Passivo emite DANFE com natureza de operacdo a “Ret. Mer. Rec.
Ind. CNT. Ord. Adq. Mer. Qdo. N TR. est. Adq.”, que tem como destinatirio o também
encomendante.

S

Os primeiros DANFE’s, de n” 120.397 e 120.216, especificam como mercadorias “Onibus
rodovidrio sob encomenda com carroceria de nossa fabricacdo opcionais conforme

caracteristicas  seguintes ...”, montadas sobre chassi n” 9BM384078EB956236 €
9BM384078EB956221 (indicagdo no documento fiscal). Os segundos DANFE’s, de n°® 120.398 e
120.217, atinentes a Ret. Mer. ...., especificam chassi modelo MB OF 1721 V CL de n°

9BM384078EB956236 € 9BM384078EB956221.

A ldgica da transacdo que envolve a aquisi¢do de um Onibus, em regra, € aquela em que uma
determinada pessoa, natural ou juridica, adquire um chassi, ai entendido que ndo é a Empresa
encarrocadora, envia o dito chassi (absolutamente imprestdvel a qualquer tipo de transporte sem uma
carroceria) para um fabricante encarrogcador, que construird uma carroceria sobre o chassi
atendendo a uma encomenda especifica para a constru¢io de um veiculo “Onibus”, com
caracteristicas, por vezes, bastante especificas, em razdo das infinitas possibilidades de
configuracdo do veiculo.

Importante ressaltar que nesse processo de constru¢do de uma carroceria, 0 manuseio do chassi,
sendo adaptado as caracteristicas construtivas da carroceria, ¢ absolutamente indiscutivel sob o
ponto de vista da legislacdo que define quando um produto pode ser considerado industrializado,
haja vista que o chassi sofre alteracdes, ainda que de pequena monta, pelo simples fato de que a
fixacdo/construcao da carroceria sobre um chassi se da pela adaptacdo e agregacdo de longarinas
de aco e implementos outros, cuja auséncia impedem que um Onibus (chassi e carroceria) possa
existir.

O que se disse acima € exatamente o espelho da situacdo dos autos, lembrando que o nivel de
manipulacdo do chassi pode ser imensamente maior, caso o chassi seja construido de forma a
permitir diversos tamanhos de carrocerias, tanto no comprimento quanto na altura.

Dito isso, a primeira conclusdo a que se chega é que apesar de o encomendante adquirir um
chassi e enviar para a encarrogadora para fabricacdo de uma carroceria, o dito chassi passou,
efetivamente, por um processo de industrializacdo para, agregado a uma carroceria desse origem
aum “Onibus”.

O documento fiscal que faz o retorno do chassi ao seu efetivo dono (encomendante da
carroceria), de fato, deverd existir, pois, de outra maneira, a circularizacdo nao se completaria,
haja vista que o chassi foi adquirido pela Expresso Sdo Matheus Ltda., que o enviou diretamente
do fabricante para que sobre ele fossem construida uma carroceria, que por sua vez, apos
concluido o processo de fabricacdo do Onibus, devolveu, documentalmente, o chassi ao seu
proprietario, este, em conformacgdo diversa da original.

Feitas essa consideragdes primeiras, avango sobre a defini¢do da classificacdo do veiculo,
mercadoria objeto da autuagdo.

Entendeu equivocadamente o autuante que apreendeu carrocerias para Onibus, conforme consta
do Termo de Ocorréncia. Tal equivoco se dd, entre outros motivos, pelo fato de que uma
carroceria para Onibus nao circula de maneira autdnoma, exigindo, necessariamente, que esteja
construida sobre um chassi, conjunto esse denominado “dnibus”.

Ora, se o que se discute tem esséncia na definicdo da mercadoria, que no caso trata-se de
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“Onibus”, com base nessa premissa, hd que se buscar o enquadramento da tabela TIPI e o perfeito
esclarecimento da NCM aplicével.

Entendeu o relator da Decisdo de piso que a operacdo refere-se a venda de carroceria montada
sobre chassi de terceiro, no caso a encomendante, e pertencente ao seu ativo imobilizado,
entendendo que com base no Protocolo ICMS 41/2008, alterado pelo Protocolo ICMS 49/2008, do
qual os Estados da Bahia e do Rio Grande do Sul s@o signatdrios, as operacdes interestaduais
com pecas, partes, componentes, acessorios e demais produtos listados no seu Anexo Unico, fica
atribuida ao remetente, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, a responsabilidade pela
retencdo e recolhimento do Imposto sobre Operagcdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestacdes de Servigcos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo —
ICMS, relativo as operacOes subsequentes, ai entendido que no item 72 estdo incluidas as
“Carrogarias para os veiculos automoveis das posicoes 87.01 a 87.05, incluidas as cabinas” .

Como dito antes, a grande questdo, da qual o entendimento determinard o deslinde do feito, € a
defini¢dao do que € a mercadoria, se uma carroceria ou um onibus.

Entendo que as mercadorias objeto da autuacido, in casu, sdo 6nibus e ndo carrocerias, dado que
o ditos Onibus, em verdade, s@o resultado da agregacdo de duas partes, chassi e carroceria, esta
ultima construido pelo Sujeito Passivo sobre o primeiro. Dito isso, os documentos fiscais servem
a circulagdo da mercadoria “dnibus ideale com capacidade para 45 passageiros + 1 auxiliares,
NCM 8702.1000-EX 02", atendendo ao enquadramento determinado por “Veiculos automéveis para
transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista com volume interno de habitdculo,
destinado a passageiros e motorista, igual ou superior a 9 m3.”

Nessa esteira, ndo me parece l6gico que se queira aplicar o Protocolo ICMS 41/2008, na medida
em que a regra ali estatuida abrange apenas as pecas, partes, componentes, acessorios do
veiculo, ndo alcangando o produto ja industrializado. Em se tratando de veiculo de veiculo de
medida cibica superior a 9 m’, vejo que o Convénio ICMS 132/92 ndo pode ser aplicado ao caso
dos autos, vez que a previsao de retencdao do ICMS por substituicao tributdria abrange veiculos de
medida ctbica inferiores a 9 m3.

Feitas as consideragdes acima expressas, entendo que ndo se pode querer fazer incidir o ICMS
substituicdo tributdria sobre a venda da carroceria, pois, em verdade, o processo de construcao de
uma carroceria, em verdade, é parte integrante do processo de constru¢do da mercadoria
“Onibus”, ou seja, é possivel afirmar que tanto o chassi como a carroceria foram consumidos no
processo de montagem do “Onibus”, verdadeiramente o produto final produzido e entregue ao
encomendante, que providenciard a escrituracdo os registros pertinentes de dois Onibus de
ndmero de chassi e carrocerias definidos.

Pelo exposto, voto no sentido de PROVER o apelo recursal e julgar IMPROCEDENTE o Auto de
Infracdo.

RESOLUCAO
ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual,

por unanimidade, PROVER o Recurso Voluntario apresentado para modificar a Decisao recorrida
e julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 128966.0547/14-7, lavrado contra MARCOPOLO S.A.

Sala das Sessdes do CONSEF, 15 de janeiro de 2015.
JOSE ANTONIO MARQUES RIBEIRO — PRESIDENTE EM EXERCICIO/RELATOR

MARIA OLIVIA TEIXEIRA DE ALMEIDA — REPR. DA PGE/PROFIS
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