ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 095188.0097/14-2

AUTUADO - PEREIRA BORGES FABRICA DE CONFECCOES LTDA. (PEREIRA ALMEIDA)
AUTUANTE - EMANOEL NASCIMENTO DA SILVA DANTAS

ORIGEM - IFMT - DAT/METRO

INTERNET - 09/12/2014

52 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0232-05/14

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. MERCADORIAS EM TRANSITO
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS  FISCAIS.

LANCAMENTO DE IMPOSTO. Infracdo ndo elidida.
Juntada de documentacdo fiscal, na fase de defesa, ndo
contemporanea ao fato apurado no transito de
mercadorias, relativo a operagcdo nao tributada, emitida
por outro contribuinte. A juntada posterior de nota
fiscal também ndo elide a imputacdo fiscal. Auto de
Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infracdo, Modelo 4, lavrado por Agente de Tributos Estaduais, no exercicio
das funcodes fiscalizadoras no transito de mercadorias, em 16/07/2014, com a seguinte imputacao:

“Infracdo 1 — Transporte ou operagdo de mercadorias sem documentagdo fiscal.

Consta no campo descrigcdo dos fatos: "Apreensdo de oitocentos (830) bermudas/jeans edye/animal/things,
transportada pelo veiculo placa policial NZR7139, conduzido pelo sr. Marconi Passos da costa Jinior,
portador do CNH/Registro n® 02420629710 e CPF n° 043.030.844-25, transportando mercadoria sem
documentagdo fiscal".

Valor exigido: R$ 6.913,90, acrescido de multa de 100%, prevista no art. 42, inc. 1V, letra"a", da Lei n°
7.014/96.

A base de cdlculo foi apurada pelos valores constantes da memdria de cdlculo (doc. fl. 9), a partir das
informagées prestadas pelo condutor da carga, conforme e-mail apensado a fl. 8, com a indicagcdo de que
cada unidade de bermuda era comercializada a R$ 49,90, na venda por atacado.

Instruem o A.L: Termo de Ocorréncia Fiscal (fls. 4/5), Termo de Apreensdo (fl. 7) e Memoria de
Calculo, com o respectivo e-mail (fls. 8/9).

Intimado do Auto de Infracdo em 16/07/2014, e novamente intimado em 28/08/14, o contribuinte
ingressou com defesa administrativa em 29/09/2014, através de peti¢do subscrita por advogados
com procuracao nos autos (doc. fl. 47).

Ap6s fazer uma sintese da acusacao fiscal, o contribuinte suscitou a nulidade do lancamento por
inexisténcia de justa causa para a sua lavratura por inocorréncia de qualquer ilicitude, muito
menos a irrogada na peca acusatoria.

Invocou a aplicacdo do art. 5°, inc. II, da CF/88, que prescreve que "ninguém serd obrigado a fazer
ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei".

No mérito disse que a acusacdo improcede totalmente tendo em vista que a mercadoria que
estava sendo transportada pela caminhdo da autuada e que ficou apreendida, com posterior
liberacao pelo Sr. inspetor de fiscalizagc@o, estava acoberta da devida nota fiscal expedida pela
empresa NAZJI CONFECCOES LTDA - CNPJ 10421276/0001-05, como prova a Nota Fiscal n°
000.000.033 (doc. fl. 43). Afirmou que este documento ja se encontrava anexado desde a apreensao
indevida das mercadorias.

Relatou os seguintes fatos: que a empresa autuada ja se encontrava na condicdo de proprietaria
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de 1.634 metros de Tecidos, remetendo tal material para a empresa Nazli Confec¢des Ltda. — CNPJ
10421.276/0001-05, através de regular emissao de Nota Fiscal n® 000.039.691 (cdpia anexa a defesa,
fl. 45), para que a referida empresa confeccionasse com este material 837 Bermudas Jeans Edye
Animal Things. Que a operacdo envolvia uma autentica e licita terceirizacdo de mao de obra
Industrial.

Apos a empresa contratada confeccionar as 857 Bermudas Jeans Edye Animal Things, as remeteu
de volta para a empresa Autuada, conforme consta da Nota Fiscal de n° 000.000.033, que estava
acompanhando a mercadoria no caminhdo na hora que foi feita, segundo a defesa, indevidamente
a apreensao dos produtos.

Que os referidos documentos foram juntados na peca de defesa para comprovar que nio existiu
nenhuma infracdo, tendo o Sr. Fiscal se equivocado totalmente com a lavratura do Auto, bem
como com a indevida apreensdo das mercadoria, e ainda com a indevida emissdo do DAE para
pagamento da suposta infragao.

No tocante as questdes de direito, transcreveu, na peca impugnatéria, licoes de SAMUEL
MONTEIRO, a seguir reproduzidas:

-

O auto de infragdo é um ato administrativo sempre regrado e vinculado (nunca discriciondrio e nem
arbitrdrio), e que para merecer validade administrativa e eficdcia juridica deve preencher os requisitos —
condicdo que lhe ddo embasamento e suporte, a fim de se constituir lisura. Por isso, para garantia e
seguranga do fisco e do autuado, se exige que ele:

1°) tenha fundamentagdo fdtica, concreta e real, ocorrida e verificada, seja com a sua exteriorizagdo, seja
com a prova de sua materializagdo, [...] o auto de infracdo e a notificacdo fiscal serdo nulos, se exigirem
tributos ou contribuicées 1336-B sem provar a ocorréncia e a materialidade do fato gerador;
2°) seja embasado em motivos reais, idoneos e existentes, o que afasta de eficdcia a exigéncia com suporte
em ficcdo criada para exigir [...] contribuigcdo, presuncdo fiscal, suposigoes ou premonigcdo cabalistica de
fatos que ndo restam materialmente, nem provados documentalmente e pericialmente. (MONTEIRO, Samuel.
Tributos e contribuicées. 2.ed. Sdo Paulo : Hemos, 1991, t. 3, p.160-161). [sem grifo no original]. Embora
sendo incontestdvel a obrigatoriedade do lancamento de oficio, nos termos do pardgrafo iinico, do artigo
142, do Codigo Tributdrio Nacional — CTN, essa obrigacdo legal indiscutivel hd de estar regrada pelos
principios da legalidade, moralidade e eficiéncia, como disciplinados no caput do artigo 37, da Constituicdo
Patria.
Discorreu mais a frente que a empresa Impugnante ndo violou quaisquer das normas da
legislacao estadual, muito menos cometeu atos irregulares, posto que o pagamento do imposto
para o ramo de calcados € efetuado de forma antecipada. Disse também que a referida agao fiscal
foi motivada em face ao pedido de baixa na inscri¢do da empresa formulado pela mesma.

Fez mencao as disposicdes do art. 37 da CF/88, que trata dos principios da moralidade, legalidade
e eficiéncia, que devem reger os atos da administracdo publica direta, indireta e fundacional.
Transcreveu também li¢des do jurista IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, conforme abaixo:

“Ora, os quatros aspectos mencionados pelo artigo 142 do CTN, sdo de exclusiva Conclusdo insofismdvel,
hd de ser no sentido de padecer de amparo, a qualquer titulo, a pretensdo da autoridade fiscal autuante
mdxime pela exegese emergente do artigo 112 do Codigo Tributdrio Nacional, que disciplina, “verbis”:

“Art. 112. A lei tributdria que define infragcoes, ou lhe comina penalidade, interpreta-se de maneira mais
Javordvel ao acusado, em caso de diivida quanto:

I — a capitulagdo legal do fato;

1I- a natureza ou as circunstdncias materiais do fato, ou a natureza ou extensdo dos seus efeitos;
11I- a autoria, imputabilidade, ou punibilidade;

1V- a natureza da penalidade aplicdvel, ou a sua graduacdo.” (ndo sublinhado no original)

Entende ter ficado plenamente demonstrados através dos documentos j4 existentes, bem como
dos juntados a esta Impugnagao do Auto de Infracdo, que o autuante, ao lavrar o Auto, cometeu
diversos erros e irregularidades, certamente de forma involuntdria dada ao acumulo de trabalho e
a escassez de tempo para a pratica e exame de toda farta documentacao, mais que poderdo causar
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prejuizos a empresa Impugnante, irregularidades estas que podem e devem ser reparadas por esta
Egrégia Turma Julgadora do Conselho Fiscal de Contribuintes do estado da Bahia.

Ao concluir a peca impugnatéria formulou os seguintes pedidos:

a) o acolhimento e provimento da presente impugnacgdo para julgar totalmente Improcedente a
imputacdo lancada no Auto de Infracdo ora combatido;

b) alternativamente, caso ndo seja acolhido integralmente o pedido acima formulado acima, seja
acolhido pela Turma Julgadora os argumentos desta impugnacdo para abater os valores de
imposto decorrente de outros erros demonstrados nesta peca processual, bem como as multas
relativas a tais infracdes, julgando parcialmente procedente o Auto de Infragdo, reduzindo
desta forma o valor do mesmo.

c) requereu, ainda, a realizacdo de diligéncias, necessdrias a plena elucidacdo das questdes
suscitadas, inclusive a realizacdo de pericias, para a qual protesta pela indica¢do do seu perito
assistente, formulacdo de quesitos, e suplementacdo de provas, como a juntada de novos
documentos em prova e contraprova,

d) Protestou também pela exibicdo e juntada de novos comprovantes, se assim forem requeridos
por este 6rgao julgador.

Foi prestada informacao fiscal, em 27/10/2014, apensada as fls. 50 a 54 dos autos.
De inicio, o autuante fez uma sintese dos argumentos defensivos.

Ao rebater as razdes de defesa, o autuante afirmou que equipe de fiscalizagdo que efetuou a
lavratura do Auto de Infracdo, cumprindo com determinagdes e no exercicio de suas atribui¢oes
de apurar uma dentncia, constatou que o autuado estava realizando operagdes com mercadorias
sem documentagdo fiscal. Que a apreensdo apenas confirmou como operagcdo estava sendo
realizado sem a cobertura de documento fiscal.

Fato teria sido comprovado através de copia de relacdo de mercadorias apreendidas e conferidas
e na lavratura do termo de ocorréncias (fls. 04 e 07), documentos anexadas ao processo.

Ressaltou ainda que mesmo reclamando o crédito, as mercadorias seguiram o seu destino final
acobertado pelo Auto de Infragdo para a empresa que efetuou o pedido de transferéncia de fiel
depositario das mercadorias, que foi solicitada pelo requerente e acatado na mesma hora pelo
Inspetor, (fl. 11), pois ndo € politica da atual administracao reter nenhum bem ou mercadoria com
a finalidade de forcar o pagamento do tributo. No préprio documento de pedidos de liberagao
consta a expressao: ''transferéncia de fiel depositdrio".

Ao discorrer sobre os fatos que motivaram o lancamento de oficio, afirmou que a infragdo foi
detectada dia 16.07.2014 (fl. 04). J4 o documento nao foi apresentado no ato da agdo fiscal, mas
sim na fase de defesa, e é datado de 11.07.2014, portanto cinco dias antes do Auto de infragdo.

Disse em seguida que a natureza da operacdo consignada no documento fiscal é bem clara:
remessa para industrializacdo. Além de ser ilegal s6 € permitida em operacdo interestadual de
industrializacdo mediante regime especial do contribuinte e que nao consta no INC.

Que na conferencia dos produtos, por ocasido da acdo fiscal, foi constado a existéncia de 830
(oitocentos e trinta) bermudas (fl. 07), quantidade e que foi conferida pelos prepostos da empresa
e da SEFAZ. No documento apresentado constavam 831 bermudas e 103 metros de tecidos.

Observou também que o documento foi anexado posteriormente a acdo fiscal, além conter as
inobservancias previstas na lei. Transcreveu as disposi¢des do art. 44, da Lei n° 7.014/96, com o
seguinte teor:

"Art. 44 (...)
II - inidoneo o documento fiscal que:

a) omitir indicagoes;
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b) ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operagdo ou prestacdo;

¢) ndo guardar os requisitos ou exigéncias regulamentares;”

Consignou em seguida ser pacifico na lei (artigo 40 da Lei n° 7014/96) que: "'O trénsito irregular de
mercadoria n@o se corrige pela ulterior apresentacdo da documentacdo fiscal''

A titulo de informacgdo, ressaltou que o denunciante teria informado que o autuado vem
constantemente utilizando desta prética de operacdo de vendas de mercadoria sem a nota fiscal
legalmente exigida.

Por fim, disse o autuante que a nota fiscal apresentada pela defesa, de n® 033 (doc. fl. 43), se
refere a um outro erro, visto contemplar uma operagao tributada declarada no documento como
ndo tributada.

Ao finalizar a peca informativa a autuante formulou pedido pela Procedéncia da imputacdo
fiscal.

vVOTO

No Auto de Infracdo em exame a exigéncia tributéria foi formalizada com a seguinte acusagao:
“Infracdo 1 — Transporte ou operagcdo de mercadorias sem documentacdo fiscal”. Consta no
campo descricdo dos fatos: "Apreensdo de oitocentos (830) bermudas/jeans edye/animal/things,
transportada pelo veiculo placa policial NZR7139, conduzido pelo sr. Marconi Passos da costa
Junior, portador do CNH/Registro n° 02420629710 e CPF n° 043.030.844-25, transportando
mercadoria sem documentagdo fiscal". Valor exigido: R$ 6.913,90, acrescido de multa de 100%,
prevista no art. 42, inc. 1V, letra"a"', da Lei n® 7.014/96".

A base de calculo foi apurada pelos valores constantes da memoria de cdlculo (doc. fl. 9), a partir
das informacdes prestadas pelo condutor da carga, conforme e-mail apensado a fl. 8, com a
indicagdo de que cada unidade de bermuda era comercializada a R$ 49,90, na venda por atacado.

Instruem o A.L os seguintes documentos: Termo de Ocorréncia Fiscal (fls. 4/5), Termo de
Apreensao (fl. 7), e Memoria de Célculo, com o respectivo e-mail (fls. 8/9).

O contribuinte na peca de defesa solicitou a realizagao de diligéncia. Indefiro o referido, pois ha
nos autos elementos de informacao e provas documentais suficientes para se formular um juizo
de mérito acerca da autuacdo, a exemplo de notas fiscais, termos, memoria de cdlculo da infragao
e demais documentos.

Arguiu também nulidade do lancamento fiscal. Nao ha vicios formais no processo que invalidem
o procedimento fiscal. Nenhuma das hipéteses de nulidade contempladas no art. 18 se encontram
presentes no PAF em exame, conforme serd melhor detalhado no exame de mérito.

No mérito, conforme restou provado nos autos, a infracdo, apurada no transito de mercadorias,
foi detectada dia 16.07.2014 (fl. 04 — Termo de Ocorréncia Fiscal). J4 o documento que teria
supostamente acobertado a circulagdo das mercadorias ndo foi apresentado no ato da acao fiscal,
mas sim na fase de defesa, e é datado de 11.07.2014 (doc. fl. 28), portanto, com data de cinco dias
antes do Auto de infracdo. O documento fiscal ndo € contemporaneo aos fatos verificados no
transito de mercadorias.

Ademais a natureza da operagdo consignada no documento fiscal é bem clara: remessa para
industrializagdo. No momento da acdo fiscal as mercadorias estavam na posse do motorista da
empresa autuada, em Salvador. Observo ainda que o emitente da NF ndo era empresa autuada,
mas outro contribuinte (NAZLI CONFECCOES LTDA), em veiculo conduzido por preposto
motorista da empresa autuada.

No que se refere a conferencia dos produtos, por ocasido da acdo fiscal, foi constado a existéncia
de 830 (oitocentos e trinta) bermudas (doc. fl. 07), quantidade que foi conferida pelo prepostos da
empresa e da SEFAZ. No documento apresentado constavam 831 bermudas além de 103 metros de
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tecidos (tecido excim).

Observa-se, portanto, que o documento fiscal anexado posteriormente a acdo fiscal ndo contém os
elementos que revelem a sua adequacdo aos fatos apurados na agdo fiscal. Aplica-se ao caso as
disposi¢des do art. 44, da Lei n°® 7.014/96, com o seguinte teor:

"Art. 44 (...)

II - inidoneo o documento fiscal que:

a) omitir indicagoes;

b) ndo seja o legalmente exigido para a respectiva operagdo ou prestagdo;

¢) ndo guardar os requisitos ou exigéncias regulamentares;”

Acrescento também ser pacifico na lei de regéncia do imposto (artigo 40, da Lei n° 7014/96) que:

"O transito irregular de mercadoria ndo se corrige pela ulterior apresentacdo da documentacdo
fiscal."'

Por fim, cabe registrar que a nota fiscal apresentada pela defesa, de n° 033 (doc. fl. 43), encobre
outro erro, visto contemplar uma operagdo tributada declarada no documento como nao
tributada.

Isto posto voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infra¢do em lide.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 095188.0097/14-2, lavrado contra
PEREIRA BORGES FABRICA DE CONFECCOES LTDA. (PEREIRA ALMEIDA), devendo ser
intimado o autuado a efetuar o pagamento do imposto no valor de R$6.913,90, acrescido da multa
de 100%, prevista no art. 42, Iv, "a", da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala das SessOes do CONSEF, em 25 de novembro de 2014.

ANGELO MARIO DE ARAUJO PITOMBO - PRESIDENTE

TOLSTOI SEARA NOLASCO — RELATOR

ILDEMAR JOSE LANDIM - JULGADOR
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